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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Avtalet mellan EU och Republiken Vitryssland om forenklat utfardande av viseringar (nedan
kallat avtalet om forenklade viseringsférfaranden) tradde i kraft den 1 juli 2020%, parallellt
med atertagandeavtalet’. Syftet med avtalet om foérenklade viseringsforfaranden ar att
omsesidigt forenkla utfardandet av viseringar for planerade vistelser pa hogst 90 dagar under
en 180-dagarsperiod for unionsmedborgare och belarusiska medborgare.

Avtalet om forenklade viseringsforfaranden bidrar till att starka de mellanfolkliga kontakterna
och framja gemensamma varderingar, inbegripet manskliga réttigheter och EU:s demokratiska
varden. | ingressen till avtalet om forenklade viseringsforfaranden betonas vikten av de
grundldggande principer som styr samarbetet mellan EU och Belarus (tidigare Vitryssland)
samt skyldigheter och ansvar, inbegripet respekt for ménskliga rattigheter och demokratiska
principer, enligt relevanta internationella instrument som ar tillampliga pa dem.

Den 12 oktober 2020 antog radet slutsatser om EU:s svar pa utvecklingen i Belarus®. | sina
slutsatser upprepade radet att presidentvalet den 9 augusti 2020 varken var fritt eller rattvist
och att den belarusiska regimen saknade all demokratisk legitimitet. Radet upprepade sitt fulla
stod for Belarus suverénitet och oberoende och betonade det belarusiska folkets demokratiska
ratt att vélja president genom fria och rattvisa val, utan yttre inblandning. | slutsatserna
erinrades vidare om de restriktiva atgarderna, bestdende av reseforbud och frysning av
tillgdngar, mot 40 personer som &r ansvariga for oegentligheterna i samband med
presidentvalet och de valdsamma ingripandena mot fredliga protester, och forklarades att EU
ar berett att vidta ytterligare restriktiva atgarder mot enheter och hogt uppsatta tjansteman,
daribland Aleksandr Lukasjenko®.

EU minskade det bilaterala samarbetet med de belarusiska myndigheterna pa central niva,
Okade sitt stod till det belarusiska folket och civilsamhéllet och &ndrade sitt bilaterala
ekonomiska stod i enlighet med detta. | linje med dessa atgarder stallde EU omedelbart
ytterligare ekonomiska resurser till forfogande for valdsoffer, organisationer i det civila
samhéllet och oberoende medier.

Tillslagen mot  oppositionsaktivister,  organisationer i det civila samhallet,
maéanniskorattsforsvarare och oberoende medier fortsatter. Det fanns mer an 670 politiska

! Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om forenklat utfardande av viseringar
(EUT L 180, 9.6.2020).

2 Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om étertagande av personer som vistas
olagligt inom territoriet (EUT L 181, 9.6.2020).

3 Radets slutsatser om Vitryssland av den 12 oktober 2020, 11661/20.

4 Ett andra paket med sanktioner antogs den 6 november 2020 (radets genomforandeforordning (EU)

2020/1648 av den 6 november 2020 om genomférande av artikel 8a.1 i férordning (EG) nr 765/2006
om restriktiva atgarder mot Vitryssland; radets genomforandebeslut (Gusp) 2020/1650 av den 6
november 2020 om genomforande av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgarder mot Vitryssland
(EUT L 370 1)). Ett tredje paket med sanktioner antogs den 17 december 2020 (radets
genomforandeférordning (EU) 2020/2129 av den 17 december 2020 om genomférande av artikel 8a.1 i
foérordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgarder mot Vitryssland; radets genomférandebeslut
(Gusp) 2020/2130 av den 17 december 2020 om genomférande av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva
atgarder mot Vitryssland (EUT L 426 1)). De restriktiva atgarderna i bada paketen omfattar reseforbud
och frysning av tillgangar avseende de personer och enheter som fortecknas i de ovannamnda akterna.
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fangar i mitten av september 2021 och antalet fangar Okar varje vecka. Dessa fangar ar
foremal for hastiga, politiskt motiverade rattegangar som ofta fors bakom stangda dérrar och
avslutas med skamliga domar pa manga ars fangelse.

Tillampningen av avtalet om forenklade viseringsforfaranden har fortsatt medan
inrattandet av den gemensamma kommittén for forenklade viseringsforfaranden, som
ska dvervaka genomfdrandet av avtalet, har skjutits upp.

Som en reaktion pa det fortsatta brutala fortrycket av alla delar av det belarusiska samhallet,
sarskilt pa kapningen av ett passagerarflyg den 23 maj 2021, forbjod EU belarusiska
lufttrafikforetag att flyga over EU:s luftrum och fa tilltrade till EU:s flygplatser®, antog ett
fjarde paket med sanktioner med forteckningar dver personer och enheter® och inforde riktade
ekonomiska sanktioner’.

De belarusiska myndigheterna reagerade pa dessa atgarder genom att den 28 juni 2021
meddela att de skulle avbryta sitt deltagande i det Ostliga partnerskapet och att
atertagandeavtalet med EU skulle upphavas. Belarus kallade dessutom hem sin EU-
ambassador for samrad, begéarde att EU-ambassadoren skulle kallas hem till Bryssel for
samrad och meddelade att foretradare for europeiska institutioner och privatpersoner fran EU
som bidrog till utarbetandet av sanktionerna skulle nekas inresa till Belarus. De belarusiska
myndigheterna krévde att verksamheten vid medlemsstaternas kulturinstitut skulle avbrytas.
Belarus uppgav ocksa att man skulle overvaga ytterligare mojliga motatgarder. Den 8
september 2021 éverlamnades dessutom ett lagforslag om upphavande av atertagandeavtalet
med EU till Belarus parlament.

Situationen vid EU:s yttre granser mot Belarus har stabiliserats nér det galler ankomster,
bland annat pa grund av att direktflyg fran Bagdad till Minsk har stallts in, men den é&r
fortfarande spand och migrationstrycket kvarstar; antalet forhindrade forsok att irreguljart
passera gransen forblir hogt. Fram till den 19 september 2021 hade 4 145 personer passerat
gransen mellan Litauen och Belarus irreguljart. Det &r 56 ganger fler an under 2020. Mer &n
hélften av de tredjelandsmedborgare som passerade den litauiska gransen till Belarus kom
fran Irak (2 805), foljt av medborgare i Kongo och Kamerun samt en liten andel syriska,
iranska och afghanska medborgare. Nar det géller Polen har under samma period 1493
tredjelandsmedborgare passerat gransen till Belarus. Det ar 23 ganger fler an under 2020.

5 Radets forordning (EU) 2021/907 av den 4 juni 2021 om andring av forordning (EG) nr 765/2006 om
restriktiva atgarder mot Vitryssland och radets beslut (Gusp) 2021/908 av den 4 juni 2021 om andring
av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Vitryssland (EUT L 197
).

6 Radets forordning (EU) 2021/996 av den 21 juni 2021 om éndring av forordning (EG) nr 765/2006 om
restriktiva atgdrder mot Vitryssland; radets genomférandeférordning (EU) 2021/997 av den 21 juni
2021 om genomférande av artikel 8a.1 i forordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgarder mot
Vitryssland; radets genomférandeférordning (EU) 2021/999 av den 21 juni 2021 om genomférande av
artikel 8a.1 i férordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgarder mot Vitryssland; radets beslut (Gusp)
2021/1001 av den 21 juni 2021 om é&ndring av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgarder med
anledning av situationen i Vitryssland; radets genomfcérandebeslut (Gusp) 2021/1002 av den 21 juni
2021 om genomforande av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgarder med anledning av situationen i
Vitryssland (EUT L 219 I). De personer och enheter som fortecknas i de ovanndmnda réattsakterna &r
foremal for frysning av tillgangar, och det ar forbjudet for EU-medborgare och EU-foretag att gora
medel tillgangliga for dem som ar uppforda pa forteckningen. De restriktiva atgarderna omfattar aven
reseforbud for personer som ar uppforda pa forteckningen.

7 Radets forordning (EU) 2021/1030 av den 24 juni 2021 om andring av férordning (EG) nr 765/2006 om
restriktiva atgarder mot Vitryssland; radets beslut (Gusp) 2021/1031 av den 24 juni 2021 om andring av
beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgarder med anledning av situationen i Vitryssland (EUT L 224

).
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Aven har ar de flesta irakiska medborgare, men antalet afghanska medborgare ar storre.
Relativt sett upplevde dock Lettland den storsta okningen, fran tre upptickta irreguljara
granspassager under 2020 till 377 under 2021. Samma tendens géller for asylansokningar.
Jamfort med samma period forra aret har Litauen hittills registrerat 14 ganger fler
asylansokningar under 2021 (2 399), framst fran irakiska medborgare (50 %). Polen har
registrerat 131 % fler asylansokningar (4 109) och afghaner &r de vanligaste s6kandena
(33 %), foljt av belarusier (29 %) och ryssar (18 %). Lettland tog emot 465 asylansokningar,
nastan sex ganger fler an 2020.

Denna plotsliga 6kning tyder pa att regimen uppmuntrar irreguljar migration av politiska skal,
sarskilt som vedergallning mot Litauen, Polen och Lettland pa grund av deras instéllning till
Belarus. Belarus atgarder mot EU:s medlemsstater kraver ett enat svar.

2. FORESLAGNA ATGARDER

Avtalet om forenklade viseringsforfaranden ingicks pa premissen att respekten for manskliga
rattigheter och demokratiska principer &r en av de grundldggande principer som styr
samarbetet mellan unionen och Belarus samt deras skyldigheter och ansvar®. Séval unionen
som Belarus var medvetna om att avtalet om forenklade viseringsforfaranden inte bor leda till
irreguljar migration och lade sarskild vikt vid fragor om sékerhet och &tertagande®.

Mot bakgrund av det som beskrivs ovan Overtrader Belarus dessa principer. Belarus dventyrar
inte bara de émsesidiga forbindelserna mellan unionen och dess medlemsstater, utan trappar
ocksa upp krankningarna av de manskliga rattigheterna, vilket strider mot landets
internationella forpliktelser®.

En lamplig atgard ar darfor att tillfalligt upphava tillampningen av vissa artiklar i avtalet om
forenklade viseringsforfaranden som foreskriver lattnader for vissa specifika kategorier av
sOkande, namligen

i) for medlemmar av officiella delegationer fran Belarus, inbegripet fasta medlemmar av
sadana delegationer som pa officiell inbjudan till Belarus ska delta i officiella méten,
samrad, foérhandlingar eller utbytesprogram, samt i evenemang som mellanstatliga
organisationer anordnar inom en av medlemsstaternas territorium, och

ii) for medlemmar av Belarus nationella och regionala regeringar och parlament, Belarus
forfattningsdomstol och Belarus hogsta domstol for resor i tjansten.

Tillampningen av foljande artiklar i avtalet om forenklade viseringsforfaranden bor darfor
tillfalligt upphévas: Artikel 4.1 a om “handlingar som styrker syftet med resan”, artikel 5.1 a
och b, artikel 5.2 a om utfardande av viseringar for flera inresor” och artikel 6.3 a och b om
“avgifter for handldggning av viseringsansokningar”.

Nar radets beslut trader i kraft kommer tillampningen av de sarskilda regler som foreskrivs i
dessa bestammelser tillfalligt att upphavas. Foljaktligen kommer de allménna bestdimmelserna
i viseringskodexen att tillampas i stallet!!.

8 Skal 3 i ingressen till avtalet om forenklade viseringsforfaranden.

9 Skal 2 i ingressen till avtalet om forenklade viseringsforfaranden.

10 Enligt rapporten fran den sarskilda rapportéren om situationen for de manskliga rattigheterna i Belarus,
Anais Marin, A/HRC/47/49, 4 maj 2021.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en

gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
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Tillampningen av andra bestammelser i avtalet om forenklade viseringsforfaranden upphavs
inte och de lattnader som foreskrivs for vanliga belarusiska medborgare kommer att fortsatta
att galla. Detta kommer att gora det méjligt att uppratthalla de mellanfolkliga kontakterna. De
icke upphévda bestdmmelserna i avtalet om forenklade viseringsforfaranden bor dock inte
anvandas for att kringga syftet med radets beslut om partiellt tillfalligt upphavande av avtalet
om forenklade viseringsforfaranden. Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om
forsok att kringga eller pastadda kringgaenden av det partiella tillfalliga upphavandet av
avtalet om forenklade viseringsforfaranden.

3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 218.9 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Den materiella rattsliga grunden é&r
artikel 77.2 a i EUF-fordraget.

| artikel 14.5 i avtalet om férenklade viseringsforfaranden foreskrivs dessutom foljande:
”Vardera parten fér tillfalligt upphiva hela eller delar av detta avtal. Den andra parten ska
underrattas om ett beslut om tillfalligt upphévande senast 48 timmar innan det trader i kraft.
Den part som tillfalligt upphaver tillampningen av detta avtal ska sa snart skalen for det
tillfalliga upphdvandet inte langre ar tillampliga omedelbart informera den andra parten om
detta.”

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet,
namligen att tillfalligt upphdva vissa befintliga lattnader for tjansteman i Belarus samtidigt
som man fortsatter att stddja Belarus vanliga medborgare genom fdrenklade
viseringsforfaranden.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.
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2021/0311 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om partiellt tillfalligt upphavande av tillampningen av avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Vitryssland om forenklat utfardande av viseringar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sarskilt artiklarna 77.2 a
och 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Awvtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om férenklat
utfardande av viseringar! (avtalet) tradde i kraft den 1 juli 2020, parallellt med avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om atertagande av personer
utan uppehallstillstdnd? (atertagandeavtalet).

(2)  Syftet med avtalet ar att 6msesidigt forenkla utfardandet av viseringar for planerade
vistelser pd hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod for unionsmedborgare och
belarusiska medborgare. Avtalet bidrar till att starka de mellanfolkliga kontakterna och
fraimja gemensamma varderingar, inbegripet manskliga rattigheter och demokratiska
principer.

3) Enligt artikel 14.5 i avtalet far vardera parten tillfalligt upphava hela eller delar av
avtalet. Den andra parten bor underréttas om ett beslut om tillfalligt upphévande senast
48 timmar innan det trader i kraft. Den part som tillfalligt upphéver tillampningen av
avtalet bor sa snart skélen for det tillfalliga upphavandet inte langre ar tillampliga
omedelbart informera den andra parten om detta.

(4)  Som en reaktion pa det fortsatta brutala fortrycket av alla delar av det belarusiska
samhallet, och sarskilt pa kapningen av ett passagerarflyg den 23 maj 2021, forbjod
EU belarusiska lufttrafikforetag att flyga dver EU:s luftrum och fa tilltrade till EU:s
flygplatser, antog ett fjarde paket med sanktioner med forteckningar 6ver personer och
enheter samt inforde riktade ekonomiska sanktioner genom férordning (EG) nr
765/2006° och beslut 2012/642/Gusp*.

! Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om forenklat utfardande av viseringar
(EUT L 180, 9.6.2020).

2 Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om atertagande av personer som vistas
olagligt inom territoriet (EUT L 181, 9.6.2020).

3 Radets forordning (EG) nr 765/2006 av den 18 maj 2006 om restriktiva atgarder mot president

Lukasjenko och vissa tjansteman i Vitryssland (EUT L 134, 20.5.2006, s. 1), andrad genom radets
forordning (EU) 2021/907 (EUT L 197 I, 4.6.2021), radets forordning (EU) 2021/996 (EUT L 219 I,
21.6.2021, s. 1), radets genomférandeforordning (EU) 2021/997 (EUT L 219 I, 21.6.2021, s. 3), radets
genomfoérandeforordning (EU) 2021/999 (EUT L 219 1, 21.6.2021, s. 55) och radets forordning (EU)
2021/1030 (EUT L 224 1, 24.6.2021, s. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Belarus (tidigare Vitryssland) reagerade pa dessa atgarder genom att den 28 juni 2021
meddela att man skulle avbryta sitt deltagande i det Ostliga partnerskapet och att
atertagandeavtalet skulle upphavas. Den 8 september 2021 6verlamnades ett lagforslag
om upphavande av atertagandeavtalet med Europeiska unionen till Belarus parlament.

Samtidigt har Litauen och pa senare tid Polen och Lettland sett en Gkning utan
motstycke av de irreguljara migrationsstrommarna fran Belarus. Denna plotsliga
okning tyder pa att regimen uppmuntrar irreguljar migration av politiska skal, sarskilt
som vedergallning mot Litauen, Polen och Lettland pa grund av deras installning till
Belarus.

De ovannamnda atgarderna fran Belarus sida strider bade mot de grundlaggande
principer som avtalet bygger pa och mot unionens och dess medlemsstaters intressen. |
synnerhet respekterar Belarus atgarder inte de manskliga réattigheterna och de
demokratiska principerna och leder till irreguljar migration fran Belarus territorium till
unionen.

Tillampningen av vissa bestammelser i avtalet om foérenklade forfaranden for vissa
kategorier av stkande av visering for kortare vistelse, ndmligen medlemmar av
officiella delegationer fran Belarus, medlemmar av Belarus nationella och regionala
regeringar och parlament samt medlemmar av Belarus forfattningsdomstol och hogsta
domstol, for resor i tjansten, bor darfor tillfalligt upphavas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillampningen av foéljande artiklar i avtalet ska upphévas:

(@)

(b)

(©)

(d)

Artikel 4.1 a avseende alla viseringssokande som &r medlemmar av officiella
delegationer fran Belarus, inbegripet fasta medlemmar av sadana delegationer som
pa officiell inbjudan till Belarus ska delta i officiella méten, samrad, forhandlingar
eller utbytesprogram, samt i evenemang som mellanstatliga organisationer anordnar
inom en av medlemsstaternas territorium.

Artikel 5.1 a och b avseende alla viseringssokande som dr medlemmar av Belarus
nationella eller regionala regeringar eller parlament eller Belarus forfattningsdomstol
eller Belarus hdgsta domstol, samt alla viseringssokande som ar fasta medlemmar av
officiella delegationer fran Belarus som pa officiell inbjudan till Belarus ska delta i
officiella méten, samrad, forhandlingar eller utbytesprogram, samt i evenemang som
mellanstatliga organisationer anordnar inom en av medlemsstaternas territorium.

Artikel 5.2 a avseende alla viseringssokande som dr medlemmar av officiella
delegationer fran Belarus och som pa officiell inbjudan till Belarus ska delta i
officiella méten, samrad, forhandlingar eller utbytesprogram, samt i evenemang som
mellanstatliga organisationer anordnar inom en av medlemsstaternas territorium.

Artikel 6.3 a och b avseende alla viseringssokande som &r medlemmar av Belarus
nationella eller regionala regeringar eller parlament eller Belarus forfattningsdomstol

Radets beslut 2021/642/Gusp av den 15 oktober 2012 om restriktiva atgarder med anledning av
situationen i Vitryssland (EUT L 285, 17.10.2012, s. 1), 4ndrat genom radets beslut (Gusp) 2021/908
(EUT L 197 I, 4.6.2021, s. 3), radets beslut (Gusp) 2021/1001 (EUT L 219 I, 21.6.2021, s. 67), radets
genomforandebeslut (Gusp) 2021/1002 (EUT L 219 I, 21.6.2021, s. 70) och radets beslut (Gusp)
2021/1031 (EUT L 224 1, 24.6.2021).
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eller Belarus hdgsta domstol, samt alla viseringssokande som ar fasta medlemmar av
officiella delegationer fran Belarus som pa officiell inbjudan till Belarus ska delta i
officiella méten, samrad, forhandlingar eller utbytesprogram, samt i evenemang som
mellanstatliga organisationer anordnar inom en av medlemsstaternas territorium.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den andra dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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