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I. Inledning — Omfattningen pa samarbetet med tredjelander

Malet for politiken for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) ar att mojliggéra smidiga,
hallbara och effektiva transporter i hela unionen samtidigt som den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhallningen starks. Denna politik har drivits sedan 1996, och det
nuvarande TEN-T-regelverket faststills i forordning (EU) nr1315/2013! (TEN-T-
forordningen). Den 14 december 2021 foreslog kommissionen en Gversyn av den nuvarande
policyramen?, sarskilt for att aterspegla prioriteringarna i den europeiska gréna given®,
kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet* och konnektivitetsstrategin Global
Gateway®.

TEN-T utgor den hdgsta nivan av infrastrukturplanering inom unionen. Enligt planerna ska
TEN-T-stomnatet, som ska sta fardigt 2030, tillhandahalla hogkvalitativa, multimodala
forbindelser mellan alla huvudstdder och unionens viktigaste transportleder samt utgéra
hornstenen i det gemensamma europeiska transportomradet. Transportflodena stannar dock
inte vid unionens yttre granser. Med de alltmer globalt sammanlédnkade vérde- och
leveranskedjorna har det under lang tid blivit allt viktigare for unionen att &ven skapa
gransoverskridande forbindelser med tredjelander.

TEN-T-politiken har varit ett centralt inslag i utvidgningen av unionens transportpolitik till
tredjelander. Artikel 8 i forordningen utarbetades pa grundval av Lissabonférdraget, dar
vikten av att prioritera gransOverskridande samarbete med det europeiska grannskapet
framhalls (artikel 8 i EU-fordraget). | artikeln faststalls ramarna for samarbetet med
tredjelander, och sarskild tonvikt laggs pa samarbete med grannlanderna, det vill sdga den
grupp av tredjelander som omfattas av utvidgningspolitiken, den europeiska
grannskapspolitiken,  Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och  Europeiska
frihandelssammanslutningen.

| enlighet med artikel 8.4 i TEN-T-forordningen innehaller bilaga 111 vagledande kartor som
visar TEN-T-natet utvidgat till vissa grannlander. Sedan TEN-T-forordningen antogs har
unionen utvidgat det vagledande TEN-T-nétet till att omfatta

—  Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Europeiska
frinandelssammanslutningen®,

— véstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Republiken
Nordmakedonien, Montenegro och Serbien)’,

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet och om upphadvande av beslut nr 661/2010/EU, EUT L 348,
20.12.2013,s. 1.

2 Kommissionens forslag av den 14 december 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, om &ndring av férordning (EU) 2021/1153 och
forordning (EU) nr 913/2010 och om upphdvande av forordning (EU) nr 1315/2013, COM(2021) 812.

3 COM(2019) 640 final.

4 COM(2020) 789 final.

5 JOIN(2021) 30 final.

& Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/758 av den 4 februari 2016 om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 i syfte att anpassa dess bilaga I1l, EUT L 126,
14.5.2016, s. 3.

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/758 av den 4 februari 2016 om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 i syfte att anpassa dess bilaga 111, EUT L 126,



— det Ostliga partnerskapet (Armenien, Azerbajdzjan, Belarus®, Georgien, Moldavien och
Ukraina)?, och

—  Turkiet (Turkiets 6vergripande nat, sasom det inforlivats i TEN-T-forordningen).

Nar det galler Medelhavsomradet pagar fortfarande arbetet med att identifiera ett
overgripande nat som kommer att bilda transportnatet i Medelhavsomradet (TMN-T). Denna
process genomfors tillsammans med partnerlanderna i sédra Medelhavsomradet?©,

Det vagledande nétet gor det mojligt for unionen att géra EU:s engagemang, inklusive det
ekonomiska stodet, mer malinriktat. “Instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i vérlden” och instrumentet for stod infér anslutningen
(IPA) 111 mojliggor och underlattar investeringar i hallbar infrastruktur och gor det mojligt for
EU att fa tillgang till offentliga och privata investeringar genom internationella finansinstitut
for att framja konnektivitetsmal. Sadant stod ingdr i de ekonomiska planerna och
investeringsplanerna for vastra Balkan'!, det 0&stliga partnerskapet? och det sddra
grannskapet®. Dessutom kan Fonden for ett sammanlankat Europa'* (FSE 1) anvandas for
att samfinansiera projekt som huvudsakligen &r beldgna i unionens och grannléandernas
gemensamma gransomraden.

| detta meddelande bibehalls TEN-T-politikens fokus pa att prioritera samarbete med
grannlédnderna. Inledningsvis beskrivs hur man ska hantera gemensamma utmaningar med
utvidgningsléanderna och landerna i det europeiska grannskapet och hur unionen i framtiden
kommer att samarbeta med dessa partner inom TEN-T-politiken, sérskilt nar det géller att
goOra naten i utvidgningsldnderna och andra grannlédnder mer driftskompatibla med unionens
nat. Darefter anges atgarder for att fullborda det utvidgade TEN-T-néatet i dessa lander.

Meddelandet bygger pa strategin for smart och hallbar mobilitet och &r nara kopplat till det
gemensamma meddelandet om Global Gateway. Det bidrar ocksa till malet i den europeiska
gréna given om att utveckla ett rent, hallbart och smart transportnit som kan fa in unionen
och det europeiska grannskapet pa en hallbar vag framat och samtidigt driva pa den

14.5.2016, s.3. * Denna hanvisning paverkar inte Kosovos status och ar i Gverensstimmelse med FN:s
sakerhetsrdds  resolution 1244 och med Internationella domstolens utldtande om  Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

8 De belarusiska myndigheterna har for narvarande avbrutit landets deltagande.

9 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/254 av den 9 november 2018 om anpassnhing av bilaga 111
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnatet, EUT L 43, 14.2.2019, s. 1.

10 partnerlanderna i det sodra grannskapet ar Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen
(observatorsstatus i unionen for Medelhavsomradet), Marocko, Palestina, Syrien (samarbetet med Syrien
stoppades 2011 och har &nnu inte aterupptagits) och Tunisien. Beteckningen Palestina ska inte uppfattas som ett
erkannande av en palestinsk stat och paverkar inte de enskilda medlemsstaternas standpunkter i denna fraga.

11 Meddelande, En ekonomisk plan och en investeringsplan for vastra Balkan, COM(2020) 641 final.

12 Gemensamt meddelande, Okad resiliens — ett 6stligt partnerskap som fungerar for alla, JOIN(2020) 7 final,
och gemensamt arbetsdokument fran avdelningarna, Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern
Partnership priorities, SWD(2021) 186 final.

13 Gemensamt meddelande, Fornyat partnerskap med det sddra grannskapet — En ny agenda for
Medelhavsomradet, JOIN(2021) 2 final, och gemensamt arbetsdokument fran avdelningarna, Renewed
partnership with the Southern Neighbourhood — Economic and Investment Plan for the Southern Neighbours,
SWD(2021) 23 final.

14 Artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om
inrattande av Fonden for ett sammanlénkat Europa, EUT L 348, 20.12.2013, s. 129.



socioekonomiska aterhamtningen fran covid-19-krisen. Detta meddelande laggs fram
tillsammans med kommissionens forslag till en reviderad TEN-T-forordning. Kommissionens
forslag omfattar en nagot &ndrad rattslig ram for samarbete med tredjelander.
Bestammelserna om finansiering av projekt i artikel 8 i TEN-T-férordningen stryks for att
undvika en dubblering av lagstiftningen om ekonomiskt EU-stéd. Det infors dven nya
bestammelser som starker kommissionens tva samordningsinstrument: stomnatskorridorerna
och de europeiska samordnarna. Enligt kommissionens forslag ska en av
stomnatskorridorerna &ven utvidgas till att omfatta vastra Balkan.

1. Allmanna mal for TEN-T-politiken avseende grannlander

Utvidgningen av TEN-T-politiken utanfor unionens granser har tva évergripande mal: i) Att
sakerstalla enhetlighet och andamalsenlighet i ett driftskompatibelt och multimodalt nat
mellan medlemsstaterna och deras nédrmaste grannar och partnerlédnder. ii) Att géra unionens
engagemang (inklusive ekonomiskt stod) i omraden mer malinriktat. | samband med den
europeiska grannskapspolitiken och EU:s utvidgningspolitik ar utvidgningen av TEN-T dven
ett satt att skapa narmare integration och forbereda kandidatlander och potentiella
kandidatlander infor en eventuell EU-anslutning. Slutligen kan handeln, och darmed den
ekonomiska integrationen, underlattas om utvidgningsldndernas och andra grannléanders
transportnét integreras med TEN-T, vilket paskyndar konvergensen med unionen.

Unionens engagemang sker i form av bade utveckling av hard infrastruktur och mjuka
atgarder som syftar till att forbattra transportforbindelserna. Da hard TEN-T-infrastruktur
utvidgas till grannlander kommer man att strdva efter att identifiera infrastrukturprojekt som
ar forenliga med TEN-T-politikens parametrar och mal och bygga upp ett nét i enlighet med
dessa. Pa s satt kan man bland annat bidra till att minska koldioxidutslappen fran transporter.
Att ha tillgang till ett 6verenskommet och stabilt nit i grannlanderna leder till stabilare
forbindelser med battre transporttjanster for invanare och féretag. Unionen har ett starkt
engagemang for sitt grannskap, och detta ar en mdjlighet att gdra unionens stdd och
finansiering mer malinriktade och att skapa den sakerhet som kravs for att frigora
investeringar i infrastrukturprojekt. Dessutom kommer en stabil planering och strategisk
utveckling av infrastrukturen att locka till sig stod fran internationella finansinstitut. Nar
investeringar gors i ny infrastruktur bor sérskild tonvikt laggas vid att skapa ett TEN-T-nat
som uppfyller de hogsta standarderna och kraven. Tillgangarna i denna hogkvalitativa
infrastruktur bor aven skyddas 6ver tid genom regelbundet underhall.

De mijuka atgarderna ror utveckling av intelligenta transportsystem (ITS) for samtliga
transportsatt, vilket kommer att gora det lattare att ta itu med sékerhetsfragor och skapa
hallbara transporter. Har ingar aven atgarder for utbyte av data om multimodala transporter i
enlighet med EU-standarder, i syfte att gora godsflodena mer effektiva. 5G-infrastruktur bor
ocksa framjas. Dessutom stéder unionen lagstiftningsreformer och en starkt dialog pa teknisk
niva, med utgangspunkt i relevanta EU-instrument och med hjalp av EU-organens aktiva
deltagande pa transportomradet. Pa senare ar har unionen och ett antal partnerlander ingatt
associeringsavtal som dr avsedda att leda till en tillnd&rmning till unionens
transportlagstiftning och antagande av TEN-T-krav och standarder for driftskompatibilitet.

Bland unionens viktiga prioriteringar finns ocksa malet att minska koldioxidutslappen fran
transporter och begransa klimatférandringarnas inverkan pa unionen och dess grannar. TEN-
T-politiken kommer att bidra till malen for den europeiska grona given. Med tanke pa detta



bor alla utvidgningslander och andra grannlander efterstrava den europeiska grona givens mal
att minska de transportrelaterade véxthusgasutsldppen med 90 % fram till 2050. Ambititsa
gemensamma atgarder for att uppna detta mal kommer att ge unionen och dess grannar en
pionjarfordel i den globala omstallningen till en hallbar och gron transportsektor.

Deltagande av foretag som &gs eller kontrolleras av en fysisk person eller ett foretag fran ett
land utanfor EU kan bidra till att forverkliga TEN-T-ndtet i EU. Under vissa omstandigheter
kan ett sddant deltagande i projekt av gemensamt intresse emellertid aventyra sakerheten och
den allmanna ordningen i EU. Medvetenheten om detta maste okas — pa ett sitt som gar
utdver samarbetsmekanismen i enlighet med forordning (EU) 2019/452%°, och utan att
paverka tillampningen av denna — sa att offentliga myndigheter kan ingripa om det forefaller
sannolikt att deltagandet i ett projekt kommer att paverka sdkerheten eller den allmanna
ordningen. | kommissionens forslag om en dversyn av TEN-T-forordningen foreskrivs darfor
att medlemsstaterna ska underratta kommissionen om alla projekt av gemensamt intresse pa
sitt territorium dar en fysisk person eller ett foretag fran ett land utanfor EU deltar, sa att det
blir mojligt att bedoma projektets inverkan pa sakerheten eller den allmanna ordningen i EU.
Grannlénderna bor inrétta en liknande mekanism for projekt som ror det vagledande TEN-T-
natet.

I11. Viktiga framsteg och utsikter till samarbete med grannlédnder

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) omfattas av TEN-T-politiken for grannlander. Under
artionden har EES- och Eftalanderna, som i hogsta grad integrerade handelspartner till EU,
varit nara knutna till utvecklingen av unionsmarknaden. De fyra Eftaldnderna — Norge,
Island, Liechtenstein och Schweiz — & med sina 13,6 miljoner invanare unionens tredje
storsta handelspartner nar det géller varor och den nast storsta nér det galler tjanster.

Det utvidgade vdgledande TEN-T-natet i dessa lander &r vélutvecklat och likvardigt med
unionens nat. EES-/Eftalandernas nat for samtliga transportsatt ar val integrerat med TEN-T-
natet, och tva EES-/Eftalander ingar till och med i en av TEN-T-natets stomnatskorridorer.
Norge ingar i stomnatskorridoren Scandinavian—Mediterranean, medan stomnétskorridoren
Rhine-Alpine (Rhen-Alperna) gar igenom Schweiz. De europeiska samordnarna har darfor
ett ndra samarbete med dessa lander ndr det géller att fullborda det vagledande TEN-T-
stomnatet senast 2030.

Korridoren Rhine-Alpine ar en av de mest trafikerade fraktrutterna i Europa. Den forbinder
Nordsjohamnarna i Belgien och Nederlanderna med Medelhavshamnen i Genua. Korridoren
gar genom ekonomiskt viktiga centra sasom Bryssel och Antwerpen i Belgien,
Randstadsregionen i Nederlanderna, de tyska omradena Rhen-Ruhr och Rhen-Neckar, Basel
och Ziirich i Schweiz samt Milano och Genua i Italien. | korridorens strackning ingar viktiga

15 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen, EUT L 791, 21.3.2019, s. 1.



projekt i Schweiz, inklusive varldens langsta jarnvagstunnel, Gotthardbastunneln. Den 57 km
langa tunneln, som gar under schweiziska Alperna, 6ppnades den 1 juni 2016. Tillsammans
med Lotschbergtunneln och Ceneribastunneln kommer den att goéra jarnvagen mer
konkurrenskraftig, vilket pa ett direkt séatt gynnar EU:s invanare och foretag. Unionen bor
arbeta for att forbattra strackorna till/fran Gotthardtunneln, dar det for narvarande finns en
flaskhals pa EU-sidan.

Korridoren Scandinavian—Mediterranean ar en mycket viktig férbindelse mellan nord och
syd for den europeiska ekonomin. Inom unionens granser stracker sig korridoren fran Finland
och Sverige i norr till 6n Malta i soder och passerar Danmark, norra, centrala och sodra
Tyskland, Osterrike, de viktigaste industriregionerna i norra Italien och sidra Italiens hamnar.
Genom antagandet av forordningen om FSE |1 utdkades korridoren till Narvik i Norge. I linje
med kommissionens meddelande om ett starkare EU-engagemang for Arktis!® utvidgades
korridoren for att skapa en narvaro i norr som kan underlatta godstransporter pa land fran
Arktis och den eventuella framtida norra havsrutten.

Vastra Balkan

Vastra Balkan har lange varit en prioriterad region for unionen?’. Den 14 september 2021 holl
EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen sitt tal om tillstandet i unionen dar hon
konstaterade att "hela regionens framtid ligger [...] 1 EU”. Med en befolkning pé néstan 18
miljoner ménniskor ar denna region en viktig marknad for unionen och ett betydande
transitomréde for transport av europeiska varor. Ar 2020 uppgick den totala handeln mellan
EU och véstra Balkan till 50,5 miljarder euro. Vastra Balkan har en nyckelroll att spela i de
globala vardekedjor som forsorjer EU, och denna roll skulle kunna starkas ytterligare genom
battre transportforbindelser med unionen och inom regionen.

Antagandet av fordraget om uppréttande av en transportgemenskap 2017 var ett stort
framsteg. Enligt detta fordrag ska vastra Balkan inforliva EU:s transportregelverk i nationell
lagstiftning och darmed gdra det mojligt att integrera vastra Balkan i EU:s transportmarknad
fore landernas eventuella anslutning till EU. Detta omfattar omradena tekniska standarder,
driftskompatibilitet, sakerhet, skydd, trafikstyrning och trafikledning, socialpolitik, offentlig
upphandling och miljé och stoder pa sa satt regionens insatser for att dverbrygga klyftan till
medlemsstaterna. Inom transportgemenskapen haller man pa att utarbeta en rullande
arbetsplan for utvecklingen av de vagledande stomndaten och évergripande naten inom TEN-
T, medan ett permanent sekretariat bistar partnerlanderna pa vastra Balkan att inforliva
unionens transportpolitik och genomféra TEN-T-projekt.

Partnerlanderna pa vastra Balkan har gjort betydande framsteg nar det géller att forverkliga
det vagledande TEN-T-stomndtet. Arbetet inom ett antal viktiga projekt i det véagledande
stomnétet har dock halkat efter. Det har visserligen skett forbattringar i anldggningen av

16 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Ett starkare EU-engagemang for ett fredligt, hallbart och valmaende Arktis, JOIN(2021) 27
final.

17 Anslutningsforhandlingar pagar med Montenegro (sedan 2012) och Serbien (sedan 2014). Férhandlingarna
med Albanien och Republiken Nordmakedonien har annu inte inletts, i enlighet med radets Gverenskommelse
fran mars 2020.

BEUT L 278, 27.10.2017.



gransoverskridande infrastruktur, till exempel Svilajoron mellan Kroatien och Bosnien och
Hercegovina som Oppnades for trafik i september 2021. Det aterstar dock en hel del arbete
innan man kan sékerstélla sammanhangande transporter mellan unionen och véstra Balkan.
Detta géller alla transportsatt, men det ar i synnerhet jarnvégsnatet som kraver modernisering.

Dessutom &r andelen hallbara transporter fortfarande liten. Partnerlanderna pa véstra Balkan
bedriver ungeféar 70 % av sin internationella handel med unionen, men endast 5 % av den
totala fraktvolymen transporteras pa jarnvag, medan aterstdende 95 % transporteras pa
vagarna. Dessutom har godstransporterna pa jarnvag minskat med 40 % sedan 2009, medan
jarnvagens andel av persontrafiken ligger kvar pa ett ensiffrigt tal, med undantag for
kollektivtrafiken i nagra fa storre stader. Natet av inre vattenvdgar pa vastra Balkan &r
fortfarande underutnyttjat for godstransporter till och fran unionen. Floderna Donau och Sava
rinner genom flera lander i regionen och skulle kunna utnyttjas ytterligare som inre
vattenvagar for att flytta trafiken fran vagar till mer hallbara transportsatt. Den bristande
samordningen mellan nationella och regionala organ som arbetar med utvecklingen av TEN-
T i den adriatisk-joniska regionen maste atgardas.

Den gor att transportforbindelserna bade inom regionen och med unionen blir lidande, vilket
ar negativt for regionens ekonomiska utveckling och férmaga att locka investerare.
Konsekvenserna av detta ses ofta vid granserna till unionen, dar infrastrukturens kapacitet
inte alltid motsvarar de registrerade trafikvolymerna, vilket far betydande dominoeffekter inte
bara for handeln mellan unionen och véastra Balkan, utan ocksa for handeln mellan
medlemsstater som anvander denna region som transitregion.

Atta ar efter utvidgningen av TEN-T till véstra Balkan och fyra &r efter ikrafttradandet for
fordraget om upprattande av en transportgemenskap har tiden nu kommit att paskynda
utvecklingen av TEN-T. Déarfor ar det mycket viktigt att unionen och partnerlanderna pa
vastra Balkan genomfér TEN-T-politiken pa ett mer ssmmanhangande satt. Det skulle hjélpa
till att overbrygga konnektivitetsklyftan och forbattra den allméanna kvaliteten pa
transporterna.

For att uppna TEN-T-politikens mal kan partnerlanderna pa vastra Balkan dra nytta av flera
av EU:s finansieringskallor, bland annat instrumentet for stod infér anslutningen, genom
investeringsramen for véstra Balkan. Dessutom antog kommissionen en Overgripande
ekonomisk plan och investeringsplan for vastra Balkan 2020° som syftar till att frimja en
langsiktig ekonomisk aterhamtning i regionen, stédja en gron och digital omstéallning och
underlatta regional integration och konvergens med unionen. | planen faststélls
flaggskepsprojekt som ror alla aspekter av konnektivitet och ett investeringspaket som
kommer att mobilisera upp till 9 miljarder euro i bidrag under de kommande sju aren och ge
tillgang till upp till 20 miljarder euro i investeringar genom det nya garantiinstrumentet for
vastra Balkan. Samtliga centrala transportprojekt som ingar i planen — som uppgar till 1,1
miljarder euro med en havstangseffekt pa upp till 4 miljarder euro — ligger i det utvidgade
TEN-T-nétet.

EU stoder ocksd makroregionala strategier i regionen, sésom Eusair och EUSDR?, i syfte att
gora investeringarna pa vastra Balkan mer samstammiga. Samordning mellan Interreg, IPA

19 Meddelande, En ekonomisk plan och en investeringsplan for vastra Balkan, COM(2020) 641 final.
20 Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen och EU-strategin for Donauregionen.



Il och andra finansieringsinstrument inom ramen for EU:s makroregionala strategier dkar
effekten av genomférda projekt och multiplicerar effekterna av nya projekt.

Unionen bor prioritera TEN-T-projekt som ar av strategiskt intresse for regionen och unionen
och ha som mal att skapa ett fullstandigt och hallbart vagledande stomnéat som uppfyller alla
krav och forbinder huvudstaderna i regionen med varandra och med unionen. Unionen bor
strava efter att paskynda anlaggningen av ny transportinfrastruktur, bygga bort felande
lankar, sarskilt i granséverskridande projekt, och — dar sa ar lampligt — uppgradera den
befintliga infrastrukturen sa att den uppfyller TEN-T-kraven. Digital teknik, med stod av
utvecklingen inom telekommunikationsinfrastruktur och utbyte av data om multimodala
transporter, bor anvandas for att mojliggora driftskompatibilitet mellan néten och skapa
effektivare godsfloden. Det europeiska trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS) bor ersétta
aldre system sa att fragmenterade strackor undviks i natet. Man bor dessutom prioritera
inférandet av l6sningar for intelligenta transportsystem (ITS) for att forbéattra
trafiksékerheten.

En annan viktig prioritering kommer att vara att frdmja multimodala transportldsningar och
paskynda Overgangen till hallbara transporter som minskar transportsektorns
koldioxidutslapp. Gréna multimodala l6sningar, till exempel elektriska laddningsstationer
och multimodala knutpunkter, bor utvecklas. Trafiken i och runt stader bor ocksa forbattras
genom att man tillhandahaller hallbara alternativ till vagtrafik och undviker flaskhalsar som
ocksa leder till hogre koldioxidutslapp.

TEN-T-politiken bor dessutom béttre aterspegla vastra Balkans geografiska lage i Europa,
genom en mer inkluderande strategi. Flera medlemsstater — Kroatien, Ungern, Rumanien,
Bulgarien och Grekland — har gemensam grans med véstra Balkan och &r starkt beroende av
regionens infrastruktur for att tillhandahalla forbindelser med de andra medlemsstaterna. Det
foreslagna inrédttandet av en europeisk transportkorridor som forbinder denna region med
unionen, som presenteras i forslaget till en reviderad TEN-T-forordning, ar ett konkret
exempel pa vad unionen kan erbjuda regionen for att starka genomférandet av TEN-T-
projekt.

Det 6stliga partnerskapet

Det Ostliga partnerskapet har spelat en viktig roll for att fora unionen och de 6stliga
partnerlanderna nérmare varandra. De ekonomiska banden mellan unionen och regionen &r
starka, och det Gstra grannskapet ar ett viktigt transitomrade for transport av europeiska varor
osterut. Under det senaste artiondet har handeln mellan EU och det ostliga partnerskapet
nastan fordubblats och gjort regionen till unionens tionde storsta handelspartner. For
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina &r unionen det storsta handelsblocket,
medan unionen &r den né&st storsta handelspartnern fér Armenien och Belarus. Unionens
handel med det Ostliga partnerskapet uppgick till totalt 82,8 miljarder euro ar 2020, och
ndrmare 50% av denna handel sker mellan EU och Ukraina. Att skapa battre
transportforbindelser med unionen och inom regionen kommer att vara ett viktigt satt for
unionen att stédja denna utveckling.

Det vdgledande TEN-T-néatet utvidgades till att omfatta regionen 2018, och ett viktigt resultat
av TEN-T-politiken ar den framtagna handlingsplanen for investeringar i det véagledande
TEN-T-natet for det Ostliga partnerskapet. Kommissionen har tagit fram planen tillsammans
med Vérldsbanken, och den innehaller viktiga prioriterade investeringar till ett totalt vérde av
12,8 miljarder euro for alla transportsétt i det utvidgade stomnétet. Tidsfristen for slutférande
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har faststéllts till 2030. Syftet med planen ar att hjalpa beslutsfattarna att prioritera strategiska
investeringar i transportinfrastruktur, sa att det véagledande TEN-T-natet ska kunna
fullbordas. Utarbetandet av en enda, samordnad projektkanal for regionen &r viktigt for att
TEN-T-politiken ska kunna genomféras. Detsamma géller den fortsatta utvecklingen av nétet,
inklusive de inre vattenvagarna, som inte omfattades av utvidgningen 2018.

Investeringar i hallbara losningar i det vagledande TEN-T-stomnatet, med stéd av en
regelbaserad policy, ar ett av de langsiktiga politiska malen for politiken for det ostliga
partnerskapet efter 2020, sasom det beskrivs i det gemensamma meddelandet Det 6stliga
partnerskapet efter 2020: Okad resiliens — ett ostligt partnerskap som fungerar for alla.
Denna agenda for perioden efter 2020 &r indelad i tva pelare — investeringar och styrning —
och omfattar ett forslag om en ekonomisk plan och investeringsplan som ska stodja
socioekonomisk aterhamtning och en béttre ateruppbyggnad i partnerlanderna och driva pa
den grona och digitala omstéllningen. Planen kommer att omfatta betydande investeringar i
transporter (upp till 4,5 miljarder euro), daribland projekt som ingar i det utvidgade TEN-T-
natet.

Den ekonomiska planen och investeringsplanen, och dven handlingsplanen for investeringar i
det vagledande TEN-T-natet, for det dstliga partnerskapet kommer att vara viktiga for att man
ska klara av de manga utmaningar som det innebér att skapa ett driftskompatibelt nat som
uppfyller TEN-T-kraven. Bade vag- och jarnvagsforbindelserna mellan unionen och landerna
I det Ostliga partnerskapet &r fortfarande otillrackliga och underutvecklade, med flera felande
lankar vid gransdvergangarna. Vaginfrastrukturens kvalitet, kapacitet och sakerhet &r lag.
Jarnvagsnatets infrastruktur och rullande materiel ar i flera fall foraldrade nar det galler
kvalitets-, kapacitets- och sakerhetsstandarder. Integrationen av det Ostliga partnerskapets
jarnvagsnat med unionens jarnvagsnat forsvaras dessutom av att det forra har sparvidden
1520 mm, medan unionens standardsparvidd ar 1 435 mm. Det gor det mer komplext att
skapa ett driftskompatibelt gransoverskridande nat och innebdr att avancerade tekniska
I6sningar maste tas fram.

FOr att ta itu med dessa utmaningar bor det 6stliga partnerskapet fortsatta att initiera en rad
TEN-T-projekt och slutfora projekten for att uppfylla villkoren for stdd och finansiering. Det
ostliga partnerskapet bor framst satsa pa projekt som ingar i det véagledande TEN-T-
stomnatet, och da sarskilt gransoverskridande projekt med unionen.

Unionen bor strava efter att paskynda anlaggningen av ny transportinfrastruktur, bygga bort
felande lankar, sérskilt i gransoverskridande projekt och i fraiga om multimodala forbindelser
som aven omfattar sjotransporter, samt — dar sa ar lampligt — uppgradera den befintliga
infrastrukturen for att anpassa den till TEN-T-kraven. Unionen bor stédja utvecklingen av
innovativa infrastrukturlosningar for att 16sa problemet med olika standarder for sparvidd.
Digitala I6sningar bor anvéndas for att mojliggora driftskompatibla nét och multimodalitet,
oka sakerheten och hallbarheten samt underlatta handel och granspassager. Det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) bor ersdtta aldre system sa att fragmenterade
strackor undviks i natet. Man bor dessutom prioritera inforandet av 16sningar for intelligenta
transportsystem (ITS) for att forbattra trafiksakerheten. Multimodala transportlésningar och
en paskyndad 6vergang till hallbara transportsatt bor ocksa prioriteras, sa att transporternas
koldioxidutslapp kan minskas. Nér det géller vaginfrastrukturprojekt bor unionen framja
utveckling av grona multimodala I6sningar (t.ex. elektriska laddningsstationer och
multimodala knutpunkter). En uppgradering av néatet av inre vattenvagar kommer ocksa att
prioriteras. Slutligen kommer det att vara viktigt att se till att dessa lander underhaller
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infrastrukturen, sérskilt nér det géller viktiga projekt som genomférts med hjalp av EU-
medel.

Sddra Medelhavsomradet

Sodra Medelhavsomradet ar av sérskild politisk betydelse for unionen. Denna region ar ocksa
en nara handelspartner. Ar 2020 uppgick den totala varuhandeln mellan unionen och landerna
i det sodra grannskapet till 149,4 miljarder euro. Det finns mojligheter att utveckla handeln
ytterligare, och detta bor stodjas genom forbattrade hallbara transportforbindelser.

Pa grundval av det mandat som ministrarna i Europa-Medelhavsomradet fick 2013 har
unionen och partnerlanderna i sodra Medelhavsomradet for avsikt att kartlagga ett
transportnat i Medelhavsomradet (TMN-T). TMN-T kommer att planeras som ett
overgripande nat. For att skapa béttre transportférbindelser mellan unionen och regionen
kommer det att vara sérskilt viktigt att identifiera kusthamnar i det vagledande TMN-T-nétet.

Nar strackningen for TMN-T har identifierats bor partnerlanderna i sédra Medelhavsomradet
snabbt ta fram en genomforandeplan for detta n&t dér det faststalls vilka projekt som ska vara
hogprioriterade, med malet att inrdtta en projektkanal. Projekt i hamnar, inklusive
multimodala forbindelser for “’sista kilometern”, bor prioriteras for att stirka utvecklingen av
nérsjofarten.

| det gemensamma meddelandet fran 2021 om ett fornyat partnerskap med det sodra
grannskapet och den atféljande ekonomiska planen och investeringsplanen for regionen
framhalls att forbattrade transportforbindelser &r viktiga for utvecklingen i sodra
Medelhavsomradet. | dessa dokument prioriteras utvecklingen av transportnatet i
Medelhavsregionen och reformer av transportpolitiken som faststallts gemensamt i den
regionala transporthandlingsplanen?'. Sjétransporter ingar ocksé i WestMed-initiativet??, som
framjar en héllbar utveckling av den bla ekonomin i vastra Medelhavsomradet.

I linje med det férnyade partnerskapet med det sddra grannskapet och den ekonomiska planen
och investeringsplanen for denna region bor unionen intensifiera sitt arbete med att anta de
vagledande kartorna 6ver det framtida transportnatet i Medelhavsomradet (TMN-T). Projekt i
detta nat som dar sarskilt viktiga for unionen bor prioriteras. Dessutom bor det stddja
genomférandet av den regionala transporthandlingsplanen. Planen innehaller gemensamt
faststallda principer for utvecklingen av ett multimodalt, hallbart och integrerat
transportsystem, som bland annat inbegriper en stravan efter konvergens i lagstiftningen.
Denna strategi éverensstammer med de samarbetsramar som unionen fér Medelhavsomradet
tillampar for hallbara transporter och bla ekonomi.

21 Regional transporthandlingsplan for Medelhavsomradet (2014—2020).

22 \WestMED ér en vidareutveckling av den s.k. 5+5-dialogen, dar fem EU-medlemsstater (Frankrike, Italien,
Portugal, Spanien och Malta) och fem partnerlénder i det sédra grannskapet (Algeriet, Libyen, Mauretanien,
Marocko och Tunisien) deltar.



Turkiet

Unionen och Turkiet bedriver en betydande handel med varandra, och Turkiet &r dven ett
viktigt transitland for unionens handel med Mellanéstern och Fjarran Ostern. Unionen och
Turkiet har darfor ett gemensamt intresse av att utveckla och uppgradera infrastrukturen. Det
krdvs framsteg i genomforandet av projekt for att man ska kunna dra full nytta av potentialen
hos det vagledande TEN-T-natet i Turkiet. For att gora dessa fordelar sa stora som mojligt for
bade Turkiet och unionen maste infrastrukturutvecklingen samordnas, sérskilt nar det galler
jarnvagarna. Turkiets arbete for att fullborda jarnvagsstrackan Halkali—Kapikule ar ett
centralt projekt inom ramen for instrumentet for stéd infor anslutningen (IPA), som ger
vardefullt tilltrdde till TEN-T via Bulgarien. Projektet samfinansieras genom IPA (med 275
miljoner euro) och av de europeiska finansinstituten (EIB och EBRD). Turkiets anpasshing
till TEN-T-regelverket &r fortfarande av avgoérande betydelse?®. Nar vaginfrastrukturen
mellan unionen och Turkiet planeras ar det oerhort viktigt att hansyn tas till tillgangen till
alternativa branslen, vilket &ven kommer att goras nar det galler vastra Balkan och det 6stliga
partnerskapet.  Slutligen skulle en battre samordning av forverkligandet av
gransinfrastrukturen kunna hjalpa till att tappa till luckor i infrastrukturen och forbéttra
trafikflodena mellan unionen och Turkiet, liksom mellan unionen och omradet bortom
Turkiet.

Forenade kungariket

Forenade kungariket ingick i TEN-T-natet fram till landets uttrade ur EU i slutet av
overgangsperioden den 31 december 2020. Fram till dess ingick Férenade kungariket i
stomnatskorridoren  North Sea—Mediterranean, med i hogsta grad integrerade
transportforbindelser till Kontinentaleuropa och Irland. Till foljd av Forenade kungarikets
EU-uttrade omfattas det inte langre av TEN-T-regelverket.

Det &r av sarskilt intresse for unionen att bevara Irlands forbindelser med unionens fastland.
Unionen agerar darfor for att se till att Forenade kungarikets uttrade inte patagligt stor det
irlandska transportnatet, i synnerhet forbindelsen med Kontinentaleuropa. | och med
Forenade kungarikets uttrade inledde unionen sarskilda atgarder for att skydda Irlands, och
darmed unionens, intressen. Antagandet av forordningen om FSE Il innebar att Irland for
forsta gangen kom att omfattas av tva av TEN-T-natets stomnatskorridorer. Utover att dven
fortsattningsvis inga i stomnatskorridoren North Sea—Mediterranean inférlivades Irland dven
i stomnétskorridoren Atlantic, dar de tre viktiga hamnarna Dublin, Cork och Shannon-Foynes
sammanlankades med tva franska hamnar: Le Havre och Nantes Saint-Nazaire.

Arbetsplanen for korridoren North Sea—Mediterranean ar ett bevis for att unionens fortsatta
arbete for att skydda Irlands transportforbindelser med Kontinentaleuropa. Bland
utvecklingsmalen for denna korridor ingar att vidareutveckla sjéforbindelserna och forbattra
inlandsférbindelserna till kusthamnar. | planen ndmns sérskilt att man planerar att framja en
rad projekt, daribland végforbindelsen fran Ringaskiddy till Cork och Alexandra Basin i
Dublin. Ett atagande gors aven om att sakerstdlla sjoforbindelserna med det europeiska

23 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Turkey 2021 Report, SWD(2021) 290 final/2.
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fastlandet, vilket betraktas som Irlands viktigaste gransovergang. Ytterligare investeringar i
Irlands hamnkapacitet identifieras som ett mojligt satt att minska Irlands beroende av den
brittiska landbryggan.

V. Slutsats

Utvidgningen av TEN-T-politiken till grannldnderna har varit av avgorande betydelse for
unionens arbete for att skapa ett driftskompatibelt och multimodalt transportnat. TEN-T-
politiken har varit ett viktigt verktyg for att integrera utvidgningsldnder genom att skapa
battre transportforbindelser, mojliggora forenklad handel och paskynda konvergensen med
unionen. Detta meddelande har lagts fram tillsammans med forslaget till en reviderad TEN-
T-forordning och syftar till att ytterligare fordjupa unionens yttre forbindelser pa ett satt som
tar hansyn till prioriteringarna i den europeiska gréna given och kommissionens strategi for
hallbar och smart mobilitet.

Sarskilt nar det galler landerna pa vastra Balkan och i det 6stliga partnerskapet finns ett stort
behov av att paskynda utvecklingen av det véagledande TEN-T-natet, sa att
transportforbindelserna med unionen kan forbattras ytterligare. FOr att omvandla ett lapptécke
till ett nat i dessa regioner maste projekt genomforas pa ett mer samstamt satt och inrattandet
av sunda projektkanaler maste paskyndas. Tydliga prioriteringar maste tas fram for de mest
kritiska projekten, och projekt som ingar i det vagledande stomnatet maste prioriteras.

Dessutom finns ett behov av att omgaende uppdatera den befintliga infrastrukturen och
sakerstalla underhallet av de befintliga tillgdngarna. Den fortsatta utvecklingen av det
vagledande TEN-T-nétet bor ha som mal att tillhandahalla ett nat av hog kvalitet. Dessutom
bor den syfta till att skapa en resilient infrastruktur som kan sta emot klimatférandringarna.

Mot bakgrund av detta kommer kommissionen att ata sig att

o skapa ett vagledande stomnat som &r multimodalt, hallbart och resilient och uppfyller
alla krav,

e paskynda anlaggningen av ny transportinfrastruktur, bygga bort felande lankar och
undanrdja flaskhalsar, sérskilt over granserna, uppgradera befintlig infrastruktur sa att
den uppfyller TEN-T-kraven och sékerstélla anpassning till den europeiska gréna
given,

e stodja framjandet och anvandningen av digital teknik for att mdojliggora
driftskompatibilitet  mellan  n&ten, sérskilt ERTMS, ITS, multimodala
informationssystem for godstrafik och 5G-infrastruktur; inférandet av digital teknik
bor goras pa ett satt som sakerstaller hog prestanda i hela nétet och mer
automatisering,

e uppmuntra sina partner att allvarligt 6vervaga, och tillampa, optimerat underhall och
optimerad drift av befintliga och nya tillgangar,

e prioritera TEN-T-projekt av strategiskt intresse for vastra Balkan och det Ostliga
partnerskapet samt for unionen, for att battre knyta samman utvidgningslanderna och
andra grannlander med unionen,
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e Dbeddma behovet av att se Over det befintliga végledande TEN-T-nétet i
utvidgningsléanderna och andra grannlédnder och vid behov inleda en process for att
uppdatera det.

Europaparlamentet och radet uppmanas att stodja detta meddelande som ocksa kommer att

laggas fram for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
regionkommittén.
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