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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Rumaénien att

upphdra

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 126.7,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)
()

(3)

(4)

()

Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (férdraget) ska
medlemsstaterna undvika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser starka
forutsattningarna for prisstabilitet och en stark hallbar tillvaxt som kan bidra till 6kad
sysselsattning.

Efter en rekommendation frdn kommissionen av den 4 mars 2020* med anledning av
det alltfor stora underskott som forvantades 2019 beslutade radet den 3 april 2020 i
enlighet med artikel 126.6 i fordraget att det forelag ett alltfor stort underskott i
Rumanien? och utfardade en rekommendation om att det alltfér stora underskottet
skulle korrigeras senast 2022° i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget och artikel
3 i radets forordning (EG) nr 1467/97*.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97° och artiklarna
3.50ch 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
vid en allvarlig konjunkturnedgang. | sitt meddelande forde kommissionen fram sin
beddmning att villkoren for aktivering av den allmanna undantagsklausulen var
uppfyllda i och med den allvarliga konjunkturnedgangen till foljd av covid-19-
pandemin. Den 23 mars 2020 anslét sig medlemsstaternas finansministrar (till
kommissionens bedémning.

Den 15 september 2020 lamnade Rumanien in en rapport om de atgarder som vidtagits
till foljd av radets rekommendation av den 3 april 2020. Denna rapport visade att de
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offentliga finanserna forsamrats kraftigt under 2020, framst pa grund av covid-19-
pandemin.

Den 18 november 2020 antog kommissionen ett meddelande om den finanspolitiska
situationen i Rumanien’. Med tanke pd den fortsatt ovanligt stora osakerhet som
covid-19-pandemin gett upphov till och dess exceptionella makroekonomiska och
offentligfinansiella effekter ansdg kommissionen att det under radande omstandigheter
inte var mojligt att vidta nagra ytterligare atgarder inom ramen for det forfarande vid
alltfor stora underskott som inletts avseende Ruménien. Framfor allt innebar den
ovanligt stora osdkerhet som bland annat paverkar utformningen av en trovardig
utvecklingsbana for finanspolitiken att kommissionen i det skedet inte kunde lagga
fram en rekommendation till radets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget.
Kommissionen gjorde Klart att en ny bedémning skulle gbéras av Rumaniens
budgetsituation varen 2021 med utgangspunkt i utfallsdata for 2020, budgeten for
2021 samt kommissionens varprognos 2021 och att nya atgarder inom ramen for
underskottsforfarandet om lampligt skulle féreslas som tar hansyn till att stabilitets-
och tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul kommer fortsatter att tillampas under
2021.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politisk
vagledning for att underlatta samordningen av finanspolitiken och utformningen av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram®. | meddelandet av den 3 mars
2021 gjorde kommissionen klart att den ansdg att beslutet om huruvida den allménna
undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsatta att gélla bor fattas efter en samlad
bedémning dar nivan pa den ekonomiska aktiviteten i EU eller euroomradet jamfort
med forkrisnivaerna (slutet av 2019) skulle vara det viktigaste kvantitativa kriteriet.
Den 2 juni 2021 antog kommissionen ett meddelande om samordning av den
ekonomiska politiken under 2021°. Enligt detta meddelande kommer stabilitets- och
tillvaxtpaktens allménna undantagsklausul fortsatta att tillampas under 2022 och
forvantas bli avaktiverad fran och med 2023.

Enligt en uppdatering av kommissionens Debt Sustainability Monitor 2020 som tar
hansyn till kommissionens varprognos 2021, ar riskerna for hallbarheten i Rumaniens
offentliga finanser pa medellang och lang sikt fortfarande hoga. Dessa risker maste
hanteras genom en lamplig finanspolitisk plan pd medellang sikt samt strukturella
atgarder.

Med tanke pa den djupa nedgang i den ekonomiska aktiviteten som &r en féljd av
covid-19-pandemin och vikten av att finanspolitiken darfor stottar en aterhamtning
under 2021 och 2022, utgdr radets rekommendation av den 3 april 2020 inte langre en
relevant utgangspunkt for finanspolitisk vagledning for Rumanien.

Enligt artikel 3.5 sista meningen i forordning (EG) nr 1467/97 far radet, pa
kommissionens rekommendation, besluta att anta en reviderad rekommendation enligt
artikel 126.7 i fordraget i handelse av en allvarlig konjunkturnedgang i euroomradet
eller i unionen som helhet, forutsatt att detta inte &ventyrar den finanspolitiska
hallbarheten pa medellang sikt.

I enlighet med artikel 126.7 i fordraget och artikel 3 i férordning (EG) nr 1467/97 ska
radet utfarda en rekommendation till den berérda medlemsstaten med en tidsfrist inom

COMY/2020/752 final.

COM/2021/105 final.

Kommissionens meddelande om samordning av den ekonomiska politiken under 2021: fa bukt med
covid-19, stodja aterhamtningen och modernisera ekonomin, Bryssel, 2.6.2021, COM (2021) 500.
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vilken det alltfor stora underskottet maste korrigeras. | rekommendationen ska
faststéllas en tidsfrist pa hogst sex manader, inom vilken den berérda medlemsstaten
maste vidta effektiva atgarder for att korrigera det alltfor stora underskottet, och denna
tidsfrist kan forkortas till tre manader om situationen ar allvarlig. | en rekommendation
om korrigering av ett alltfér stort underskott ska radet vidare begara att arliga
budgetmal uppnas, som enligt rekommendationens underliggande prognos som ett
riktméarke motsvarar en arlig minsta forbattring av det strukturella saldot, dvs. det
konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfalliga atgérder, pa
minst 0,5 % av bruttonationalprodukten (BNP).

Rumaniens BNP i fasta priser minskade med 3,9 % under 2020. Enligt kommissionens
varprognos 2021 kommer den reala tillvaxten i BNP stiga till 5,1 % 2021 och 4,9 %
2022. Den privata konsumtionen forvantas aterhamta sig i takt med att
vaccinationskampanjerna fortskrider och reglerna om social distansering sa
smaningom avskaffas, samtidigt som aven lonedkningstakten forvantas vara fortsatt
robust. Infasningen av projekt som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen kommer
att ge ny draghjalp at investeringstakten. Bidraget fran nettoexporten, dvs. export
minus import, forvantas vara fortsatt negativt under prognosperioden, eftersom
aternamtningen i den privata konsumtionen och Okade investeringar forvéntas
stimulera importen. Exportutvecklingen forvantas fa draghjalp av aterhamtningen i
den externa efterfragan, men vara mindre dynamisk an importutvecklingen. Riskerna i
tillvéxtprognosen ar balanserade. En trovardig finanspolitisk strategi pa medellang sikt
kan & ena sidan skingra oron over de offentliga finansernas hallbarhet, i synnerhet om
den kombineras med ambitiésa reformer (bland annat reformerna i aterhamtnings- och
resiliensplanen). Detta skulle bidra till att korrigera Rumaniens makroekonomiska
obalanser, minska riskerna fér den finansiella stabiliteten och bidra till hallbar tillvaxt
genom att bland annat forbattra investeringsklimatet. A andra sidan kan osakerhet nar
det galler regeringens politik och forseningar eller ineffektivitet i genomférandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen fa negativa fortroendeeffekter.

Den 2 mars 2021 antog det rumanska parlamentet Rumaniens budget for 2021 och en
medelsiktig finanspolitisk strategi. Den finanspolitiska strategin, och &ven information
om fordelningen mellan icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och lan fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF), har beaktats i det konvergensprogram
2021 som lamnades till kommissionen den 5 maj 2021. Fran ett offentligt underskott
pa 9,2 % av BNP 2020 siktar konvergensprogrammet pa att det offentliga underskottet
ska ligga pa under 3 % av BNP 2024, vilket ska uppnas i foljande steg: 8,0 % av BNP
2021, 6,2% av BNP 2022, 4,4% av BNP 2023 och 2,9% av BNP 2024. Den
finanspolitiska anpassning som beskrivs i konvergensprogrammet &r huvudsakligen
utgiftsbaserad. Utgiftsbegransningar (minskning i1 procent av BNP) planeras i
synnerhet vad galler 16ner inom den offentliga sektorn (minskning med 1.4
procentenheter mellan 2022 och 2024) och sociala transfereringar (minskning med 0.9
procentenheter mellan 2022 och 2024).

I kommissionens varprognos 2021, vars horisont forlangts till 2024, beraknas det
offentliga underskottet uppga till 8,0 % av BNP 2021, 7,1 % 2022 och 6,8 % 2023 och
2024. Prognosen tar hansyn till utgifter som finansieras genom bidrag och lan fran
RRF, sasom de redovisas i det rumanska konvergensprogrammet och i annan
information som l&mnats av de ruménska myndigheterna. Den minskning av det
samlade offentliga underskottet som kommissionen forutser har framst att géra med
det gradvisa avskaffandet av de krisatgarder som antagits till foljd av covid-19-
pandemin, Okade inkomster i samband med den forvéntade ekonomiska
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aterhamtningen och det tillkommande positiva inflytandet av investeringar och
reformer som finansieras genom RRF. Den rumanska regeringen har dessutom
beslutat frysa offentliganstalldas I6ner under 2021 och 2022 samt senareldgga
hojningarna av pensioner 2021 och darefter hoja dem mattligt 2022, vilket bidrar till
ljusare utsikter jamfort med kommissionens hostprognos 2020. Dessa &ndringar har
redan antagits i lag. Regeringen planerar anta en ny pensionslagstiftning som ska halla
pensionsutgifterna i procent av BNP i stort sett stabila. Att underskottet &r hogre i
kommissionens varprognos 2021 jamfort med Rumaniens konvergensprogram beror
pa att den planerade konsolideringen i programmet inte helt bygger pa antagna, eller
annu trovardigt aviserade, atgarder och darfor inte kunde beaktas i kommissionens
prognos. Kommissionen beraknar att det strukturella underskottet kommer att
forbattras med 0,7 procentenheter av BNP 2021, 0,5 procentenheter av BNP 2022 och
forsamras med 0,1 procentenhet av BNP 2023 och 0,4 procentenheter av BNP 2024.

Den offentliga skulden uppgick till 34,7 % av BNP i slutet av 2018, 35,3 % av BNP i
slutet av 2019 och 47,3 % av BNP i slutet av 2020. Enligt kommissionens varprognos
2021 kommer den oka till 49,7 % av BNP i slutet av 2021, 52,7 % av BNP i slutet av
2022 och 59,5 % av BNP i slutet av 2024 och darmed for forsta gangen narma sig
fordragets referensvarde pa 60 % av BNP utan ytterligare korrigerande atgarder an de
som redan antagits eller aviserats pa ett trovardigt satt.

Analysen av skuldhallbarheten pa medellang till lang sikt, som uppdaterades efter
kommissionens varprognos 2021, bekraftar att riskerna for hallbarheten ar hoga pa
medellang sikt. Enligt en tiodrig grundprognos skulle den offentliga skuldkvoten
fortsatta att stiga under prognosperioden till ndra 90 % av BNP. Riskerna for
skuldhallbarheten beror pa stora underskott i de offentliga finanserna,
aldrandekostnader och skuldutvecklingens kénslighet for makrofinansiella chocker.
Den framsta orsaken till riskerna for skuldhallbarheten ar de pensionshdjningar som
lagstiftades sommaren 2019, men som tills vidare har skjutits upp till slutet av 2022,
Skuldens struktur, som kannetecknas av att en stor andel &r i utldndsk valuta och att en
vasentlig andel ags av utlanningar, spar pa riskerna for skuldhallbarheten, dven om
interventioner av Rumaniens centralbank pa andrahandsmarknaden bidrog till att halla
kostnaderna for den offentliga upplaningen pa gynnsamma nivaer under 2020. Det
finns dessutom risker kopplade till de ansvarsforbindelser som harror fran statliga
garantier (pa 1,4 % av BNP) som beviljats foretag och egenféretagare under covid-19-
krisen. Bruttofinansieringsbehoven berdknas ¢ka. Omvant galler att reformer och
investeringar inom ramen for Next Generation EU, forutsatt att de verkligen
genomfors, forvantas ha en positiv inverkan pa BNP-tillvaxten de narmaste aren och
darigenom bidra till en hallbar skuldséttning.

Enligt artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97 ska korrigeringen av det alltfor stora
underskottet slutféras under det ar som foljer pa det ar da det faststalldes, om inte
sarskilda omstandigheter foreligger. Anpassningsbanan bor faststéllas i enlighet med
forordning (EG) nr 1467/97, varvid hansyn ska tas till medlemsstatens ekonomiska
och budgetmassiga lage.

Sadana sarskilda omstandigheter foreligger for narvarande i Rumanien. Om Rumanien
beviljas ytterligare ett ar, vilket skulle vara i linje med den regel som faststalls i
artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97, skulle detta forutsatta en mycket kraftfull
finanspolitisk anpassning och leda till betydande produktionsforluster, vilket skulle
dventyra den ekonomiska aterhdamtningen efter covid-19-pandemin. En
anpassningsbana som innebér att det alltfor stora underskottet maste ha korrigerats
senast 2024 skulle, dven om det skulle kravas betydande arliga anpassningar, anda
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forutsdtta en mer successiv anstrangning och innebéra en lamplig avvégning mellan att
konsolidera de offentliga finanserna och stotta den ekonomiska aterhamtningen. Den
nya anpassningsbanan tar &ven hansyn till den forandrade offentligfinansiella
situationen, déribland budgetutvecklingen under 2020 och den nya budgetstrategi som
antagits av den rumanska regeringen. Reformer, bland annat reformer som forbattrar
forvaltningen av de offentliga finanserna, &r avgorande for att varaktigt korrigera det
alltfor  stora underskottet. Mot bakgrund av dessa Overvdganden och i
overensstammelse med den finanspolitiska vagledning som gavs i kommissionens
meddelande av den 3 mars 2021, &r det motiverat att faststélla 2024 som tidsfrist for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet.

En trovardig och hallbar anpassningsbana inom denna tidsfrist forutsatter att
Rumaénien uppnar ett samlat offentligt underskott pa 8,0 % av BNP 2021, 6,2 % av
BNP 2022, 4,4% av BNP 2023 och 2,9 % av BNP 2024, vilket &r i linje med
regeringens egna mal. Enligt kommissionens prognos &r detta forenligt med en
nominell ékning i de primara offentliga nettoutgifterna pa 3,4 % 2021, 1,3 % 2022,
0,9 % 2023 och 0,0 % 2024°. Denna 6kning i primara offentliga nettoutgifter kommer
att vara den framsta indikatorn som tillampas for att bedéma budgetanstrangningen om
en ingadende analys skulle vara nodvandig. Motsvarande arliga finanspolitiska
anpassning vad galler det strukturella saldot skulle vara 0,7 % av BNP 2021, 1,8 % av
BNP 2022, 1,7 % av BNP 2023 och 1,5 % av BNP 2024.

For att i nuldaget bedéma finanspolitikens samlade potentiella inverkan pa
produktionen bor de betydande utbetalningarna fran Europeiska unionens budget (fran
RRF och andra unionsmedel) inkluderas i det relevanta utgiftsmattet for att ange den
finanspolitiska inriktningen™. Unionsmedlen férvantas ha en betydande positiv
inverkan pa den rumanska ekonomin de narmaste dren. Investeringar och reformer
som stéds genom RRF ger ndarmare bestimt Ruménien mojlighet att forbattra sin
underliggande offentligfinansiella stallning pa medellang sikt och samtidigt stodja
tillvaxt och skapande av sysselsattning.

Budgetkonsolideringsatgarder bor sékra en bestdende korrigering av det alltfér stora
underskottet, men samtidigt vara inriktade pa att forbattra de offentliga finansernas
kvalitet och forstarka ekonomins tillvéxtpotential. Finanspolitiska och mer allménna
ekonomiska reformer, till exempel reformer av pensionssystemet, skatteférvaltningen,
I6nerna inom offentlig sektor och styrningen av statsdgda foretag, bor bidra till
budgetkonsolideringen och gora den hallbar.

Rumanien har sedan 2016 systematiskt och gang pa gang avvikit fran sina nationella
offentligfinansiella regler och den tidsplan for antagandet av en finanspolitisk strategi
pa medellang sikt som faststalls i det nationella finanspolitiska ramverket. Framover
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Primara offentliga nettoutgifter bestar av totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
unionsprogram som motsvaras fullt ut av unionsmedel samt icke-diskretiondra forandringar i utgifterna
for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade Gver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inraknade.
Engangsatgarder pa savél inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.

Inriktningen pa finanspolitiken méts genom att forandringen i primara utgifter (ej inraknat diskretionara
atgarder pa inkomstsidan men inrdknat forandringar i utgifter som finansieras genom RRF och annat
icke aterbetalningspliktigt finansiellt stod frdn Europeiska unionen) jamférs med den 10-ariga
genomsnittliga tillvaxttakten. Denna berakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som kan starka Ruméniens potentiella tillvaxt. Om indikatorn
ligger p& minus innebar detta att okningstakten i de primara utgifterna ar hogre an den medelsiktiga
ekonomiska tillvéaxten, vilket signalerar att finanspolitiken ar expansiv.
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skulle en fullstandig tillampning av det nationella finanspolitiska ramverket framja
Rumaniens budgetanpassning.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1) Rumanien bor fa situationen med ett alltfor stort underskott att upphora senast ar
2024.

(2) Rumanien bor na ett mal for det offentliga underskottet pa 8,0 % av BNP 2021,
6,2 % av BNP 2022, 4,4 % av BNP 2023 och 2,9 % av BNP 2024, vilket ar forenligt
med en nominell 6kning i de priméara offentliga nettoutgifterna pa 3,4 % 2021, 1,3 %
2022, 09% 2023 och 0,0 % av BNP 2024. Detta motsvarar en arlig
strukturanpassning pa 0,7 % av BNP 2021, 1,8 % av BNP 2022, 1,7 % av BNP 2023
och 1,5 % av BNP 2024.

3) Rumanien bor genomfora de atgarder som redan antagits for 2021 fullt ut. Rumanien
bor precisera och genomfora de ytterligare atgarder som kravs for att korrigera det
alltfor stora underskottet senast 2024. Budgetkonsolideringsatgarder bor sakra en
hallbar korrigering pa ett tillvaxtvanligt satt. Eventuella oférutsedda inkomster bor
anvandas for att minska det offentliga underskottet.

4) Radet faststaller Rumaniens tidsfrist for att vidta effektiva atgarder och att, i enlighet
med artikel 3.4a i forordning (EG) nr 1467/97, rapportera om den
konsolideringsstrategi som planeras for att uppna malen, till den 15 oktober 2021.
Rumanien bor darefter rapportera om de framsteg som gors i genomforandet av
denna rekommendation minst var sjatte manad fram till dess att det alltfor stora
underskottet har korrigerats.

Rumanien bor vidare sakerstdlla en faktisk och fullstdndig tillampning av det nationella
finanspolitiska ramverket. For att sdkerstalla att den finanspolitiska strategin pa medellang
sikt blir framgangsrik ar det dven viktigt att framja konsolideringen av de offentliga
finanserna genom genomgripande reformer.

Denna rekommendation riktar sig till Rumanien.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande



	EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
	På rådets vägnar

