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Vi maste ateruppratta de fyra friheterna — fullt ut och sa snabbt
som mojligt. Kérnan i detta ar ett fullt fungerande
Schengenomrade med fri rérlighet. Tillsammans med
parlamentet och medlemslanderna ska vi arbeta for att satta
detta hogt upp pa var politiska agenda och vi kommer att
foresla en ny strategi for Schengenomradets framtid.
Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, tal om
tillstandet i unionen 2020

1. INLEDNING: SCHENGEN — EN OMISTLIG DEL AV EU

Omradet utan kontroller vid de inre granserna (Schengenomradet) &r varldens storsta omrade
med fritt resande. Det gor det mojligt for mer an 420 miljoner ménniskor att rora sig fritt och
for varor och tjanster att floda obehindrat. Genom att avskaffa gréanskontrollerna mellan
medlemsstaterna har Schengenomradet blivit en del av var europeiska livsstil. Det &r en
symbol for det sammanlankade Europa och banden mellan Europas folk'. Schengenomrédet
bidrar ocksa till att den inre marknaden fungerar effektivt och darmed till tillvaxten i unionens
ekonomi.

Schengenomradet ar en av den europeiska integrationens storsta landvinningar och dess
grundlaggande betydelse for EU:s uppbyggnad ar oomtvistad®. Under senare r har omradet
dock upprepade ganger satts pa prov genom en rad kriser och utmaningar. Den omfattande
flyktingkrisen 2015 blottade brister i unionens forvaltning av de yttre grénserna och
migrationshantering, vilket ledde till att ett antal medlemsstater aterinforde kontroller vid de
inre granserna. Inre granskontroller har ocksa aterinférts som svar pa terroristhotet i sparen av
de manga attackerna pa europeisk mark. Allt detta har undergravt det fortroendefulla klimat
som ar nodvandigt for att uppratthalla ett omrade utan inre granskontroller.

Det senaste aret har tydligt visat att Schengen inte kan tas for givet, aven om det &r
obestridligt att Schengens grundvalar ar en del av EU:s DNA. Covid-19-pandemin har
inneburit en aldrig tidigare skadad utmaning och satt stark press pa Schengenomradet, vilket
har lett till att manga fler medlemsstater har aterinfort inre granskontroller som i vissa fall kan
aventyra den inre marknadens funktion. Effekterna av dessa kontroller har varit sarskilt
kannbara pa grund av bristen pa samordning, i synnerhet i gransomradena. Nar kontrollerna
vid de inre granserna aterinfordes drabbades végtransporterna av langa vantetider for att
passera fran en medlemsstat till en annan vilket allvarligt storde leveranskedjorna inom EU.
Covid-19-pandemin har blottlagt Schengens ekonomiska konsekvenser och dess néra
samband med den inre marknaden, men framfor allt utgor stdngningar av granserna en viktig

Sarskild Eurobarometer 474: Schengenomradet (The Schengen Area), tillganglig pa
https://data.europa.eu/data/datasets/s2218 89 3 474 eng?locale=sv.

Behovet av att unionen erbjuder sina medborgare ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa utan inre
granser faststalls i fordragen, artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 67 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt.
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angelagenhet for medborgarna, sérskilt i gransregionerna, och har haft stor inverkan pa deras
vardag.

Grundlaggande fakta om Schengenomradet

Schengenomradet omfattar 26 europeiska lander® med en befolkning pd omkring 420 miljoner
ménniskor”.

Schengenomradet omges av 42 673 km sjogranser och 7 721 km landgrénser”.

Néstan 1,7 miljoner manniskor bor i ett Schengenland och arbetar i ett annat, och varje dag
passerar omkring 3,5 miljoner manniskor de inre granserna i Schengenomrédet®.

Varje &r gors cirka 24 miljoner affdrsresor inom Schengenomradet’.

Manniskor som bor i Schengenomradet gor varje ar mer an 1,25 miljarder resor inom
Schengenomradet®.

Omkring 150 miljoner invanare i Schengenomradet bor i gransregioner, vilket motsvarar 30 % av
EU:s befolkning®.

Gransregionerna utgor 40 % av EU:s territorium™.

Kraftfulla insatser har gjorts Over tid for att minska effekterna av de inre granskontrollerna
och kommissionen har utfardat tvd rekommendationer** som uppmuntrar till anvandning av
utokade poliskontroller i gransregioner som ett alternativ till kontroller som rér migration och
sakerhet. Ytterligare en rad riktlinjer och rekommendationer har utarbetats pa senare tid i
samband med covid-19-pandemin’?, diribland ett system med “grona korfilt” for att
sakerstalla att granspassagerna forblir dppna for alla godstransportfordon sa att manniskor och
foretag har tillgang till varor och tjanster. Kommissionen rekommenderade ett system for
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Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige, Schweiz, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Bulgarien, Cypern, Kroatien och
Rumanien ar rattsligt skyldiga att ansluta sig till omréadet i framtiden. Irland &r inte med i Schengen men
deltar i de delar av Schengenregelverket som rér Schengens informationssystem samt polissamarbete
och réttsligt samarbete.

Schengenomrédet (The Schengen area), https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/8b556648-c5fe-427a-b9fh-8e7de617e125/language-sv.

Ibid.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS BRI(2018)621815 EN.pdf
Ibid.

Schengenomradet (The Schengen area), https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-sv.

Meddelande frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet, Att starka tillvaxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden, 20 september 2017, COM(2017) 534 final.

Ibid.

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/820 av den 12 maj 2017 om proportionerliga
poliskontroller och polissamarbete i Schengenomrddet (EUT L 122, 13.5.2017, s.79), och
kommissionens rekommendation (EU) 2017/1804 av den 3 oktober 2017 om genomftrandet av
bestammelserna i kodexen om Schengengranserna avseende tillfalligt aterinférande av granskontroll vid
de inre granserna i Schengenomradet (EUT L 259, 7.10.2017, s. 25).

T.ex. riktlinjer for gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhalsan och sakerstélla tillgingen pa
varor och viktiga tjanster (COM(2020)1753), riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare
(COM(2017)571) och om Kkatastrofbistdnd vid gransoverskridande halso- och sjukvard
(COM(2020)2153), radets rekommendation (EU) 2020/1475 och dess andring (EU) 2021/119, om en
samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin.
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samordning pa unionsniva och proportionella atgarder for att undvika fragmentering av
strategierna for resor inom unionen respektive utifran.

Ensidiga och icke samordnade atgarder riskerar att beréva medborgarna deras rattigheter och
kan hamma EU:s aterhamtning. Enligt en analys fran kommissionen av de direkta ekonomiska
kostnaderna for att mista Schengen®® skulle férseningar vid granserna ha betydande inverkan
pa granséverskridande tjanster, transporter, turism, offentliga forvaltningar, gransarbetare och
resendrer. For dessa kategorier uppskattas de direkta kostnaderna till 5-18 miljarder euro per
ar. De indirekta kostnaderna pa medellang sikt for att mista Schengen skulle kunna bli
betydligt hogre an de uppskattade direkta kostnaderna eftersom effekterna pa handel,
investeringar och rorlighet inom EU saknar motstycke.

Det &r av avgorande vikt for Europeiska unionen som helhet att aterstalla Schengenomradet
utan kontroller vid de inre granserna. Detta har erkants av Europaparlamentet och av
Europeiska radet' som uppmanat till aterupprattande av Schengenomrédets normala funktion.

Strategin har sin grund i de intensiva samrad som kommissionen genomfort med
Europaparlamentet, medlemsstaterna och andra viktiga aktorer under det senaste aret och
bygger vidare pa slutsatserna fran de tva Schengenforum som hélls i november 2020 och maj
2021. For att strategin ska genomforas korrekt kravs okat politiskt engagemang och dialog for
att skapa ett an narmare samarbete.

Behovet av en Overgripande strategi for att uppratthalla omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa

Schengenomradet &r ett av de tydligaste tecknen pa en allt tatare union mellan medlemsstater
och medborgare. Det borjade som ett mellanstatligt projekt med endast fem medlemsstater
1985. Trots utmaningar har det fortsatt att vaxa och fordjupas och har utvidgats till 26 lander.
Det utgdr en integrerad del av EU:s rattsliga ram som alla nya medlemmar maste anpassa sig
till. Schengens framtid maste praglas av ett fortsatt atagande att bevara och starka denna
grundlaggande frihet och drivkraft for ekonomisk tillvaxt. Den omedelbara framtiden maste
ocksa kannetecknas av en fortsatt utvidgning till de EU-medlemsstater som annu inte ingar i
omradet utan inre granskontroller.

B Det vill saga i en situation dar granskontroller har aterinforts for en langre tidsperiod. Meddelande fran

kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Att atervanda till Schengen — en
fardplan, 4 mars 2016, COM(2016) 120 final.

Se t.ex. Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2021 om situationen i Schengenomradet efter
covid-19-utbrottet, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_SV.html,
Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2021 om kontrollen av unionsréttens tillampning 2017,
2018 och 2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_SV.html, och
betdnkande om kontrollen av unionsréttens tillampning 2017, 2018 och 2019, 17 december 2020,
(2019/2132(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_SV.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-sv.pdf.
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For att uppratthalla fordelarna med Schengen kravs gemensamma insatser pa unionsniva och
kontinuerliga insatser fran alla medlemsstater. Framfor allt kravs engagemang och dmsesidigt
fortroende. Under de senaste 36 aren har en dvergripande rattslig ram for Schengen och
gemensamma operativa verktyg gradvis utvecklats for att battre skydda omradet utan inre
granskontroller. Sammantaget har Schengen en solid grund och medlemsstaterna foljer i stort
sett de nddvandiga bestammelserna som stoder ett val fungerande Schengen, fran effektiv
forvaltning av de yttre granserna och gemensam viserings- och atervandandepolitik till
polissamarbete och Schengens informationssystem, samt kraven pa skydd av
personuppgifter'®. Europa &r en av de mest besokta regionerna i vérlden och bara under 2019
utfardades mer &n 17 miljoner Schengenviseringar. Det faktum att detta l4tt kan hanteras av
systemen visar vilket véloljat maskineri det &r.

Men inget system kan klara langvariga prévningar utan fornyelse. Det finns ett behov av att
stdndigt utdka och starka den rattsliga ramen for Schengen for att kunna ta itu med dagens och
morgondagens verklighet och utmaningar. Schengenomradet bygger pa tre huvudpelare: 1)
effektiv forvaltning av de yttre granserna, 2) atgarder som kompenserar for avsaknaden
av kontroller vid de inre granserna (gemensam viseringspolitik, atervandandepolitik,
relevanta instrument for polissamarbete och olika it-system med tillhérande dataskyddskrav),
samt 3) robust styrning, inbegripet en effektiv utvarderings- och dvervakningsmekanism och
okad beredskap. Atgarder behdvs pa alla tre omradena for att skydda Schengenomradets
integritet och ytterligare forbattra dess funktion. For att uppratthalla omradet med frihet,
sakerhet och rattvisa kravs dessutom effektiva atgarder pa omradena sakerhet, polissamarbete
och rattsligt samarbete samt pd migrationsomradet. Aven om de inte formellt ingar i
Schengenregelverket ar dessa atgarder ocksd grundlaggande for att framja omsesidigt
fortroende och sakerstélla ett effektivt utdvande av de grundldggande friheterna inom
unionen.

| denna strategi gors en beddmning av de framsteg som gjorts inom de grundldggande pelarna
och andra viktiga atgarder for att uppratthalla omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, och
forslag laggs fram om ytterligare atgarder for att géra omradet utan inre granskontroller fullt
fungerande och mer motstandskraftigt.

2. MODERN OCH EFFEKTIV FORVALTNING AV UNIONENS YTTRE GRANSER

Det mest centrala for Schengen &r att det inte forekommer kontroller vid de inre grénserna.
Men eftersom alla som passerar de yttre granserna — luft-, land- eller sjovagen — kan resa fritt
till och inom de évriga medlemsstaterna forutsatter Schengen en hog grad av fértroende for en
robust forvaltning av de yttre granserna. Inrattandet av Schengenomradet kravde darfor att en
omfattande uppséattning unionsbestammelser utarbetades for att sékerstdlla gemensam och
hogeffektiv forvaltning av vara yttre granser som ett gemensamt ansvar for alla medlemsstater

10 Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om funktionssattet for utvarderings- och

dvervakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med artikel 22 i radets forordning (EU) nr
1053/2013 Forsta arliga utvarderingsprogrammet (2015-2019), COM(2020) 779 final.



och Schengenassocierade lander samt EU, for att kompensera for avskaffandet av kontroller
vid de inre granserna.

Detta gick hand i hand med ett ndra samarbete med vara partnerlander i vastra Balkan och
unionens utvidgade grannskap och Okade pa sa satt informationsutbytet och det polisidra och
rattsliga samarbetet med saval medlemsstaterna som organen for rattsliga och inrikes fragor.
Framover maste vi fortsatta att starka fortroendet for robustheten i unionens forvaltning av de
yttre granserna.

Detta kréver en integrerad och strategisk plan for férvaltningen av de yttre grénserna,
systematisk gransovervakning, moderna och sammanlénkade it-system, alltmer digitaliserade
forfaranden och fortsatt samarbete med tredjelénder.

En integrerad strategi for forvaltningen av de yttre granserna

Effektiv och samordnad forvaltning av de yttre granserna ar avgdrande for att sakerstalla
fortroendet mellan medlemsstaterna i syfte att uppna malet om 6ppna men vél kontrollerade
och sékra granser. Ny gemensam kapacitet, it-system och modern teknik kan endast utnyttjas
till fullo om den overgripande forvaltningen av de yttre granserna &r strategisk och om alla
aspekter av gransforvaltning, sékerhet och migration integreras och genomfors fullt ut.
Unionen och medlemsstaterna maste gemensamt arbeta for att uppna en fullstandigt effektiv
europeisk integrerad grénsforvaltning i praktiken genom att sammanfora alla relevanta aktorer
pa bade europeisk och nationell niva. Syftet ar att tillhandahalla bade en strategisk ram och de
operativa komponenter som behdvs for att battre sammanbinda var politik och darigenom
eliminera kryphalen mellan gransskydd, sakerhet, atervandande och migration och samtidigt
skydda de grundlaggande rattigheterna®’.

For detta dandamal kommer kommissionen inom kort att inleda diskussioner med
Europaparlamentet och radet om den flerariga strategiska politiken for europeisk
integrerad gransférvaltning®®. Processen kommer att genomféras som del av den tekniska
och operativa strategi som antagits av Frontex styrelse samt medlemsstaternas nationella
strategier.

Systematisk 6vervakning av de yttre granserna

For att fullt ut uppfylla de krav som Schengen medfér, och mot bakgrund av de senaste
utmaningarna och de mojligheter som den nya tekniska utvecklingen ger upphov till, har

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den

europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EV) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s.1) (forordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen).

Forordning (EU) 2019/1896, artikel 8. Effektivt genomforande av europeisk integrerad gransforvaltning
genom den europeiska grans- och kustbevakningen bor sakerstallas genom en flerdrig strategisk
policycykel.
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Europeiska unionen under senare ar fattat banbrytande beslut for att starka de yttre granserna i
syfte att omforma unionens forvaltning av de yttre granserna till ett av de mest effektiva
systemen i vérlden. Det forstarkta mandatet for Frontex 2019 och inrattandet av europeiska
grans- och kustbevakningens staende styrka ar verkliga exempel pa europeisk integration
pa omradet forvaltning av de yttre granserna. For forsta gangen nagonsin har unionen egen
uniformerad personal for att stddja den europeiska forvaltningen av de gemensamma yttre
granserna och en effektiv EU-politik for atervandande. Denna nya staende styrka, som ska
bestd av 10 000 Frontex-anstallda och nationella tjansteman, kommer att nar som helst kunna
stodja medlemsstater som star infor utmaningar vid de gemensamma yttre granserna och
effektivisera atervandandena.

Kommissionen &r fast besluten att sakerstalla ett fullstdndigt och snabbt genomférande av
Frontex nya mandat och valkomnar det faktum att den staende styrkans forsta enheter ar redo
for utplacering. Hela styrkan forvantas vara pa plats i slutet av 2027. Kommissionen kommer
att samarbeta med Frontex for att fortsétta dvervaka och tillsammans med medlemsstaterna
sékerstalla genomforandet av den internt 6verenskomna fardplanen for att genomféra
forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen fran 2019.

Sedan 2017"° kraver kodexen om Schengengranserna att alla personer, oavsett nationalitet,
genomgar systematiska kontroller mot relevanta databaser vid resa till eller fran
Schengenomradet for att kontrollera att de inte utgor ett hot mot den allménna ordningen och
den inre sdkerheten. Flera utmaningar har dock identifierats i samband med genomférandet av
dessa nya regler, vilka maste atgardas. De nya reglerna medger undantag fran systematiska
kontroller under vissa forhallanden och inkonsekvent tillimpning av dessa undantag kan
undergrava instrumentets effektivitet. FOr att uppfylla de hogsta sékerhetsstandarderna ar det
mycket viktigt att medlemsstaterna systematiskt kontrollerar alla resenarer mot de relevanta
databaserna vid de yttre granserna och tillampar eventuella undantag pa ett enhetligt satt.
Dessutom maste kontrollerna mot Interpols meddelanden och registreringar som &r relevanta
for kampen mot terrorism och grov brottslighet forbattras vid de priméra in- och
utresekontrollerna. Som stod for dessa tva mal kommer kommissionen senast i slutet av 2021
att i samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for att se till att reglerna tillampas pa
ett enhetligt satt och att eventuella undantag anvénds i begransad omfattning.

Kommissionen har aven foreslagit ytterligare atgarder for att starka forvaltningen av de yttre
granserna, bland annat genom att i september 2020 l&gga fram ett forslag om
forhandsscreening vid den yttre gransen for tredjelandsmedborgare som reser in irreguljart®.
Nar reglerna har antagits kommer de att vara tillampliga pa alla tredjelandsmedborgare som
utan tillstand passerar den yttre gransen. De kommer att fungera som ett forsta steg i de
évergripande asyl- och atervandandesystemen och paskynda processen med att bedéma en

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om &ndring av

forordning (EU) 2016/399 (kodex om Schengengranserna) vad galler starkandet av kontroller mot
relevanta databaser vid de yttre granserna (EUT L 74, 18.3.2017, s. 1).

Forslag till forordning om inférande av screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna, 23
september 2020, COM(2020) 612.
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persons status och vilken typ av férfarande som bor tillampas i enskilda situationer.
Screeningen fore inresa kommer att ytterligare stérka forvaltningen av unionens yttre granser
med full respekt for alla skyldigheter i fraga om grundlaggande réttigheter. Kommissionen
uppmanar darfor Europaparlamentet och radet att ga vidare med forhandlingarna for att
snabbt anta forordningen.

En vasentlig del inom hogkvalitativ gransforvaltning ar fullstidndig respekt fér de
grundlaggande rattigheterna, inbegripet barns réttigheter, av alla aktérer och vid alla
granser. Mot bakgrund av Frontex utdkade roll starker den nya forordningen ocksa dess ram
for grundlaggande rattigheter. Ett nytt ombud for grundlaggande réattigheter inom Frontex
har nyligen utsetts, vars arbete kommer att stédjas av 40 helt oberoende Overvakare av
grundlaggande rattigheter pa faltet. Grundldggande rattigheter kommer ocksa att utgdra en
viktig del av EU:s flerariga strategiska policycykel for den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Dessutom forvantas Frontex, i samarbete med byran for grundlaggande
rattigheter och med utgangspunkt i byrans arbete, tillhandahalla ytterligare véagledning om
genomfdrandet av in- och utresekontroller och gransévervakning, sarskilt till havs.

Pa grundval av kommissionens forslag om en forhandsscreening vid den yttre gransen for
tredjelandsmedborgare som reser in irreguljart forvantas alla medlemsstater inrdtta en
nationell évervakningsmekanism for att starka skyddet av de grundldggande rattigheterna och
sakerstalla effektiva utredningar av eventuella krankningar. Byran for grundlaggande
rattigheter kommer att utarbeta riktlinjer for denna 6vervakningsmekanism och pa begaran
stodja medlemsstaterna i deras utveckling av sina nationella 6vervakningsmekanismer.

Genomfdrande av ett av varldens mest tekniskt avancerade gransforvaltningssystem

Enorma framsteg har gjorts for unionens informationssystem, som behdvs for inre sakerhet,
migration och folkhélsa bade vid de yttre granserna och inom Schengenomradet. Fran det som
ursprungligen bara var ett informationssystem, Schengens informationssystem, har unionen
skapat en gemensam europeisk it-struktur med nya sammankopplade system for
gransforvaltning, migration och brottsbekdmpning. 2021 &r ett ar som ar avgorande for
utvecklingen av dessa nya informationssystem och den dvergripande it-strukturen.

Testning av in- och utresesystemet®* inleddes i mars i & och kommer att fortstta till slutet av
2021. Systemet beréknas vara fullstdndigt operativt senast andra kvartalet 2022. EU-systemet
for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)®* kommer att vara operativt senast i slutet av 2022.

2 In- och utresesystemet kommer att bli ett automatiserat it-system for registrering av resenarer fran

tredjelander, bade innehavare av viseringar for kortare vistelse och resande som ar undantagna fran
viseringskrav, varje gang de passerar EU:s yttre granser. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.

Etias kommer att bli ett huvudsakligen automatiserat it-system som ska upptécka sékerhetsrisker, risker
for irreguljar migration eller hog epidemisk risk kopplade till besokare som ar undantagna fran
viseringskrav och som reser till Schengenomradet. Samtidigt ska granspassagerna underlattas for den
stora majoriteten av resenarer som inte medfor sédana risker. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.
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Dessutom bor inforandet av det reviderade Schengens informationssystem (SIS)?® och det
reviderade informationssystemet for viseringar slutforas fore slutet av 2021 respektive slutet
av 2023. Den nya it-strukturen bor vara fullt interoperabel i slutet av 2023. Interoperabiliteten
kommer att koppla samman alla europeiska system for granser, migration, sékerhet och
rattvisa och sékerstalla att alla dessa system “talar” med varandra, att ingen kontroll missas pa
grund av otillganglig information och att de nationella myndigheterna har den fullstandiga,
tillforlitliga och korrekta information som behovs, samtidigt som dataskyddskraven
respekteras fullt ut. Den kommer ocksa att vara en viktig faktor for resor med éarligt uppsat.

Ett fullstandigt inférande av alla nya och uppdaterade it-system och deras interoperabilitet
inom de planerade tidsramarna &r langt ifran en enkel uppgift. Medlemsstaterna,
kommissionen och eu-LISA har visat mycket stort engagemang for att uppna detta mal.
Dessutom har kommissionen tillsammans med eu-LISA tillhandahallit — och kommer att
fortsétta att tillnandahalla — operativt stod till medlemsstaterna. Framstegen Overvakas noga
med system for att spara resultaten och det finns verktyg pa plats for att sékerstélla snabb
reaktion pa eventuella nya utmaningar. It-systemen kan bara tas i drift om alla medlemsstater
och Schengenassocierade lander ar redo samtidigt. Eventuella forseningar i ett enda land
skulle gora att systemen inte kan tas i bruk nagonstans i Schengenomradet. Eftersom systemen
ar beroende av varandra skulle en forsening i inférandet av ett system dessutom leda till att
hela den &vergripande tidsplanen for it-systemstrukturen sparar ur. Vi har ett gemensamt
ansvar for att detta ambitiosa projekt genomfors i tid sa att vi far fullt fungerande verktyg som
snabbt kan reagera pa alla plétsliga och standigt foranderliga utmaningar.

It-strukturen behdver ocksa kompletteras sa snart som mojligt, sarskilt genom tillagg av det
reviderade Eurodacsystemet. | september 2020 féreslog kommissionen som del av den nya
migrations- och asylpakten ett uppgraderat Eurodac® som bland annat kommer att hjalpa till
att spara otillatna forflyttningar, ta itu med irreguljar migration och forbattra atervandandet.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ga vidare med férhandlingarna for
att anta detta forslag sa snart som mojligt.

Mot digitalisering av forfarandena vid de yttre granserna

Nar det globala resandet aterhamtar sig fran covid-19-pandemin véntas passagerarflodena 6ka
kraftigt. Detta kommer att ge ny kraft at den digitaliseringsprocess som pabdrjades redan fore
pandemin och kommer att krdva innovativa satt for att underlatta och paskynda
granskontrollerna vid internationella inresestallen. Digital dokumentation ar bade effektivare
och sakrare. Senast i slutet av 2021 kommer kommissionen att foresla en férordning om
digitalisering av viseringsforfarandet, i syfte att goéra Schengenviseringsforfarandet

2 Schengens informationssystem (SIS) &r det mest anvanda och stérsta systemet for informationsutbyte

for sékerhet och gransforvaltning i Europa. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av Eurodac for jamforelse
av biometriska uppgifter, COM(2020)614 final.
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fullstandigt digitaliserat. Som ndsta steg avser kommissionen att under 2023, efter en
ingaende bedémning och nodvéandiga samrad, lagga fram ett forslag till forordning om
digitalisering av resehandlingar och underlattande av resande.

Samarbete med tredjeléander

Skyddet av unionens yttre granser kraver ocksa nara samarbete och partnerskap med
grannlander och partnerlander. Sadant samarbete ar en vasentlig del av EU:s integrerade
gransforvaltning. Starka, omfattande, 6msesidigt fordelaktiga och skraddarsydda partnerskap i
linje med den nya migrations- och asylpakten bidrar till battre hantering av migrationen och
starkt gransforvaltningssamarbete. | det gemensamma meddelandet om ett fornyat partnerskap
med det sodra grannskapet® betonas att ett starkt dmsesidigt engagemang ar avgorande, i
synnerhet for att stérka tredjelanders gransforvaltningskapacitet och ¢ka insatserna mot
de kriminella natverken bakom smuggling av migranter och manniskohandel. Denna
prioritering kommer att forstarkas ytterligare genom EU:s kommande handlingsplan mot
smuggling av migranter (2021-2025).

Enligt den nya pakten bér EU anvanda alla verktyg som star till dess forfogande for att bista
de nya partnerskapen med operativt stod, bland annat genom ett mycket djupare engagemang
fran EU-organen. Europeiska unionen har ocksa ett ansvar for att stodja och framja sin hoga
standard for gransskydd, inklusive grundlaggande réttigheter, i tredjelander. EU-organen bor
ocksd ha ett mer intensivt samarbete med partnerlanderna. Frontex forstarkta mandat
mojliggor specifikt operativt och tekniskt stéd och samarbete med tredjelander. Samarbetet
med véstra Balkan, bland annat genom EU:s statusavtal med partnerna i véstra Balkan?®,
kommer att gora det mojligt for Frontex gransbevakningstjanstemén att samarbeta med
nationella gransbevakningstjansteman pa ett partnerlands territorium. Frontex kan nu ocksa ge
praktiskt stod for att utveckla partnernas grénsforvaltningskapacitet och samarbeta med
partner for att optimera frivilligt atervandande. Kommissionen kommer dessutom att stodja
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och angransande partnerlander genom att lagga
fram en rekommendation till medlemsstaterna om standardbestimmelser for
informationsutbyte om situationsmedvetenhet for anvandning i bilaterala och multilaterala
avtal med tredjelander. Den kommer ocksa att utarbeta en ny mall for statusavtal for att ge
Frontex mojlighet att genomféra gemensamma insatser i tredjelander och en mall foér

> Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

samt Regionkommittén, Fornyat partnerskap med det sddra grannskapet, En ny agenda for
Medelhavsomradet, 9 februari 2021, JOIN(2021) 2 final.

Statusavtalet med Albanien trddde i kraft den 1 maj 2019 och Frontex enheter har varit utplacerade
sedan den 22 maj 2019. Avtalet med Montenegro undertecknades i oktober 2019 och trddde i kraft den
1 juli 2020. En gemensam insats inleddes den 15 juli 2020. Avtalet med Serbien undertecknades i
november 2019 och ratificerades vid ett extra sammantrade i parlamentet den 25 februari 2021.
Europaparlamentet och radet godkéande avtalet den 11 respektive den 25 maj 2020. Insatserna forvantas
inledas den 16 juni 2021. Ett statusavtal som skulle mdjliggéra utplacering av europeiska
gransbevakningsenheter vid gransen mellan Kroatien och Bosnien och Hercegovina paraferades for tva
ar sedan, i januari 2019, och invéntar undertecknande av Bosnien och Hercegovina. Aven avtalet med
Nordmakedonien invantar undertecknande.
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arbetsarrangemang i syfte att harmonisera ramen for det praktiska samarbetet med dessa
lander. Detta kommer att bidra till att sékerstélla ett enhetligt sétt att samarbeta med EU:s
externa partner.

Viktiga atgarder for att forbattra forvaltningen av de yttre granserna

Kommissionen ska lagga fram

e ett policydokument (fjarde kvartalet 2021) f6ljt av ett meddelande som faststaller den
flerariga strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning (2022),

e ett forslag till forordning om digitalisering av viseringsforfarandet (fjarde kvartalet 2021),

e ett forslag till férordning om digitalisering av resehandlingar och underlattande av resor
(2023),

e en rapport om genomforandet av systematiska kontroller mot databaser (fjarde kvartalet
2021),

e riktlinjer for systematiska kontroller mot relevanta databaser vid resor in i eller ut fran
Schengenomradet (fjarde kvartalet 2021),

e en EU-handlingsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) (tredje kvartalet 2021),

e en rekommendation till medlemsstaterna om  standardbestammelserna  for
informationsutbyte om situationsmedvetenhet for anvandning i bilaterala och multilaterala
avtal med tredjeléander (tredje kvartalet 2021),

e mallar for statusavtal respektive arbetsformer med tredjelander (tredje kvartalet 2021).

Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran bor

e anta den tekniska och operativa strategin for integrerad gransférvaltning,

o fortsitta vidta alla nodvandiga atgarder for att inratta den europeiska grans- och
kustbevakningens staende styrka senast 2027,

e Utarbeta ytterligare vagledning om in- och utresekontroller och gransévervakning.

Medlemsstaterna bor
o fortsatta vidta alla nodvandiga atgarder for att halla de rattsliga tidsfristerna for inférandet
av den nya it-strukturen i nara samarbete med kommissionen och eu-LISA.

Europaparlamentet och radet uppmanas att ga vidare med forhandlingarna for att snabbt
kunna anta

o forslaget till férordning om screening fore inresa,

o forslaget till Eurodac-forordning.

3. ATGARDER FOR ATT STARKA SCHENGEN INTERNT OCH KOMPLETTERANDE ATGARDER
FOR ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Schengenomradet bygger pa en robust rattslig ram med atgarder som stoder operativt
samarbete och informationsutbyte mellan polismyndigheter och réttsliga myndigheter i
straffrattsliga fragor samt viserings- och atervandandepolitiska atgarder som har utarbetats for
att kompensera for avsaknaden av kontroller vid de inre granserna. Dessa atgarder kallas
gemensamt for Schengenregelverket och tjanar till att uppratthdlla omradet med frihet,
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sakerhet och rattvisa® genom att framja émsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och
sékerstalla effektivt utdvande av de grundldggande friheterna inom Europeiska unionen.

Dessutom maste medlemsstaterna i ett omrade utan inre granskontroller ha ett mycket nara
samarbete, inte bara om Schengenrelaterade atgarder utan ocksa om andra, kompletterande
atgarder pa omradena sakerhet, polissamarbete och rattsligt samarbete samt migration och
asyl. Vidare bidrar unionens tullkodex till sakerheten i Schengenomradet genom det system
for bedomning och kontroll av sékerhetsrisker vid de yttre granserna som ligger till grund for
den fria rorligheten for varor.

Forebyggande och bekdmpning av sékerhetshot, daribland grov och organiserad brottslighet
och terrorism

Under senare ar har manga konkreta atgarder vidtagits pa unionsniva for fortsatt effektiv
bek&mpning av grov och organiserad brottslighet och terrorism samt starkt sédkerhet inom
Schengenomradet, samtidigt som majligheten att rora sig fritt utan in- och utresekontroller
sakerstalls och bevaras. Kommissionen arbetar tillsammans med Europaparlamentet, radet,
medlemsstaterna och andra berérda parter for att fullt ut genomfora atgarderna i de viktigaste
strategiska sdkerhetsinitiativen som lades fram i juli 2020 som del av strategin for EU:s
sakerhetsunion (2020—2025)*®. Den strategin &r inriktad pa prioriterade omraden for att
ytterligare framja sakerheten for alla som bor i EU, sérskilt genom att skydda invanarna mot
terrorism och organiserad brottslighet. Det ror sig bland annat om féljande:

e Agendan for terrorismbekampning for EU?, i vilken anges olika risker for var inre
sékerhet och forslag for att avhjalpa dem, sérskilt mot bakgrund av det hot som
atervandande utlandska terroriststridande utgor.

e EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet®®, i vilken anges ett antal
atgarder for att starka brottsbekdampning och rattsligt samarbete och for att ta itu med
strukturer for organiserad brottslighet samt hogprioriterade brott eller tilltagande
brottslighet inbegripet smuggling av narkotika, skjutvapenbrottslighet, miljobrott eller
forfalskning.

e EU:s strategi mot manniskohandel®, som &r inriktad pd att forebygga sadan
brottslighet, stalla manniskohandlare infor ratta samt skydda och stérka brottsoffren.

Alla atgarder i dessa strategier utgor viktiga byggstenar for ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa. De ar avgorande for att forbattra sakerheten inom Schengenomradet. Ett effektivt
genomfdrande ar avgorande for att forebygga och bek&mpa sdkerhetshot och darmed starka

2 Avrtikel 67 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

2 Meddelande frén kommissionen: Strategi fér EU:s sékerhetsunion, COM(2020) 605 final, 24 juli 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&0qid=1622543394293&from=EN.

29 COM(2020) 795 final.
% COM(2021) 170 final.
3 COM(2021) 171 final.
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fortroendet mellan medlemsstaterna. Vid genomfdrande och tillampning av atgarderna &r det
ocksa mycket viktigt att medlemsstaterna fullt ut respekterar de grundlaggande réattigheterna,
inklusive barnets rattigheter, och de relevanta kraven pa dataskydd.

Effektivt genomforande av de viktigaste prioriteringarna i strategin for EU:s sakerhetsunion ar
ocksa beroende av ett fortsatt nara samarbete med vastra Balkan och unionens utvidgade
grannskap.

Fordjupning av det polisiara och rattsliga samarbetet

| ett omrade utan inre granskontroller bor poliser i en medlemsstat ha tillgang till samma
information som sina kollegor i en annan medlemsstat. De bor samarbeta effektivt och
automatiskt i hela EU. En viktig del av de atgarder som ligger till grund for sakerheten i ett
omrade med omsesidigt beroende och utan inre granskontroller &r darfor polissamarbetet,
vilket fortfarande varierar mycket saval mellan medlemsstaterna som pa internationell niva.
Till foljd av detta fortsatter brottslingar och kriminella grupper att verka fritt i
medlemsstaterna genom att utnyttja de olika nationella jurisdiktionerna®.

For att effektivt bekdmpa grov och organiserad brottslighet som en union maste vi 6verga fran
brottsbekampningssamarbete som framst bygger pa icke-bindande lagstiftning till bindande
systematiska partnerskap. Forbattrat polissamarbete kan ocksa oka antalet majliga alternativ
till inre granskontroller som &r tillgdngliga for medlemsstaterna. FOr detta syfte kommer
kommissionen i slutet av aret att lagga fram ett lagstiftningsforslag om en EU-kod for
polissamarbete. Koden kommer att tillhandahalla en enhetlig rattslig ram for EU for att
sakerstdlla att brottsbekdmpande myndigheter har likvardig tillgang till information som
innehas av andra medlemsstater nar de behdver den for att bekdmpa brottslighet och
terrorism.

For att forbattra informationsutbytet kommer EU-koden for polissamarbete att formalisera
och fortydliga forfarandena for informationsutbyte mellan medlemsstaterna, i synnerhet for
utredningsandamal, daribland den gemensamma kontaktpunktens roll for sddana utbyten samt
anvandning av Europols kanal for informationsutbyte fullt ut®®. Koden kommer att
kompletteras med ett forslag om att starka det automatiska utbytet av viktiga
uppgiftskategorier i enlighet med radets Priimbeslut®. Den nya rattsliga ramen kommer att
gora utbytet av  DNA- och fingeravtrycksuppgifter samt fordonsregistreringar mellan
medlemsstaterna effektivare och snabbare, vilket gor det mojligt for de nationella
myndigheterna att ta reda pa om det finns tillgangliga uppgifter i andra medlemsstater och
snabbt fa tillgang till dem. Kommissionen bedomer ocksa behovet av att lagga till nya

% Se Europols hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet (12 april 2021): Brottslig

verksamhet i gransregioner utnyttjar de naturliga skillnader mellan enskilda jurisdiktioner som skapar
majligheter att undkomma brottsbekampningen och ger tillgang till flera marknader. Enligt Europol
finns 70 % av de organiserade kriminella grupperna i mer &n tre medlemsstater.

Europols natapplikation for séakert informationsutbyte.

Radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sarskilt for bekampning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet, och radets beslut 2008/616/RIF om genomférande av
beslut 2008/615/RIF.
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uppgiftskategorier till detta utbyte, som t.ex. foton, korkort, utdrag ur kriminalregister och
ballistik.

Nér det galler operativt samarbete i hela EU kommer EU:s kod for polissamarbete att ta upp
behovet av gemensamma standarder for att poliser ska kunna samarbeta effektivt med sina
kollegor i grannlanderna. Genom att bygga pa god praxis i bilateralt eller multilateralt
samarbete mellan medlemsstaterna bor polisen kunna genomfdra gemensamma insatser och
gemensamma patrulleringar i gransomradena. Eftersom brottslingar och terrorister ar
verksamma i flera medlemsstater bor polismyndigheterna kunna 6vervaka och gripa dem
genom att vid behov forfolja dem till ett annat lands territorium. Med respekt for
medlemsstaternas roll pa omradet inre sakerhet och den flexibilitet som kréavs for regionalt
samarbete, kommer EU:s kod for polissamarbete att ha som mal att fortydliga och anpassa
reglerna for deltagande i gransoverskridande brottsbekdmpande insatser. Férdjupning av det
operativa polissamarbetet i unionen kraver ett starkt politiskt engagemang fran alla berorda
aktorer.

| december 2020 lade kommissionen ocksa fram ett forslag om att starka Europols
mandat®®, till exempel genom att géra det méjligt for byrén att stédja nationella utredningar
med analys av stordata. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ga vidare
med forhandlingarna for att snabbt anta den nya férordningen.

Det ar ocksd viktigt att fortsatta utveckla verktyg som nyligen borjat anvandas av de
brottsbekdmpande myndigheterna. Utdkad anvéndning av fdérhandsinformation om
passagerare (APIl-uppgifter) i kombination med passageraruppgifter (PNR-uppgifter) har
potential att avsevart 6ka sakerheten till en relativt liten kostnad och utan att stora reseflodena.
Enligt PNR-férordningen samlar medlemsstaterna in passageraruppgifter for alla flygningar,
aven vid flygningar inom EU. Enligt API-direktivet® samlas daremot API-uppgifter endast in
systematiskt for flygningar som anlénder till unionen fran tredjelander. Kommissionen haller
darfor pa att utarbeta ett lagstiftningsforslag for att utdka anvéandningen av
forhandsinformation om passagerare (APl-uppgifter) till att &ven omfatta flygningar
inom Schengenomradet. En sadan andring skulle utvidga den uppséttning
kompensationsatgarder som medlemsstaterna har tillgang till och gdra det mojligt for de
brottsbekd&mpande myndigheterna att anvénda en riskbaserad datadriven strategi inom
Schengenomradet.

Forutom forstarkt polissamarbete bygger fortroendet mellan medlemsstaterna ocksa pa ett
néra rattsligt samarbete. Ett viktigt verktyg for att Oka hastigheten och underlatta
overlamnanden inom EU é&r den europeiska arresteringsordern, som &r ett viktigt instrument
for straffrattsligt samarbete. Ett fullstandigt genomférande av de viktigaste atgarderna som
beskrivs i rddets slutsatser om den europeiska arresteringsordern fran december 2020 och i

® COM(2019) 796 final av den 9 december 2020.

% Radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att lamna uppgifter
om passagerare (EUT L 261, 6.8.2004, s. 24).

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/sv/pdf.
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Europaparlamentets rapport om den europeiska arresteringsordern fran januari 2021% ar
avgorande for att den europeiska arresteringsordern ska fungera béattre. Kommissionen
kommer att uppdatera handboken om den europeiska arresteringsordern och
tillhandahalla vagledning for réattstillamparna om hur de ska hantera potentiellt ogrundade
sokningar och begaranden om utlamning fran tredjelander. Kommissionen samarbetar med
rattstillampare genom en nyligen inrdattad samordningsgrupp for att paskynda
informationsutbytet om den europeiska arresteringsordern. Slutligen 6vervakar kommissionen
noggrant att rambeslutet om den europeiska arresteringsordern genomfors pa ett korrekt satt
och att dvertradelseforfaranden anvands nar sa ar lampligt.

Vidare ar omraden for rattsligt samarbete med fokus pa samordning av gransoverskridande
atal ocksa relevanta. Unionen har nu utvecklat en rad lagstiftningsverktyg, som t.ex. den
europeiska utredningsordern, och inréattat ett unionsorgan for att underlatta sadan samordning,
dvs. Eurojust. Det ar viktigt att Eurojust ytterligare utvecklar sin kapacitet att bista nationella
myndigheter vid granséverskridande utredningar och atal genom att anvanda modern it-teknik
och séker kommunikation, bland annat via e-Codex och genom att inféra sammankopplingar
av typen triff/icke-triff” med andra RIF-myndigheter. Pa liknande satt bor gemensamma
utredningsgrupper ocksa dra nytta av digitala verktyg genom att behandla information via en
séker it-samarbetsplattform. Kommissionen arbetar for att sékerstdlla en mer allmén
digitalisering av instrumenten for réattsligt samarbete i syfte att ytterligare underlatta denna
utveckling®®.

Behovet av framtidssdkrade system: basta mojliga anvandning av befintlig och framtida
teknik

Anvandningen av teknik for att stodja gransoverskridande polissamarbete och
brottsbekampning har utvecklats snabbt under de senaste aren och erbjuder nya majligheter
att forebygga, upptacka och bekampa gransoverskridande och potentiella hot i olika lander. |
synnerhet & modern teknik mindre kostsam och skulle dven kunna vara effektiv for att uppna
ungefar samma mal som de tillfalliga fysiska in- och utresekontrollerna. Forutom de
poliskontroller som medlemsstaterna kan utfora i gransomradena (i avsaknad av kontroller vid
de inre granserna) kan sadan teknik ocksa anvandas pa omraden med ¢kad risk, som t.ex.
flygplatser och tagstationer.

Vidare ar fortsatt utveckling, spridning och anvéandning av artificiell intelligens (Al)
avgorande for att de brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna halla jamna steg med
dataméngden och datakomplexiteten i dagens utredningar och brottslingarnas anvandning av
modern teknik. Ett av malen med kommissionens forslag till férordning om artificiell

38
39

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_SV.html.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen En
verktygslada med majligheter, COM(2020) 710 final, 2 december 2020.
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intelligens™® & att framja utvecklingen av siker och laglig Al som respekterar de
grundlaggande réattigheterna. Al kraver tillgang till datamangder med hog kvalitet. Att i god
tid skapa europeiska dataomraden kommer att bidra till utformning, traning och utvérdering
av Al-verktyg for brottsbekdampande andamal.

Pa senare ar har avsevarda investeringar gjorts i forskning och innovation for sékerhet och
underlattande av resor p& EU- och medlemsstatsniva* och ett antal medlemsstater haller pé att
infora valfungerande system for detta*”. Kommissionen kommer att fortsatta stodja
medlemsstaterna i inférandet och anvandningen av ny teknik. Samtidigt ar det viktigt att
fortsatta investera i forskning om mojligheter som ny framtida teknik kan erbjuda.
Kommissionen kommer att frimja bade tekniska och politiska diskussioner om dessa fragor
for att utforska den moderna teknikens fulla potential och samtidigt garantera fullstandig
respekt for de grundldggande réttigheterna och sékerstélla utbyte av basta praxis och kunskap
mellan medlemsstaterna.

En gemensam migrations- och asylpolitik

De mycket exceptionella omstandigheterna i samband med flyktingkrisen 2015 satte press pa
omradet utan inre granskontroller och avslojade stora brister i unionens system for
migrationshantering, sarskilt nar det galler solidaritet och ansvar. Alla 1osningar som foreslas i
den nya migrations- och asylpakten kommer att bidra till effektiv migrationshantering,
narmare samarbete och fordelning av ansvaret mellan medlemsstaterna, och darigenom stéarka
Schengenomradet. Den nya pakten syftar till att 6verbrygga klyftorna mellan kontrollerna vid
de yttre granserna och medlemsstaternas asyl- och atervandandeforfaranden, genom att
faststalla en smidig gransprocess som ska tillampas pa alla tredjelandsmedborgare som
passerar granserna utan tillstand. I kombination med forslaget om screening fore inresa
medfor pakten en okad koppling mellan asyl- och atervandandeférfarandena vid de yttre
granserna. De nya gransforfarandena och andra atgarder som ingdr i pakten bor bidra till att
starka forvaltningen av de yttre granserna och till att férhindra och minska avvikande och
otillatna forflyttningar inom Schengenomradet.

Samtidigt foreslas i pakten en permanent solidaritetsmekanism for att stodja de
medlemsstater som star infor de storsta utmaningarna nar det galler irreguljara inresor vid de
yttre granserna. Solidariteten skulle vara obligatorisk och skraddarsydd efter vad som behdvs

40 Kommissionens forslag av den 21 april 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om

harmoniserade bestdmmelser om artificiell intelligens (Al-férordningen) och &ndring av vissa
unionslagstiftningsakter, COM(2021)206 final. I detta forslag klassificeras ett antal anvandningar av Al
for migration och brottsbekdmpning som hdg risk.

Kommissionen stoder det har forskningsarbetet genom arbetsprogrammet for Horisont Europa pa
omradet civil sdkerhet for samhallet. 2007-2020 investerade EU nastan tre miljarder euro i
sékerhetsforskning och under den perioden inleddes nastan 700 projekt som omfattade en rad olika
sakerhetsfragor, daribland gransforvaltning och underlattande av resor.

Ett sddant system é&r till exempel det nederlandska initiativet med systemet @MIGO-BORAS. Detta
system mojliggor elektronisk identifiering av registreringsskyltar, kontroll i relevanta databaser och
utsandande av patruller fran Koninklijke Marechaussee for att utfora stickprovskontroller.
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pa faltet. Solidaritetsmojligheterna skulle inbegripa omplacering kompletterat med program
for atervandandesponsring, enligt vilka en medlemsstat atar sig att stodja atervandanden. |
vissa fall kan solidariteten &ven omfatta andra bidrag, t.ex. till kapacitetsuppbyggnad for asyl,
mottagningskapacitet, operativt stdd och samarbete med relevanta ursprungs- eller
transitlander utanfér EU. Ett gemensamt migrations- och asylsystem som helhet och en
forsakran om att det finns ett starkt system pa plats for att hantera irreguljara inresor kommer
att starka det 6msesidiga fortroendet och déarmed stodja Schengenomradet.

Viktiga atgarder for att starka Schengenomradet internt

Kommissionen ska

e ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en EU-kod for polissamarbete (fjarde kvartalet
2021),

e |lagga fram ett forslag till férordning om skyldigheten att ldmna férhandsinformation om
passagerare (API-uppgifter) (2022),

e inleda sarskilda samrad for att undersoka anvandningen av teknik som alternativ till
granskontroller (tredje kvartalet 2021),

e uppdatera handboken om den europeiska arresteringsordern (fjarde kvartalet 2021).

Medlemsstaterna bor
o fullstandigt genomféra de befintliga sékerhetsinitiativen och fullt ut dra nytta av de redan
tillgangliga verktygen for brottsbekdmpning.

Europaparlamentet och radet uppmanas att ga vidare med férhandlingarna for att snabbt
kunna anta

o forslaget om att starka Europols mandat,

o forslagen som omfattas av den nya migrations- och asylpakten.

4. HOJD BEREDSKAP OCH FORBATTRAD STYRNING FOR OKAT FORTROENDE

Schengenomradet bygger pa ett betydande antal atgarder som kompenserar for avsaknaden av
kontroller vid de inre granserna men atgarderna fungerar bara om de genomfors ordentligt.
For detta behovs ett starkt styrningssystem som &r rustat for att hantera framtida utmaningar
som omfattar hela Schengenomradet samt ékad politisk dialog, 6vervakning och tillsyn.

Politisk dialog for samforstand och samarbete

Kommissionen har inréttat Schengenforumet for att framja en regelbunden och strukturerad
politisk dialog bland de aktorer som arbetar for att sékerstalla att Schengenomradet fungerar
val. Tva sadana evenemang har redan &gt rum, den 30 november 2020 respektive den 17 maj
2021, med deltagande av ledamdter av Europaparlamentet och inrikesministrar. Forumet har
visat sig vara en anvandbar plattform for politisk styrning av de viktigaste delarna i strategin
och for att bygga upp fortroendet.
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Pa grundval av den erfarenheten kommer kommissionen att fortsatta organisera
regelbundna Schengenforum for att diskutera laget i Schengen pa politisk niva och framja
fortsatt diskussion och samarbete om de atgarder som kravs for nuvarande och framtida
utmaningar. Nasta forum planeras aga rum fére utgangen av 2021.

Det &r viktigt att den politiska diskussionen omfattar alla delar av den komplexa struktur som
stoder Schengens funktion. Darfor kommer kommissionen att ateruppta antagandet av
rapporten om Schengenlaget som ska ligga till grund for diskussionerna i det arliga forumet.
Rapporten kommer att innehalla en sammanfattning av situationen nar det galler avsaknaden
av kontroller vid de inre granserna, resultaten av Schengenutvarderingarna och laget for
genomforandet av rekommendationerna. | dessa rapporter kommer kommissionen att
integrera en resultattavla for tillstandet i Schengen, for en sammankopplad bedémning av
Schengenregelverkets genomférande inom de olika politikomradena och for att ge battre stod
till medlemsstaterna med eventuella utmaningar.

Beredskap: modernisering och anpassning av systemen

Aterinférda kontroller vid de inre granserna har varit ett problem i flera ar, langt fére covid-
19-pandemin. Flera medlemsstater har haft kontinuerliga kontroller vid de inre granserna
sedan 2015, vilket visar pa behovet av okad samordning pa EU-niva av sadana kontroller for
att sékerstélla deras proportionalitet. Som svar pa detta lade kommissionen 2017 fram en
andring av kodexen om Schengengranserna®® som, trots att de berérda parterna var dverens
om behovet att ta itu med fragan, inte fick tillrackligt stod for att medlagstiftarna skulle kunna
slutfora forhandlingarna.

Erfarenheterna av covid-19-pandemin har ytterligare belyst behovet av en stabil ram for
samordning och beslutsfattande vid de yttre granserna och inom Schengenomradet i
krissituationer. Kapaciteten att pa ett samordnat satt hantera eventuella framtida pandemier
eller liknande hot som beror flera eller alla medlemsstater samtidigt kommer att vara ett
tecken pa Schengenomradets motstandskraft. En medlemsstats agerande vid unionens
gemensamma yttre grans eller inom Schengenomradet paverkar alla andra.

Europeiska kommissionen reagerade snabbt inom sina befogenheter genom att 6ppna “grona
korridorer” for transporter av nddvéindiga varor och anta tva uppséttningar riktlinjer om fri
rorlighet for arbetstagare® och katastrofbistand vid granséverskridande sjukvard® samt ett
antal andra riktlinjer och rekommendationer om forvaltningen av de yttre och inre granserna i
takt med att krisen utvecklades®. Dessutom infordes, med utgdngspunkt i ett forslag fran

4 COM(2017) 571 final.

4 Meddelande fran kommissionen Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19,
C(2020)2051.

Meddelande fran kommissionen Riktlinjer om EU:s katastrofbistand och om grénséverskridande
samarbete inom halso- och sjukvard i samband med covid-19-krisen, C(2020)2153.

Till exempel riktlinjer for gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhalsan och sékerstélla tillgangen
pa varor och viktiga tjanster (COM(2020)1753 final), riktlinjer for skydd av halsa, hemtransport och
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kommissionen, genom radets rekommendation (EU) 2020/1475* och dess andring (EU)
2021/119* en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av
covid-19-pandemin medan radets rekommendation (EU) 2020/912 behandlade restriktioner
for icke nédvandiga resor till EU*.

Med utgangspunkt i lardomarna fran dessa erfarenheter avser kommissionen att lagga fram ett
nytt forslag om andring av kodexen om Schengengranserna senast i slutet av detta ar. Det
nya forslaget maste ta hansyn till lardomarna fran covid-19-krisen och bygga vidare pa
diskussionerna fran 2017 ars forslag, sérskilt nar det géller bevarandet av medlemsstaternas
mojlighet att aterinféra kontroller vid de inre granserna, och samtidigt bekrafta principen att
detta endast bor vara en sista utvdg som anvands i héndelse av hot.

For att ta itu med eventuella framtida utmaningar som omfattar hela Schengen bor en reviderad
kodex om Schengengranserna behandla situationer dar ett allvarligt hot kan uppsta, inbegripet
ett hot mot folkhalsan liknande det som orsakades av covid-19-pandemin. | sddana fall ar det
viktigt att sékerstdlla samordning och nara samarbete pa unionsnivdi med nodvandiga
skyddsatgarder sa att aterinforandet av in- och utresekontroller vid de inre granserna forblir en
sista utvag. Pa sa satt skulle kommissionen och medlemsstaterna kunna fa en 6verblick over
de omstandigheter som orsakar behovet av aterinforda granskontroller. Den reviderade
kodexen skulle ocksa ta upp behovet av samordning av atgarder som begréansar resor till EU,
sarskilt mot bakgrund av erfarenheterna av svaret pa det allvarliga hot mot folkhalsan som
pandemin utgjorde, dar det fanns skillnader i medlemsstaternas genomforande av radets
rekommendation (EU) 2020/912, och mdjliggdra en flexibel ram for krishantering.

Covid-19-krisen har visat hur bracklig den inre marknadens funktion kan vara. Kommissionen
kommer i juni att lagga fram ett meddelande om lardomarna fran covid-19-krisen for att
diskutera hur unionen kan bli battre forberedd, mer motstandskraftig och béattre rustad att
reagera pa framtida folkhalsokriser. Den nuvarande rattsliga ramen for den inre marknaden ar
otillrackligt anpassad till krissituationer. | meddelandet om uppdatering av industristrategin

researrangemang for sjofolk, passagerare och andra personer ombord pa fartyg (C(2020)3100 final), och
kommissionens meddelande Covid-19 Tillfalliga restriktioner for icke nddvéndiga resor till EU, COM
(2020)115.

4 Radets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrénkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020,
s. 3). Den 1 februari 2021 antog radet, efter ett forslag fran kommissionen, dndringar av rekommendation
(EU) 2020/1475 mot bakgrund av en mycket hdg samhéllssmitta i hela EU, eventuellt kopplad till den
Okade Overforbarheten for nya SARS-CoV-2-varianter av sérskild betydelse. Den 31 maj 2021 lade
kommissionen fram ett férslag om &ndring av denna rekommendation mot bakgrund av den forbattrade
epidemiologiska situationen samt det kommande inférandet av EU:s digitala covidintyg.

8 Radets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om andring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-
19-pandemin, EUT L 361, 2.2.2021, s. 1.

49 Rédets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfalliga restriktionerna for icke
nddvéandiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 208 I, 1.7.2020,
s. 1).
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2020 tillkannagav kommissionen ett forslag till krisinstrument for den inre marknaden. Det
kommer att erbjuda en strukturell 16sning for att sékerstélla fri rorlighet for personer, varor
och tjanster vid framtida kriser. Instrumentet bor leda till béattre informationsutbyte,
samordning och solidaritet nar medlemsstaterna vidtar krisatgarder.

Bland alla de olika riktlinjer och rekommendationer som antagits i samband med covid-19-
pandemin kan sarskilt ndmnas systemet med grona korfalt som var ett svar pa hindrade
godstransporter vid de inre granserna i mars 2020°!. Detta uppgraderades i oktober 20202
med utgangspunkt i de erfarenheter som gjorts med tid. Syftet var att se till att
leveranskedjorna i hela EU fortsatte att fungera under alla omstandigheter. | linje med
principerna om grona korfalt uppmanades medlemsstaterna att utse alla relevanta inre
gransovergangar i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) till “grona grinsdvergangar”
som &r 0ppna for alla godstransportfordon oavsett vilka varor de transporterar. Granspassager,
inklusive alla kontroller och hélsoundersdkningar, bor inte ta mer &n 15 minuter och
restriktioner av typen obligatorisk karantan eller testning av transportarbetare bor frangas,
utan att det paverkar de nationella myndigheternas behov av att vidta proportionerliga och
sarskilt anpassade atgarder for att minimera risken for smitta. For att vara battre forberedd
infor framtida kriser och for det fall att granskontroll vid de inre granserna aterigen skulle bli
oundviklig, trots de atgarder som vidtas, kommer kommissionen att kodifiera relevanta
riskreducerande atgarder utifran de riktlinjer och rekommendationer som utarbetats i
samband med covid-19 i en praktisk handledning for gransbevakningspersonal som bor
bli en forsta referenspunkt for granskontrolltjansteman vid en krissituation. Detta skulle ocksa
sakerstalla den fria rorligheten for yrkesutdvare och tillnandahalla garantier for
gransoverskridande utstationering av arbetstagare i kristider (inbegripet transport- och
sjukvardspersonal).

Dessutom bor nu systemet med gréna korfalt konsolideras i en ram som kan aktiveras vid
nya kriser. Kommissionen avser att ldagga fram en beredskapsplan for detta andamal senast i
slutet av 2021, i enlighet med det bredare initiativet om ett krisinstrument for den inre
marknaden. Nar det géller transport- och rorlighetsaspekterna kommer detta initiativ att bygga
pa lardomar frdn den nuvarande pandemin och tillgodose de europeiska gods- och
persontransporternas behov i handelse av en pandemi. Det kommer att inriktas pa att
sékerstéalla fri rorlighet for transportarbetare och godstransporter och skapa tydlighet om
passagerartransporterna. Det kommer att syfta till att EU:s transportsystem ska vara béttre
forberett for pandemiliknande handelser och bevara den inre marknadens integritet.

%0 Meddelande frdn kommissionen om uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for

EU:s aterhamtning, COM(2021)350 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&0id=1622637546676&from=EN.

Meddelande fran kommissionen om genomforandet av grona korfalt enligt riktlinjerna for
gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhélsan och sakerstalla tillgdngen pa varor och viktiga
tjanster, 2020/C 96 1/01, C(2020) 1897 (EUT C 961, 24.3.2020, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om uppgradering av
de grona korfalten for transport for att halla igdng ekonomin under de nya utbrotten av covid-19-
pandemin, COM(2020)685 final.
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Kommissionens rekommendation om en beredskaps- och krisplan for migration® som
antagits som en del av den nya migrations- och asylpakten kommer ocksa att bidra till att
sakerstalla beredskap och insatser vid svara migrationssituationer som kan paverka unionen.
Planen sékerstéller kontinuerlig 6vervakning av migrationssituationen vid EU:s yttre granser
och i relevanta tredjelander samt ett snabbt informationsutbyte mellan alla berérda aktorer.
Arbetet i natverket for planen kréver nu ett fullstandigt genomférande med aktivt deltagande
av alla aktorer, i synnerhet medlemsstater och relevanta organ.

Starkt 6vervakning och tillsyn

Ett valfungerande Schengenomrade &r beroende av Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och i slutdndan ett korrekt och effektivt genomférande av den réttsliga
ramen for Schengen. Detta ar avgorande eftersom brister och bristfalligt genomférande i en
medlemsstat kan paverka alla medlemsstater och darmed &ventyra Schengenomradet.

Utvarderings- och Overvakningsmekanismen for Schengenregelverket (mekanismen) &r ett
peer-to-peer-instrument som stoder uppbyggnaden av Omsesidigt foértroende mellan
medlemsstater. FOr att Schengensamarbetet ska fungera effektivt ar det ocksa viktigt att
problem identifieras och atgardas samt att medlemsstaternas genomférande av den réttsliga
ramen forbattras.

Ett starkare och motstandskraftigt Schengen behdver en mekanism som ar helt &ndamalsenlig.
Femarsoversynen av mekanismen har avslojat brister som hindrar den fran att fungera sa
effektivt som den borde. Med utgangspunkt i omfattande samrad med alla berdrda parter, som
har lett till en bred samsyn, ldgger kommissionen fram ett forslag om &versyn av
utvarderings- och 0Overvakningsmekanismen for Schengenregelverket. Syftet med
forslaget ar att gora mekanismen effektivare, mer strategisk och battre rustad att hantera nya
forhallanden och utmaningar. Det bor ocksa 6ka mekanismens kapacitet att underlétta den
politiska dialogen om tillstandet i Schengen, med fokus pa de omraden som har potential att
aventyra Schengenomradets funktion som helhet.

Forslaget innebéar en avsevart snabbare utvéarderingsprocess for att identifiera och atgarda
brister i tid. Det faststaller ett paskyndat forfarande om det vid utvarderingen upptacks brister
som kan dventyra Schengenomradets funktion. Enligt detta nya forfarande maste den
utvarderade medlemsstaten omedelbart vidta atgarder for att avhjéalpa bristerna redan innan
utvarderingsrapporten har antagits, och utan dréjsmal informera kommissionen och
medlemsstaterna  om de atgarder som vidtagits. Det fokuserar ocksa radets
beslutsbefogenheter pa de politiskt mest relevanta fallen och ¢kar Europaparlamentets och
radets granskningsroll i processen.

Kommissionens rekommendation om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kriser med
anknytning till migration (beredskaps- och krisplan for migration), 23 september 2020, C(2020) 6469
final.
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Forslaget skapar en flexibel ram for att i utvarderingarna fullt ut integrera ny utveckling pa
lagstiftningsomradet, som t.ex. den nya it-strukturen eller in- och utresesystemet, samt en
forstarkt roll for de relevanta EU-organen. Det forstarker ocksa riskbaserade utvarderingar,
vilket mojliggor en battre dverblick éver medlemsstaternas resultat och Schengenomradets
funktion som helhet. Det ger valbehovlig flexibilitet for att reagera nar det uppstar nya
utmaningar samtidigt som det forenklar befintliga forfarandeskyldigheter och undanrdjer
onddig byrakrati. Det tydliggér de befintliga verktygen och skapar nya samt forlanger
utvarderingscykeln fran fem till sju ar, allt for att sékerstdlla en noggrannare, skraddarsydd
och strategisk dvervakning av medlemsstaterna.

Den nuvarande mekanismen kommer att fortsatta utvardera hur medlemsstaterna genomfor
och tillampar dataskyddskraven. For att ta itu med farhagor om den nuvarande mekanismens
begransade kapacitet att upptécka specifika typer av krankningar av de grundldggande
rattigheterna, forstarks genom forslaget dven rollen for EU:s byra for grundlaggande
rattigheter och dess systematiska deltagande i utvarderingar samt rollen for tredje parter,
inbegripet ombudsmén, och myndigheter som Overvakar respekten for de grundldggande
rattigheterna. Genom forslaget avskaffas systematisk anmélan 24 timmar i forvdg av
oanmaélda besok, i syfte att gora sadana besok mer effektiva.

Under senare ar har det pa EU-niva och nationell niva inrattats andra kvalitetskontroll- och
overvakningsmekanismer som kan komplettera utvérderings- och 6vervakningsmekanismen
for Schengenregelverket. Forslaget innebdr Okade synergier med dessa instrument, i
synnerhet den sarbarhetsbedémning som utférs av Frontex. Syftet ar att maximera
anvandningen av information som samlats in genom sarbarhetsbedémningen och i mojligaste
man undvika dubbelarbete och motstridiga rekommendationer. Exempel pa andra
politikomraden dar Okade synergier kommer att bli moéjliga & Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) respektive den tillsyn av inférandet
av relevanta it-system, vilken utfors av kommissionen med stod av eu-LISA. Resultaten av de
nationella kvalitetskontrollmekanismerna (som uppmuntras enligt forordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen) och den oberoende 6vervakningsmekanism som
utvecklats enligt forslaget om inférande av en férhandsscreening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre granserna, skulle ocksa beaktas i utvarderingarna.

Mekanismen &r beroende av att medlemsstaterna &r beredda att genomfora
rekommendationerna. Om en medlemsstat underlater att genomfora lagstiftningen pa ett
korrekt satt och inte féljer rekommendationerna kommer detta dock att paverka hela
Schengenomradet. Kommissionen kommer, nar det ar nddvandigt och lampligt, att mer
systematiskt anvanda synergierna mellan utvarderings- och dvervakningsmekanismen
for Schengenregelverket och 6vertradelseforfaranden. For detta kommer kommissionen
att folja en strukturerad plan med mer flexibla och Oppna kriterier for att besluta vilka
omstandigheter som kan utlosa ett dvertrddelseforfarande, i enlighet med kommissionens
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vergripande politik for kontroll av efterlevnad och genomforande av EU-lagstiftningen®.
Situationer dar dvertradelser kan beivras ar till exempel vid viktiga utvarderingsresultat som
beddms som “otillrdcklig efterlevnad” och som skulle kunna ha vidsentlig och omedelbar
inverkan pa Schengenomradets funktion, nar en medlemsstat inte systematiskt foljer
rekommendationer att atgidrda brister som bedoms som “otillrdcklig efterlevnad” eller nér det
finns “ihallande brister” for att mekanismen inte har lyckats sékerstédlla att medlemsstaterna
uppnar efterlevnad vid slutet av cykeln.

Dessutom kommer kommissionen att inleda en néra politisk och teknisk dialog med de
medlemsstater som har langvariga kontroller vid de inre granserna i syfte att forsta situationen
och tillsammans med de medlemsstaterna undersoka mojligheterna till sarskilda
samarbetsatgarder mellan angransande medlemsstater eller forstarkt gransoverskridande
polissamarbete. Om samraden bekréaftar att medlemsstaterna forlanger kontrollerna vid de inre
granserna pa ett oproportionerligt satt, utan nagon avsikt att andra forfarandet, ar
kommissionen beredd att anvanda de rattsliga medel som star till dess forfogande. Slutligen
kommer kommissionen att fortsatta att utvardera det covidrelaterade inférandet av kontroller
vid de inre granserna i syfte att se till att kontrollerna upphéavs sa snart den epidemiologiska
situationen tillater det.

Fullbordande av Schengenomradet

Kommissionen anser att ett fullbordande av Schengen kréaver att nddvandiga atgéarder vidtas
for att folja upp de beréttigade forvantningarna hos och den rattsliga skyldigheten for de EU-
medlemsstater som annu inte ingar fullt ut i omradet utan inre granskontroller att ansluta sig.
Bulgarien och Rumanien utvarderades positivt inom ramen for
Schengenutvérderingsprocessen redan 2010-2011. Na&r det galler Kroatien antog
kommissionen den 22 oktober 2019 ett meddelande® dar det anges att Kroatien har vidtagit
de nodvandiga atgarderna for att villkoren for fullstandig tillampning av Schengenregelverket
ska vara uppfyllda, vilket bekraftades pa nytt efter ett riktat aterbesok till Kroatiens yttre
granser.

Kommissionen anser att det nu ar hog tid att félja upp dessa positiva utvarderingar och
uppmanar darfor radet att vidta de atgarder som kravs for att Bulgarien, Rumanien och
Kroatien ska kunna bli en del av omradet utan kontroller vid medlemsstaternas inre
granser. Dessa medlemsstater tillampar i praktiken storsta delen av Schengenregelverket men
utan alla de fordelar som foljer av att vara en del av Schengenomradet och detta behéver
réttas till.

> Meddelande fran kommissionen — EU-ratten: Bittre resultat genom béttre tillampning,  C(2016)8600

(EUT L 18, 19.1.2017, s. 10).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om kontrollen av Kroatiens
fullstandiga tillampning av Schengenregelverket, 22 oktober 2019, COM(2019)497 final.
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Deras anslutning till Schengenomradet &r inte bara en beréattigad forvantan och en réttslig
skyldighet for dessa lander, kommissionen &r dessutom Overtygad om att sakerheten i EU som
helhet kommer att 6ka med dessa tre lander som fullvardiga medlemmar i Schengen eftersom
de da kommer att till fullo kunna utnyttja alla tillgangliga verktyg, som t.ex. de som hor
samman med informationssystemet for viseringar och interoperabiliteten. Slutligen &r deras
anslutning avgorande for ett starkt msesidigt fortroende i Schengenomradet.

Samma galler for Cypern, sa snart landet har slutfort den pagaende
Schengenutvarderingsprocessen med positivt resultat. Fran en teknisk synvinkel ar Cyperns
nationella system redo att integreras i Schengens informationssystem, varfor radet inom kort
skulle kunna fatta ett beslut om att bevilja Cypern partiell atkomst till Schengens
informationssystem som ett viktigt forsta steg.

Irland ingdr visserligen inte i Schengenomradet men har pad grund av sin klausul om
deltagande i Schengenregelverket i fraga om Schengens informationssystem haft atkomst till
systemet sedan mars 2021. Detta ar ytterligare en byggsten for 6kad sékerhet i hela EU.

Viktiga atgarder for att starka beredskapen och styrningen av Schengen

Kommissionen
e ldgger fram ett forslag till forordning om Oversyn av utvérderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket.

Kommissionen ska

e organisera regelbundna Schengenforum och lagga fram arliga lagesrapporter om
Schengensamarbetet,

e ldagga fram ett meddelande om lardomar fran covid-19-krisen (andra kvartalet 2021),

e inleda politiska och tekniska dialoger med medlemsstater som har langvariga kontroller
vid de inre granserna (tredje kvartalet 2021),

e ldgga fram ett forslag till forordning om &ndring av kodexen om Schengengranserna
(fjarde kvartalet 2021),

e kodifiera de riktlinjer och rekommendationer som utarbetats i samband med covid-19 i
den praktiska handledningen for gransbevakningspersonal (fjarde kvartalet 2021),

e lagga fram en beredskapsplan som omfattar ateraktivering av systemet med gréna korfalt
som svar pa eventuella nya kriser, om den fria rérligheten for varor pa den inre marknaden
hotas (fjarde kvartalet 2021),

o foresla ett krisinstrument for den inre marknaden (2022).

Kommissionen, medlemsstater och organ bor
e Kkontinuerligt 6vervaka migrationssituationen vid EU:s yttre granser och i relevanta

tredjelander inom ramen for migrationskrisplanen.

Radet uppmanas att
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e vidta nddvandiga atgarder for att Bulgarien, Rumanien och Kroatien (samt Cypern nar
landet val har slutfort den pagaende Schengenutvérderingsprocessen) ska kunna bli en del
av omradet utan inre granskontroller.

5. SLUTSATS

For 36 ar sedan enades fem medlemsstater om att avskaffa granskontrollerna mellan dem.
Med de interna granskontrollernas forsvinnande borjade ett delat ansvar for EU:s inre
sakerhet, vid en tidpunkt da inget av de system som vi forlitar oss pa i dag existerade. Vad
som fanns var fortroende och engagemang for att bygga ett omrade med frihet, sékerhet och
rattvisa utan inre granser. Fortroende och engagemang ar absolut nddvandiga for att omradet
med frihet, sakerhet och réttvisa ska fungera. FOrtroende for att varje medlemsstat genomfor
de regler som bevarar unionen som en séker plats med fri rorlighet utan granskontroller och
engagemang fran alla berorda parter att bevara och starka den struktur som ligger till grund
for Schengenomradet.

Med de atgarder som foreslas i denna strategi stravar kommissionen efter att komplettera de
verktyg som ar noédvandiga for att sakerstalla att Schengenomradet fungerar som ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa. Detta bor aterigen aterstalla balansen i regelsystemet och
starka det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna sa att alla deras invanare, och var
ekonomi, ater till fullo kan dra nytta av ett Schengenomrade utan inre granskontroller.

Det &r ocksa viktigt att fortsatta samarbeta for att hitta 16sningar pa akuta kriser som covid-19-
pandemin genom att utan dr6jsmal och pa ett harmoniserat satt genomfora de dverenskomna
rekommendationerna om inresor till EU och om EU:s digitala covidintyg. Det ar lika viktigt
att fortsatta arbeta tillsammans med vara partner i tredjelander for att ta itu med trycket pa
vara yttre granser och sakerstdlla internationellt samarbete, daribland med relevanta
internationella organisationer och sérskilt WHO och Icao, for att bekdmpa covid-19-pandemin
sd att vi kan aterga till normala forhallanden.

Kommissionen kommer att lagga fram de forslag och initiativ som ingar i denna strategi och
kommer nér det ar lampligt att stodja medlemsstaterna ekonomiskt och operativt for att se till
att lagstiftningen genomfors korrekt. Samtidigt uppmanar kommissionen Europaparlamentet
och radet att anta de forslag som &nnu diskuteras, som tex. de som ingar i den nya
migrations- och asylpakten och det forslag om en reform av utvarderingsmekanismen for
Schengen som laggs fram tillsammans med denna strategi.

Slutligen uppmanar kommissionen medlemsstaterna att snabbt genomféra alla initiativ som
redan har antagits, sarskilt den nya it-strukturen och férordningen om den europeiska grans-
och kustbevakningen. Detta bor komplettera det arbete som utforts pa omradena yttre granser
respektive inre sakerhet, dar alla atgarder och initiativ som redan 6verenskommits nu maste
genomforas korrekt. Med det kommande forslaget om &versyn av kodexen om
Schengengranserna tar kommissionen ocksa upp behovet av samordning i handelse av att det
skulle uppsta hot som omfattar hela Schengenomradet. En beredskapsplan som omfattar
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ateraktivering av systemet med grona korfalt som svar pa eventuella nya kriser — om den fria
rorligheten for varor pa den inre marknaden hotas — kommer ocksa att foreslas. Allt detta bor
leda till att fortroendet sakerstalls for ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa som
omfattar hela Europa, dar vara medborgare kan rora sig fritt och sékert och dar anvandningen
av inre granskontroller verkligen &r en sista utvag.
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