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Europeiska unionens officiella tidning 10.12.2021

Radets motivering: Ridets stindpunkt (EU) nr 37/2021 vid forsta behandlingen infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU)
2019/520 nir det giller uttag av avgifter pd fordon for anvindningen av vissa infrastrukturer

(2021/C 499/02)

I. INLEDNING

1.

10.

11.

12.

13.

Europeiska kommissionen forelade Europaparlamentet och rddet det ovannimnda forslaget den 1 juni 2017 som
en del av det forsta mobilitetspaketet.

Genom forslaget dndras direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvdndningen av vissa
infrastrukturer (') (nedan kallat direktiv 1999/62/EG) for att man ska dtgirda problem som ror utslipp av véxt-
husgaser, finansiering av véginfrastruktur och tringsel.

Europaparlamentet har utsett utskottet for transport och turism till ansvarigt utskott for detta forslag och
Christine Revault d’Allonnes Bonnefoy till foredragande f6r den &ttonde valperioden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget vid det 529:¢ plenarsamman-
tradet den 18 oktober 2017. Europeiska regionkommittén antog sitt yttrande vid den 127:e plenarsessionen den
1 februari 2018.

Den 25 oktober 2018 antog Europaparlamentet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen.

Efter parlamentsvalet 2019 utsdgs Giuseppe Ferrandino till féredragande for den nionde valperioden.

Utskottet for transport och turism antog ett beslut den 24 september 2019 om att inleda informella politiska
trepartsmoten pa grundval av Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen.

Inom rddet inledde arbetsgruppen for landtransporter sitt arbete den 1 juni 2017 med en allmén presentation av
forslaget. Den 21 juni 2017 analyserade man konsekvensbedomningen.

Transportradet holl sin forsta riktlinjedebatt om forslaget den 5 december 2017 (?).

Sedan dess har forslaget diskuterats vid flera tillfillen och ett omfattande arbete har utforts.

Den 18 december 2020 stillde sig Coreper bakom mandatet i bilagan till dokument 13827/20, vilket gjorde det
mojligt att inleda forhandlingar med Europaparlamentet.

Mellan januari och juni 2021 holls ett stort antal méten i arbetsgruppen for landtransporter och i Coreper for att
forbereda och folja upp forhandlingarna.

Tre informella politiska trepartsmoéten med Europaparlamentet den 29 januari, 23 mars och 15 juni 2021, till-
sammans med ett antal tekniska moten, gjorde det mojligt f6r medlagstiftarna att minska avstindet mellan sina
respektive stdndpunkter och ddrmed nd en politisk 6verenskommelse.

() EGTL 187, 20.7.1999, s. 42.
(®) Se dokument 14426/17.
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14. Den 30 juni 2021 analyserade Coreper den preliminira kompromisstexten i syfte att nd en overenskommelse ().

15. Den 14juli 2021 meddelade ordforanden for Europaparlamentets utskott for transport och turism i en
skrivelse (*) till Corepers ordforande att hon, med forbehéll for juristlingvisternas granskning, skulle rekommen-
dera ledamoterna i utskottet for transport och turism och direfter plenarférsamlingen att godkdnna radets
standpunkt utan dndringar vid Europaparlamentets andra behandling, om radet antar sin stdndpunkt vid forsta
behandlingen i enlighet med den till skrivelsen bifogade texten.

16. Den 9 november 2021 antog rddet sin stindpunkt vid forsta behandlingen om forslaget enligt dokument
10542/21.
II. SYFTE
17. Andringarna av direktiv 1999/62/EG i Europeiska kommissionens forslag syftade till att frimja en minskning av

koldioxidutslapp fran vdgtransporter. Andringarna inriktades fraimst pd f6ljande:

— Utvidgning av tillimpningsomradet for avgiftsregler till bussar, till lastbilar med en vikt pd 3,5-12 ton och i
viss utstrackning, till litta fordon, inbegripet personbilar.

— Utfasning av tidsbaserade avgiftssystem (sd kallade vignetter) for tunga och litta fordon.

— Obligatorisk tillimpning av en avgift for externa kostnader for tunga fordon pd de delar av nitet dar de
miljéskador som sddana fordon orsakar skulle vara visentliga och en Gversyn av kraven pa att ta ut sddana
avgifter.

— Differentiering av priser pd grundval av koldioxidutslipp snarare dn av euro-utsldppsklassificering. and

— Fordelning av intdkter fran trangselavgifter, eller motsvarande finansiella virde, for att angripa problemet med
trangsel.
IIl. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN
A. Allmint

18. Den kompromisstext som bekriftades av rddet den 9 november 2021 &terspeglar till fullo medlagstiftarnas
politiska overenskommelse. Den bibehaller ocksd de huvudsakliga mélen i Europeiska kommissionens forslag
och dterspeglar samtidigt en balans mellan de viktigaste dndringarna som Europaparlamentet antog vid forsta
behandlingen och rddets mandat.

19. Vid férsta behandlingen antog Europaparlamentet ungefir 130 dndringar, som har analyseras vid ett flertal
tillfallen i arbetsgruppen for landtransporter. Frn borjan verkade de tvd medlagstiftarnas stindpunkter skilja
sig at visentligt vad giller mdnga bestimmelser, inbegripet de mest kontroversiella sddana, som utfasningen av
vagavgifter. Trots detta uppndddes, efter intensiva forhandlingar pd bade politisk och teknisk nivd, till slut en
konvergens mellan de tvd medlagstiftarna.

B. Viktigaste fragor

20. Pé det hela taget respekterar de dndringar som gjorts i Europeiska kommissionens forslag de 6vergripande malen
att

— stdrka tillimpningen av principerna "anvindaren betalar” och “fororenaren betalar”,
— bidra tillrdckligt till finansieringen av véginfrastruktur,

— ta itu med tringseln,

— frdmja en minskning av koldioxidutslipp frn transporter och

— bidra till att uppnd klimatmalen.

(®) Se dokumenten 9960/21 och 9960/21 COR 1.
() Se IM 010110 2021. Observera att pd grund av covid-19-pandemin skickades pappersversionen av skrivelsen inte med vanlig post.
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21.

22.

Samtidigt har medlagstiftarna hittat den ratta balansen mellan ambitionerna med de ovannidmnda maélen och
behovet av att sikerstilla att regelverket dr enkelt att tillimpa for sektorn eller myndigheterna och tillrackligt
flexibelt sd att medlemsstaterna kan vilja de mest limpliga avgiftssystemen, utan att omotiverade administrativa
bordor skapas.

Rent konkret kan de viktigaste dndringar som gjorts i forhéllande till Europeiska kommissionens ursprungliga
forslag sammanfattas pé foljande satt:

a) Forteckningen 6ver definitioner i artikel 2 har utvidgats. Vissa nya definitioner har lagts till (t.ex. campingbil,
skdpbil och utslappsfritt fordon), medan andra har gjorts tydligare och mer specifika (t.ex. tungt fordon, litt fordon
och visentligt dndrat vagtullsystem eller avgiftsarrangemang).

b) I artikel 7 har den centrala bestimmelsen dir de allminna avgiftsprinciperna faststills dndrats sa att f6ljande

giller:

— Awgift kan tas ut for fordon — vare sig de 4r latta eller tunga eller fordonstyper inom sddana kategorier —
oberoende av varandra. Om avgifter tas ut for personbilar ska dock avgifter, pd samma eller en hogre niva,
aven tas ut for latta nyttofordon.

— Medlemsstaterna kan besluta att bibehalla befintliga koncessionsavtal oférandrade och inte tillimpa de nya
avgiftsreglerna forrdn avtalet har forlingts eller végtullsystemet eller avgiftsarrangemanget visentligen
dndrats.

— Medlemsstater far foreskriva nedsatta vagtullar eller vigavgifter, eller undantag fran skyldigheten att betala
vagtull eller vigavgift i specifika fall (t.ex. for utslippsfria fordon med en hogsta tekniskt tillaten lastad vikt
pa hogst 4,25 ton).

— Vigavgifter for tunga fordon kommer att fasas ut i det transeuropeiska stomtransportndtet inom 4tta ar
efter ikrafttradandet av detta direktiv. Medlemsstater som tillimpar ett gemensamt vigavgiftssystem
(tex. Eurovinjettfordraget) kan dock fd ytterligare tvd ar for att anpassa eller avveckla det systemet.
Som en avvikelse frén den allminna principen om utfasning beviljas undantag i vederborligen motiverade
fall, efter att systemet anmilts till kommissionen.

— Artikeln (tillsammans med artikel 7a) inbegriper nu tvd oversynsklausuler som gor det mojligt for
kommissionen att bedoma direktivets genomférande och effektivitet vad giller uttagande av avgifter for
litta fordon samt om det ar tekniskt och rittsligt genomforbart att differentiera behandlingen av olika ldtta
nyttofordon.

c) I artikel 7aa infors en ny bestimmelse om ett sd kallat kombinerat avgiftssystem. I denna artikel foreskrivs att
medlemsstater som tillimpar vdgtullar pd sitt transeuropeiska stomtransportnit eller pd en del av det fore
detta dndringsdirektivs ikrafttridande far infora ett kombinerat avgiftssystem for alla tunga fordon eller for
vissa typer av tunga fordon. Inom det systemet mdste vagavgifterna differentieras enligt fordonets koldiox-
idutslipp och euro-utslippsklass.

d) Smirre justeringar av vigavgifternas proportionalitet for personbilar har gjorts i artikel 7a. Dessutom ska
enligt denna bestimmelse anvindningen av infrastrukturen ocksd goras tillginglig for en dag, en vecka eller
tio dagar eller bdda. Medlemsstaterna far dock begrinsa den dagliga vigavgiften for renodlade transiterings-
dandamal. Om medlemsstaterna faststaller andra vagavgifter for litta nyttofordon dn for personbilar, ska de
faststilla hogre vigavgifter for litta nyttofordon dn for personbilar.

e) Nir det giller att internalisera externa kostnader for tunga fordon gors nu genom artiklarna 7ca och 7¢b
avgifter for externa kostnader for luftféroreningar obligatoriska, efter en fyradrig overgdngsperiod, nir vig-
tullar tillimpas. Medlemsstaterna kommer dock att, efter att ha anmalt detta till kommissionen, kunna lata bli
att tillimpa avgifter for externa kostnader for luftfororeningar, i hindelse av oavsiktliga konsekvenser som
omfattar omledning av trafiken. Dessa obligatoriska avgifter paverkar inte medlemsstaternas val att dnda till-
limpa en avgift for externa kostnader for koldioxidutslipp. Kommissionen kommer dock att fd utvirdera
genomforande och effektivitet med avseende pd avgifter for externa kostnader for koldioxidutslapp.
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f) Nar det giller frivilliga avgifter kan foljande konstateras:

— T artikel 7da faststills nu att intikter frén (frivilliga) tringselavgifter, eller motsvarande finansiella virde av
dessa intdkter, ska anvindas for att angripa problemet med tringsel, eller for att utveckla hallbar transport
och mobilitet generellt. Om sddana intékter tillfaller den allmdnna budgeten ska medlemsstater anses ha
uppfyllt kravet om de genomfor politik for finansiellt stod for att angripa trangselproblemet eller utveckla
héllbar transport och mobilitet i allménhet till ett virde motsvarande intdkterna fran trangselavgifter. and

— T artikel 7f faststills nu att om tvd eller flera medlemsstater beslutar att inféra en upprakning fér samma
korridor far denna upprikning overstiga 25 % (men inte 50 %), endast under forutsittning av en over-
enskommelse mellan alla medlemsstater som ingdr i korridoren och som grénsar till de medlemsstater pa
vars territorium det avsnitt av korridoren ar beldget for vilken en upprikning ska tillimpas.

g) Vad giller differentiering baserad pé fordonens koldioxidutslipp och miljoprestanda kan féljande konstateras:

— Genom en ny bestimmelse i artikel 7ga infors, i linje med klimatmaélen, koldioxid i férteckningen over
kostnader som far tickas av avgifter. Enligt denna bestimmelse krdvs att medlemsstaterna tillimpar en
differentiering av infrastrukturavgifter och vigavgifter for tunga fordon baserad pa koldioxidutslapp. Inled-
ningsvis bor systemet endast tillimpas pd de storsta lastbilarna, men kommer gradvis att utvidgas till
andra typer av tunga fordon och regelbundet att anpassas till tekniska framsteg. Medlemsstaterna kommer
ocksa att kunna behandla utslappsfria fordon extra formdnligt for att ge incitament att kopa klassens basta
fordon. De nya bestimmelserna innehéller dock sikerhetsmekanismer for att undvika dubbel beloning for
hybridfordon och mojliga 6verlappningar med andra instrument for koldioxidprissittning. and

— 1 artikel 7gb limnas nu utrymme &t medlemsstaterna nir det géller att differentiera vagtullar och vig-
avgifter for litta fordon enligt fordonets miljoprestanda. Enligt denna bestimmelse kravs dock obligatorisk
differentiering av vagtullar och den drliga vigavgiften for skdpbilar och minibussar utifrdn fordonets
miljoprestanda, fran och med 2026, ndr vigtullar eller vagavgifter tillimpas och om det ar tekniskt
mojligt.

h) Artikel 11 har justerats, bdde vad giller vilken slags information som ska tillhandahéllas i den rapport som
medlemsstaterna maéste offentliggora i aggregerad form och hur ofta den ska publiceras (dvs. rapporten ska
upprittas senast tre dr efter ikrafttradandet av direktivet och ddrefter vart femte dr).

i) I artikel 4 i dndringsdirektivet faststills en inforlivandeperiod pa tvd ar. and

j) Bilagorna har reviderats vad giller maximibelopp f6r vdgavgifter, minimikrav och referensvirden for avgifter
for externa kostnader, minimikrav och referensvirden for tringselavgifter samt utslippsprestandakriterier
avseende fororeningar for litta fordon.

IV. SLUTSATS

23. Radets standpunkt bibehaller de huvudsakliga syftena med Europeiska kommissionens forslag och aterspeglar fullt
ut den kompromiss som med Europeiska kommissionens stod ndddes i de informella férhandlingarna mellan
radet och Europaparlamentet.

24. Kompromissen bekriftades genom en skrivelse av den 14 juli 2021 frdn ordféranden for Europaparlamentets
utskott for transport och turism till ordférandeskapet. Diarefter godkdndes den av rddet (ekonomiska och
finansiella frigor) den 9 november 2021 som stdndpunkt vid forsta behandlingen.
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