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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Covid-19-pandemin har inneburit en exceptionell chock for vira ekonomier, samhillen och liv, och turistsektorn
har drabbats i en aldrig tidigare skddad omfattning. Den nuvarande krisen har visat hur viktig turismen 4r f6r Europa, inte
bara ur ekonomisk synvinkel, utan ocksd nir det giller att leva tillsammans och skapa en gemensam framtid.

1.2 EESK vidhaller att det "digitala grona intyget” bor gora det sd okomplicerat som mojligt for resendrer och underlitta
deras rorlighet under covid-19-pandemin.

1.3 EESK anser att det dr nodvindigt att klargora att innehavet av ett digitalt gront intyg inte dr en forutsittning for att
ut6va den fria rorligheten och att forslaget till forordning inte faststiller en skyldighet eller rattighet att bli vaccinerad.
Kommittén rekommenderar dock att i synnerhet socialt marginaliserade och missgynnade grupper maste ha tillgdng till
relevant information och att det grona intygets inverkan pa dessa grupper mdste utvarderas och overvakas ordentligt.

1.4 EESK understryker att innehavet av ett gront intyg inte bor undanta resendrer frdn andra riskreducerande atgarder.
Det bor snarare ses som en Overgdngsstrategi for de linder som kriver en permanent mekanism for fortlopande
omprovning efter dess antagande.

1.5  EESK pdpekar att alla europeiska linder bor samarbeta for att uppnd enhetliga ramvillkor (dvs. intygets innehall,
format, principer och tekniska standarder) s& snart som mojligt, eftersom vi inte har rdd med dnnu en sommar utan turism.

1.6 EESK pépekar ocksd att reseprotokoll maste vara tydliga och tillimpliga pd internationella resor med flyg, pa vig och
med bat.

1.7 Kommittén betonar att eftersom personuppgifter omfattar kidnsliga medicinska uppgifter dr det mycket viktigt att
alla medlemsstater har interoperabla system med lika stringa dataskyddsbestimmelser. Det digitala grona intyget fir inte
kriva att en central databas inrdttas och underhalls pd EU-niva. EESK rekommenderar ocksé att det digitala grona intyget
organiseras s att informationen om vilken kategori som ar uppfylld for att resa bara ar synlig for reseniren.
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1.8 Kommittén vill dven uppmarksamma att det digitala grona intyget ocksd kommer att bidra till att underlatta
affdrsresor. Detta fir inte leda till diskriminering pd arbetsplatsen eller till missbruk genom att vaccinerade personer fran
tredjelinder anstills for arbeten med déliga arbetsférhallanden.

1.9  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att intyget, samt uppdatering av det, forblir
kostnadsfritt.

1.10  Kommittén betonar behovet att paskynda vaccineringen, genom att frimja vaccinproduktionen och sérja for storre
transparens och forutsigbarhet for att garantera ett tillrackligt antal vaccindoser i hela EU genom en samordnad och
enhetlig strategi. Samtidigt bor linderna ytterligare investera i utbildningskampanjer om fordelarna med vaccinering for att
bekidmpa desinformation.

1.11  EESK anser att det finns ett behov att lagga till sjalvtester och blodprov for att pavisa covid-19-antikroppar som
andra metoder for att fa det digitala grona intyget.

1.12  Kommittén stiller sig bakom att de europeiska regeringarna bor sikerstilla enkel och kostnadsfri tillgdng till
testning for alla medborgare for att undvika ojimlika inskrankningar av den fria rorligheten for dem som inte vaccinerats.

1.13  Intyget madste erkdnnas i alla medlemsstater for att bana vdg for en fullstindigt fri rorlighet i EU under
covid-19-pandemin.

2. Bakgrund

2.1  For att sakerstdlla en val samordnad, forutsigbar och transparent strategi for antagandet av inskrankningar av den
fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin antog rddet den 13 oktober 2020 radets rekommendation (EU)
2020/1475 ().

Emellertid verkstilldes denna rekommendation knappt alls i praktiken. I stéllet tillimpade enskilda medlemsstater olika
inskrankningar.

2.2 Annu viktigare ir att Europeiska rddets medlemmar efterlyste ytterligare arbete mot en gemensam strategi for
vaccinationsintyg i det uttalande som antogs efter de informella videokonferenserna den 25-26 februari 2021.
Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna i nitverket for e-hilsa, ett frivilligt nitverk for nationella myndigheter
med ansvar for e-hilsa, for att forbereda interoperabiliteten mellan dessa intyg. Natverket for e-halsa har ocksa enats om en
gemensam harmoniserad uppsittning uppgifter for intyg om vaccination, testning och tillfrisknande avseende covid-19,
och enades dven om ett utkast till tillitsramverk den 12 mars 2021.

2.3 Pa grundval av det tekniska arbete som utforts hittills lade kommissionen den 17 mars 2021 fram ett forslag till
forordning om ett digitalt gront intyg, som 4r en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla hilsointyg
om vaccination, testning och tillfrisknande for att underldtta den fria rorligheten i EU (2021/0068 (COD)) och ett atfoljande
forslag om tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar lagligen bosatta i EU (2021/0071 (COD)).

Med respekt for de grundliggande rittigheterna, till exempel integritet och icke-diskriminering, skulle det planerade
europeiska intyget tillhandahalla

— bevis pd att en person har vaccinerats mot covid-19, och/eller

— resultat av nyligen genomforda tester for SARS-CoV-2-infektion, och/eller

— information om en persons tillfrisknande frin en SARS-CoV-2-infektion.

() EUTL 337, 14.10.2020, s. 3.
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2.4 Intyget kommer att vara tillgangligt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar, tredjelandsmedborgare som ar
bosatta i EU och besokare som har ritt att resa till andra medlemsstater. Det kommer att galla i alla EU-medlemsstater och i
Island, Liechtenstein och Norge genom att det inforlivas med EES-avtalet. Schweiz kan ocksé besluta att infora det.

2.5  Nationella myndigheter i EU-medlemsstaterna (sjukhus, testcenter eller hdlsomyndigheter) kommer att ansvara for
dess utfardande. Intyget kommer att innehélla personens namn och fédelsedatum, utfirdandedatum, information om status
for vaccin, testning eller tillfrisknande och en unik identifierare. En qr-kod kommer att skapas for att bekrifta intygets
dkthet, garantera datasdkerhet och skydda mot forfalskning.

2.6  Forslaget dlagger inte medlemsstaterna att frangd inskrankningar av den fria rorligheten (i den man de 4r noédvindiga
for att skydda folkhilsan) for resendrer med ett gront intyg, men om de viljer att gora sa forses de med tillforlitliga, dkta och
harmoniserade handlingar. Det ar darfor uppenbart att det fortfarande kommer att finnas utrymme for skonsmassig
bedomning, trots att man i den ram som foreslds rekommenderar att inskrankningarna begrénsas till vad som ér absolut
nodvindigt och tillhandahéller en presumtion om att inskrinkningarna hévs for innehavare av intyget genom att kréva att
de medlemsstater som fortsdtter att tillimpa dem informerar 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

2.7 Det foreslagna systemet gor det mojligt att genomfora uppdateringar pd grundval av nya vetenskapliga ron om
vaccinernas effektivitet nar det giller att stoppa spridningen av SARS-CoV-2 och hur linge immuniteten fran tidigare
infektion skyddar. 1 ramen faststills for ndrvarande giltighetstiden for intyget om tillfrisknande frén en tidigare
covid-19-infektion till hogst 180 dagar. Enligt forslaget kommer det digitala grona intyget att upphdvas ndr
Virldshilsoorganisationen (WHO) forklarar det internationella hotet mot ménniskors hilsa med anledning av covid-19
vara over, men det skulle kunna ateraktiveras for framtida pandemier.

3. Allminna kommentarer om den nuvarande krisen i turistsektorn

3.1  Turistsektorn dr en mycket dynamisk och djupt sammanlinkad sektor som utgér en av Europas ekonomiska
drivkrafter och foretrader 50 % (%) av den globala turismen. I linder pé alla utvecklingsnivder dr mdnga miljoner
arbetstillfillen och foretag beroende av en stark och blomstrande turistsektor. Turistsektorn bidrar, direkt och indirekt, med
ndstan 10 % till EU:s BNP.

3.2 Covid-19-pandemin har inneburit en exceptionell chock for vira ekonomier, samhillen och liv. For att begransa
virusets spridning Gver nationsgrdnserna har linderna anvint en kombination av olika tgérder, som i vissa fall fatt negativ
inverkan pa resandet till och inom medlemsstaterna.

Turismen har drabbats i en aldrig tidigare skddad omfattning, och 2020 har varit det virsta dret ndgonsin for turism. I
Europa minskade antalet ankomster med 69 % 2020, och med 85 % i januari 2021 ().

3.3 Situationen ar sdrskilt svar i de EU-lander som ar viktiga turistmadl, dvs. Italien, Grekland, Portugal, Malta, Cypern,
Spanien och Frankrike. EU:s turistniring, som sysselsitter omkring 13 miljoner manniskor (¥), berdknas forlora omkring
1 miljard euro i intdkter varje manad till f6ljd av covid-19-utbrottet.

3.4 Mer 4n en tredjedel av det mervirde som genereras av turismen i den inhemska ekonomin kommer fran indirekta
effekter, vilket visar hur omfattande och djupgéende kopplingarna ar mellan turism och andra sektorer (°). Till foljd av detta
har minskningen av turiststrommarna en allvarlig inverkan pd ekonomin i stort (°).

(»  Den storsta mingden ankomster under perioden 2014-2018 uppmiittes i Europa, som for alla ar stir for mer dn 50 % av de
utgdende resorna i vérlden. Resorna till europeiska destinationer under perioden 2014-2018 6kade med 24,3 %.

() Virldsturismorganisationen (UNWTO), mars 2021.

*) Eurostat.

() Betydelsen av indirekta forluster pd grund av sektorsovergripande kopplingar inom turismnéringen betonas ocksd av Forenta
nationernas konferens for handel och utveckling (Unctad), och forlusterna i BNP uppskattas bli ungefér tva till tre ganger hogre dn de
direkta forlusterna av internationella turistintdkter. Enligt Unctads rapport uppskattas att de direkta och indirekta forluster for
virldsturismen som orsakats av covid-19 skulle kunna uppgé till omkring 4 % av virldens BNP, men med olika effekter i olika linder
beroende pa deras exponering for resor och turism.

()  OECD Economic Outlooks databas for december 2020 och World Travel & Tourism Councils databas.
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3.5 Nar det giller turistsektorn ar det ocksd viktigt att understryka dess sociala inverkan. Turism bidrar till
landsbygdssamhillenas utveckling, tillhandahaller extra inkomstkallor och mojliggor ddrigenom en balanserad territoriell
utveckling av vdra samhallen. Turism har dven varit en drivkraft nar det géller att skydda natur- och kulturarvet och bevara
det for kommande generationer.

3.6 Vad giller framtiden uppskattar Varldsturismorganisationen att det internationella resandet kan komma att
dterhamta sig under drets andra halft. Detta grundar sig pd en mingd faktorer, framfor allt ett utbrett hdvande av
reserestriktionerna, lyckade vaccinationsprogram och inférande av harmoniserade protokoll, sisom det digitala grona intyg
som kommissionen planerar.

4. Sirskilda kommentarer om forslaget till férordning om ett digitalt gront intyg

4.1  EESK stoder kommissionens initiativ att samarbeta med medlemsstaterna i nitverket for e-hélsa for att forbereda
interoperabiliteten mellan olika vaccinationsintyg, i syfte att ta fram en losning som fungerar for alla, undanrdja
komplexitet, begrinsa de uppgifter som krivs for vaccinationsintygen till vad som ar absolut nodvindigt sd att
innehavarnas kansliga uppgifter skyddas samt utveckla en unik identifierare. Om dtgérder inte vidtas pd EU-nivd kommer
det sannolikt att leda till att medlemsstaterna antar olika, komplicerade system som inte samordnas.

4.2 EESK papekar att inférandet av ett gront intyg ar en utmirkt gemensam standard for att underldtta den
administrativa byrdkratin, men det kan inte anses vara en central faktor for att paskynda den fria rorligheten. Den fria
rorligheten kommer dven fortsdttningsvis att vara foremdl for nationella inskrankningar som faststills efter varje stats
formédga samt hilso- och sjukvérdssystemens kapacitet. Till {6ljd av det kommer &tgdrder som dr tillimpliga pd personer
som reser 6ver granserna (till exempel karantin eller sjdlvisolering, kompletterande och upprepad testning fore och/eller
efter ankomst) fortfarande att forekomma efter medlemsstaternas gottfinnande. I forslaget till ram rekommenderas staterna
dock att begrinsa inskrankningarna till vad som ar absolut nédvindigt.

4.3 EESK understryker att innehavet av ett gront intyg inte bor undanta resendrer fran andra riskreducerande atgérder.
Det bor snarare ses som en overgangsstrategi som landerna kan tillimpa nar den epidemiologiska situationen kan motivera
lattnader i reserestriktionerna, samtidigt som det fortfarande krivs skyddsatgarder for att gora resandet sikrare. Det rdder
osikerhet om vaccinernas effektivitet nir det giller att minska spridningen eller betriffande vissa mutationer och om
omfattningen och varaktigheten for antikroppsmedierad immunitet mot att smittas pd nytt av SARS-CoV-2. Dessutom
kvarstdr frigor om testernas giltighet. Darfor rekommenderar EESK starkt kompletterande dtgirder for att skydda resenérers
och arbetstagares hilsa, sdrskilt pa slutna platser och platser med mycket folk.

4.4 EESK pépekar att effektiva och braddskande atgdrder kravs, till exempel starkare samordning avseende reseprotokoll
mellan linder, for att se till att turismen far en siker aterstart, eftersom vi inte har rdd med dnnu en sommar utan turism.
Pandemin ér ett globalt problem som kraver en global strategi och tillit for att kunna losas — enskilda 16sningar i olika linder
kommer inte att fungera.

4.5  Det grona intyget mdste vara fullstandigt interoperabelt, sikert och kontrollerbart for att vara effektivt. Darfor bor
alla europeiska linder samarbeta for att uppnd enhetliga ramvillkor (dvs. intygets innehall, format, principer och tekniska
standarder) sd snart som mojligt. Detta inbegriper gemensamma standarder for vilka tester och vacciner som ir giltiga och
hur linge, samt hur linge manniskor kan intygas vara “tillfrisknade”.

EESK papekar ocksd att reseprotokoll mdste vara tydliga och tillimpliga pa internationella resor med flyg, pa vdg och med
bat. Det bor noteras att tillimpningen av det grona intyget dr ett gemensamt ansvar for gransmyndigheter och
transportorer.

4.6 Enligt EESK dr det grona intyget utformat for att vara sd enkelt som mojligt. Det ska genomféras som ett paket och
bygger pé tillit bland de berorda linderna, och kommer dven att behova en permanent mekanism for fortlopande
omprovning efter dess antagande.
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4.7 Kommittén stoder att systemet mdste bygga pd principerna att a) det grona intyget bor syfta till att minska riskens
effekter till en nivd som nationella myndigheter anser acceptabel och som ir i linje med WHO, b) restriktionerna for
internationella resor bor std i proportion till den epidemiologiska situationen i ursprungslandet och destinationslandet,
¢) karantin kan kvarstd som ett instrument som dr tillgingligt for myndigheterna nir sd dr lampligt, d) linder som deltar i
systemet kommer att acceptera tester som godkdnts av de nationella myndigheterna i andra deltagande linder,
e) forfarandets komplexitet och den méingd information som samlas in och 6verfors dver granserna bor begransas sa langt
som mojligt, f) systemet bor vara interoperabelt och bygga pd en gemensam nomenklatur och ett gemensamt format for
overforing av information, g) systemet bor folja principerna for "inbyggt integritetsskydd” som medfor att innehallet,
insamlingsmetoden, insamlingens syfte och lagringstiden av vissa eller alla uppgifter som samlas in kommer att klargoras
for den registrerade fran borjan.

4.8 Vaccinationskampanjer och regler om vaccin och intyg faller fortfarande under de nationella regeringarnas exklusiva
befogenhet och ansvar. Ingen medlemsstat har valt att gora vaccineringen obligatorisk (utom vissa specialfall sdsom
véardpersonal i Italien) och det verkar mycket osannolikt att s& kommer att ske inom de kommande ménaderna.

Allmin och rittvis tillgang till ett sikert och effektivt vaccin mot covid-19 dr dock av avgorande betydelse for att radda liv,
skydda det offentliga hilso- och sjukvardssystemet och gora det mojligt att bygga upp ekonomierna pd nytt. Kommittén
betonar behovet att pdskynda vaccineringen, genom att frimja vaccinproduktionen och sorja for storre transparens och
forutsdgbarhet for att garantera ett tillrickligt antal vaccindoser i hela EU genom en samordnad och enhetlig strategi. Detta
ar dven en viktig forutsattning for att det digitala grona intyget ska fungera och for att medborgarna ska behandlas lika.

4.9  De europeiska regeringarna bor anvinda medlen for dterhdmtning efter pandemin for vaccinationsprogram som
riktar sig till de delar av befolkningen som det annars kan vara svérare att na, till exempel de som lever pé landsbygden eller
i mindre vilbargade omraden langt frén sjukhus och kliniker. Dessutom bor all diskriminering av etniska minoriteter
undvikas.

EU bor dven ytterligare investera i utbildningskampanjer om fordelarna med vaccinering. Detta skulle bidra till att bekdmpa
desinformation som gor manniskor ovilliga att vaccinera sig.

410 Kommittén stiller sig bakom att de europeiska regeringarna bor sikerstilla enkel och kostnadsfri tillgdng till
testning (och snabba testresultat) for alla medborgare for att undvika ojamlika inskrdnkningar av den fria rorligheten for
dem som inte vaccinerats, i synnerhet vad giller en eventuell skillnad mellan landsbygds- och stadsomraden.

4.11  EESK anser att det 4r nodvandigt att klargora att innehavet av ett digitalt gront intyg inte dr en forutsittning for att
ut6va den fria rorligheten och att forslaget till forordning inte faststaller en skyldighet eller rattighet att bli vaccinerad. EESK
papekar att alla former av immunitetsintyg vicker etiska fragor avseende respekt, individuella rattigheter och intressen,
folkhalsoansvar och social rattvisa. Sddana effekter, sdrskilt for socialt marginaliserade och missgynnade grupper, mdste
utvirderas och 6vervakas ordentligt.

412 Kommittén papekar att det digitala grona intyget stoder rese- och turistsektorns vilbehovliga aterhdamtning. Det dr
ocksd ett mycket viktigt intyg for affirsresor och sociala sammankomster som kommer att stimulera ekonomin och
kulturella och andra sociala evenemang och fa positiv effekt pd méanniskors (psykiska eller fysiska) hilsa i allmdnhet.
Kommissionen och medlemsstaterna madste se till att intyget, samt uppdatering av det, forblir kostnadsfritt, i enlighet med
artikel 3.3. Intyget bor ha en qr-kod, som bidrar till att garantera sikerhet och dkthet, pa den utfirdande medlemsstatens
officiella sprak och pé engelska. Intyget maste erkdnnas i alla medlemsstater for att bana vag for en fullstindigt fri rorlighet i
EU under covid-19-pandemin.

413  EESK vill uppmirksamma att det digitala grona intyget inte bara kommer att anvindas for turism. Det kommer
dven att anvandas for att underldtta affarsresor inom Europa, men kan komma att missgynna enskilda arbetstagare. EESK
rekommenderar att medlemsstaterna vidtar forsiktighetsdtgarder for att se till att detta inte leder till diskriminering pa
arbetsplatsen och inte paverkar anstillbarheten. Kommittén varnar dven for att forordningen kan komma att missbrukas for
att gora det lattare att anstilla vaccinerade personer fran tredjelinder for arbetstillfallen med déliga arbetsvillkor.
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4.14  EESK tilligger att kommissionen och medlemsstaterna bor inritta en digital infrastruktur for tillitsramverket som
gor det mojligt att utfirda och kontrollera intygen pd ett sikert sitt och stodja medlemsstaterna i det tekniska
genomférandet genom att i storsta mojliga mén sakerstilla interoperabilitet med internationellt etablerade tekniksystem.

4.15 Med tanke pd att personuppgifterna omfattar kinsliga medicinska uppgifter mdste en mycket hog nivd av
dataskydd sdkerstillas och principerna for dataminimering uppratthallas.

Framfor allt fir ramen for "digitala grona intyg” inte innebira krav pd att en databas inrdttas och uppritthélls pd EU-niva,
utan bor mojliggora decentraliserad verifiering av digitalt signerade kompatibla intyg. Myndigheterna maste ocks se till att
personuppgifter lagras péd ett sikert sitt och inte delas eller missbrukas f6r andra dndamal. Utover detta fir respektive
uppgifter endast behandlas for det digitala grona intyget och de behériga myndigheterna maste se till att uppgifterna raderas
efterdt. Om det grona intyget kravs for resor mellan lander ar det mycket viktigt att alla medlemsstater har interoperabla
system med lika stringa dataskyddsbestimmelser och att personuppgiftsansvariga ar skyldiga att samrdda med sin
nationella tillsynsmyndighet med ansvar for dataskydd innan uppgifterna behandlas. EESK rekommenderar att
dataskyddsexperter involveras pd EU-nivd och nationell nivd, for att sikerstdlla ett korrekt genomforande.

416  Kommittén varnar dven for att det digitala grona intyget skulle kunna avsloja kinsliga personliga medicinska
uppgifter om resendrernas status vad giller vaccinering, antikroppar eller testning. Darfor rekommenderar EESK att det
digitala grona intyget organiseras pa sd sitt att denna information bara ir synlig for resendrerna och att en tredje part bara
ser att de uppfyller ett villkor.

4.17  EESK anser att det finns ett behov att ligga till sjilvtester och blodprov for att pavisa covid-19-antikroppar som
andra metoder for att fa det digitala grona intyget. Praktiska exempel visade att blodprovet for att pdvisa
covid-19-antikroppar ar lika relevant som intyget om tillfrisknande fran covid-19.

4.18  Enligt EESK madste det tydligt framgd vad som ska hidnda med de vacciner som for nirvarande dr féremal for
l6pande granskning av Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA). Detta ér i synnerhet en frdga f6r de EU-linder som har
anvant sadana vacciner.

Bryssel den 27 april 2021.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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