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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Covid-19-pandemin har inneburit en exceptionell chock för våra ekonomier, samhällen och liv, och turistsektorn 
har drabbats i en aldrig tidigare skådad omfattning. Den nuvarande krisen har visat hur viktig turismen är för Europa, inte 
bara ur ekonomisk synvinkel, utan också när det gäller att leva tillsammans och skapa en gemensam framtid.

1.2 EESK vidhåller att det ”digitala gröna intyget” bör göra det så okomplicerat som möjligt för resenärer och underlätta 
deras rörlighet under covid-19-pandemin.

1.3 EESK anser att det är nödvändigt att klargöra att innehavet av ett digitalt grönt intyg inte är en förutsättning för att 
utöva den fria rörligheten och att förslaget till förordning inte fastställer en skyldighet eller rättighet att bli vaccinerad. 
Kommittén rekommenderar dock att i synnerhet socialt marginaliserade och missgynnade grupper måste ha tillgång till 
relevant information och att det gröna intygets inverkan på dessa grupper måste utvärderas och övervakas ordentligt.

1.4 EESK understryker att innehavet av ett grönt intyg inte bör undanta resenärer från andra riskreducerande åtgärder. 
Det bör snarare ses som en övergångsstrategi för de länder som kräver en permanent mekanism för fortlöpande 
omprövning efter dess antagande.

1.5 EESK påpekar att alla europeiska länder bör samarbeta för att uppnå enhetliga ramvillkor (dvs. intygets innehåll, 
format, principer och tekniska standarder) så snart som möjligt, eftersom vi inte har råd med ännu en sommar utan turism.

1.6 EESK påpekar också att reseprotokoll måste vara tydliga och tillämpliga på internationella resor med flyg, på väg och 
med båt.

1.7 Kommittén betonar att eftersom personuppgifter omfattar känsliga medicinska uppgifter är det mycket viktigt att 
alla medlemsstater har interoperabla system med lika stränga dataskyddsbestämmelser. Det digitala gröna intyget får inte 
kräva att en central databas inrättas och underhålls på EU-nivå. EESK rekommenderar också att det digitala gröna intyget 
organiseras så att informationen om vilken kategori som är uppfylld för att resa bara är synlig för resenären.
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1.8 Kommittén vill även uppmärksamma att det digitala gröna intyget också kommer att bidra till att underlätta 
affärsresor. Detta får inte leda till diskriminering på arbetsplatsen eller till missbruk genom att vaccinerade personer från 
tredjeländer anställs för arbeten med dåliga arbetsförhållanden.

1.9 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att intyget, samt uppdatering av det, förblir 
kostnadsfritt.

1.10 Kommittén betonar behovet att påskynda vaccineringen, genom att främja vaccinproduktionen och sörja för större 
transparens och förutsägbarhet för att garantera ett tillräckligt antal vaccindoser i hela EU genom en samordnad och 
enhetlig strategi. Samtidigt bör länderna ytterligare investera i utbildningskampanjer om fördelarna med vaccinering för att 
bekämpa desinformation.

1.11 EESK anser att det finns ett behov att lägga till självtester och blodprov för att påvisa covid-19-antikroppar som 
andra metoder för att få det digitala gröna intyget.

1.12 Kommittén ställer sig bakom att de europeiska regeringarna bör säkerställa enkel och kostnadsfri tillgång till 
testning för alla medborgare för att undvika ojämlika inskränkningar av den fria rörligheten för dem som inte vaccinerats.

1.13 Intyget måste erkännas i alla medlemsstater för att bana väg för en fullständigt fri rörlighet i EU under 
covid-19-pandemin.

2. Bakgrund

2.1 För att säkerställa en väl samordnad, förutsägbar och transparent strategi för antagandet av inskränkningar av den 
fria rörligheten med anledning av covid-19-pandemin antog rådet den 13 oktober 2020 rådets rekommendation (EU) 
2020/1475 (1).

Emellertid verkställdes denna rekommendation knappt alls i praktiken. I stället tillämpade enskilda medlemsstater olika 
inskränkningar.

2.2 Ännu viktigare är att Europeiska rådets medlemmar efterlyste ytterligare arbete mot en gemensam strategi för 
vaccinationsintyg i det uttalande som antogs efter de informella videokonferenserna den 25–26 februari 2021. 
Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna i nätverket för e-hälsa, ett frivilligt nätverk för nationella myndigheter 
med ansvar för e-hälsa, för att förbereda interoperabiliteten mellan dessa intyg. Nätverket för e-hälsa har också enats om en 
gemensam harmoniserad uppsättning uppgifter för intyg om vaccination, testning och tillfrisknande avseende covid-19, 
och enades även om ett utkast till tillitsramverk den 12 mars 2021.

2.3 På grundval av det tekniska arbete som utförts hittills lade kommissionen den 17 mars 2021 fram ett förslag till 
förordning om ett digitalt grönt intyg, som är en ram för utfärdande, kontroll och godtagande av interoperabla hälsointyg 
om vaccination, testning och tillfrisknande för att underlätta den fria rörligheten i EU (2021/0068 (COD)) och ett åtföljande 
förslag om tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller är lagligen bosatta i EU (2021/0071 (COD)).

Med respekt för de grundläggande rättigheterna, till exempel integritet och icke-diskriminering, skulle det planerade 
europeiska intyget tillhandahålla

— bevis på att en person har vaccinerats mot covid-19, och/eller

— resultat av nyligen genomförda tester för SARS-CoV-2-infektion, och/eller

— information om en persons tillfrisknande från en SARS-CoV-2-infektion.
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2.4 Intyget kommer att vara tillgängligt för EU-medborgare och deras familjemedlemmar, tredjelandsmedborgare som är 
bosatta i EU och besökare som har rätt att resa till andra medlemsstater. Det kommer att gälla i alla EU-medlemsstater och i 
Island, Liechtenstein och Norge genom att det införlivas med EES-avtalet. Schweiz kan också besluta att införa det.

2.5 Nationella myndigheter i EU-medlemsstaterna (sjukhus, testcenter eller hälsomyndigheter) kommer att ansvara för 
dess utfärdande. Intyget kommer att innehålla personens namn och födelsedatum, utfärdandedatum, information om status 
för vaccin, testning eller tillfrisknande och en unik identifierare. En qr-kod kommer att skapas för att bekräfta intygets 
äkthet, garantera datasäkerhet och skydda mot förfalskning.

2.6 Förslaget ålägger inte medlemsstaterna att frångå inskränkningar av den fria rörligheten (i den mån de är nödvändiga 
för att skydda folkhälsan) för resenärer med ett grönt intyg, men om de väljer att göra så förses de med tillförlitliga, äkta och 
harmoniserade handlingar. Det är därför uppenbart att det fortfarande kommer att finnas utrymme för skönsmässig 
bedömning, trots att man i den ram som föreslås rekommenderar att inskränkningarna begränsas till vad som är absolut 
nödvändigt och tillhandahåller en presumtion om att inskränkningarna hävs för innehavare av intyget genom att kräva att 
de medlemsstater som fortsätter att tillämpa dem informerar övriga medlemsstater och kommissionen om detta.

2.7 Det föreslagna systemet gör det möjligt att genomföra uppdateringar på grundval av nya vetenskapliga rön om 
vaccinernas effektivitet när det gäller att stoppa spridningen av SARS-CoV-2 och hur länge immuniteten från tidigare 
infektion skyddar. I ramen fastställs för närvarande giltighetstiden för intyget om tillfrisknande från en tidigare 
covid-19-infektion till högst 180 dagar. Enligt förslaget kommer det digitala gröna intyget att upphävas när 
Världshälsoorganisationen (WHO) förklarar det internationella hotet mot människors hälsa med anledning av covid-19 
vara över, men det skulle kunna återaktiveras för framtida pandemier.

3. Allmänna kommentarer om den nuvarande krisen i turistsektorn

3.1 Turistsektorn är en mycket dynamisk och djupt sammanlänkad sektor som utgör en av Europas ekonomiska 
drivkrafter och företräder 50 % (2) av den globala turismen. I länder på alla utvecklingsnivåer är många miljoner 
arbetstillfällen och företag beroende av en stark och blomstrande turistsektor. Turistsektorn bidrar, direkt och indirekt, med 
nästan 10 % till EU:s BNP.

3.2 Covid-19-pandemin har inneburit en exceptionell chock för våra ekonomier, samhällen och liv. För att begränsa 
virusets spridning över nationsgränserna har länderna använt en kombination av olika åtgärder, som i vissa fall fått negativ 
inverkan på resandet till och inom medlemsstaterna.

Turismen har drabbats i en aldrig tidigare skådad omfattning, och 2020 har varit det värsta året någonsin för turism. I 
Europa minskade antalet ankomster med 69 % 2020, och med 85 % i januari 2021 (3).

3.3 Situationen är särskilt svår i de EU-länder som är viktiga turistmål, dvs. Italien, Grekland, Portugal, Malta, Cypern, 
Spanien och Frankrike. EU:s turistnäring, som sysselsätter omkring 13 miljoner människor (4), beräknas förlora omkring 
1 miljard euro i intäkter varje månad till följd av covid-19-utbrottet.

3.4 Mer än en tredjedel av det mervärde som genereras av turismen i den inhemska ekonomin kommer från indirekta 
effekter, vilket visar hur omfattande och djupgående kopplingarna är mellan turism och andra sektorer (5). Till följd av detta 
har minskningen av turistströmmarna en allvarlig inverkan på ekonomin i stort (6).
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(2) Den största mängden ankomster under perioden 2014–2018 uppmättes i Europa, som för alla år står för mer än 50 % av de 
utgående resorna i världen. Resorna till europeiska destinationer under perioden 2014–2018 ökade med 24,3 %.

(3) Världsturismorganisationen (UNWTO), mars 2021.
(4) Eurostat.
(5) Betydelsen av indirekta förluster på grund av sektorsövergripande kopplingar inom turismnäringen betonas också av Förenta 

nationernas konferens för handel och utveckling (Unctad), och förlusterna i BNP uppskattas bli ungefär två till tre gånger högre än de 
direkta förlusterna av internationella turistintäkter. Enligt Unctads rapport uppskattas att de direkta och indirekta förluster för 
världsturismen som orsakats av covid-19 skulle kunna uppgå till omkring 4 % av världens BNP, men med olika effekter i olika länder 
beroende på deras exponering för resor och turism.

(6) OECD Economic Outlooks databas för december 2020 och World Travel & Tourism Councils databas.



3.5 När det gäller turistsektorn är det också viktigt att understryka dess sociala inverkan. Turism bidrar till 
landsbygdssamhällenas utveckling, tillhandahåller extra inkomstkällor och möjliggör därigenom en balanserad territoriell 
utveckling av våra samhällen. Turism har även varit en drivkraft när det gäller att skydda natur- och kulturarvet och bevara 
det för kommande generationer.

3.6 Vad gäller framtiden uppskattar Världsturismorganisationen att det internationella resandet kan komma att 
återhämta sig under årets andra hälft. Detta grundar sig på en mängd faktorer, framför allt ett utbrett hävande av 
reserestriktionerna, lyckade vaccinationsprogram och införande av harmoniserade protokoll, såsom det digitala gröna intyg 
som kommissionen planerar.

4. Särskilda kommentarer om förslaget till förordning om ett digitalt grönt intyg

4.1 EESK stöder kommissionens initiativ att samarbeta med medlemsstaterna i nätverket för e-hälsa för att förbereda 
interoperabiliteten mellan olika vaccinationsintyg, i syfte att ta fram en lösning som fungerar för alla, undanröja 
komplexitet, begränsa de uppgifter som krävs för vaccinationsintygen till vad som är absolut nödvändigt så att 
innehavarnas känsliga uppgifter skyddas samt utveckla en unik identifierare. Om åtgärder inte vidtas på EU-nivå kommer 
det sannolikt att leda till att medlemsstaterna antar olika, komplicerade system som inte samordnas.

4.2 EESK påpekar att införandet av ett grönt intyg är en utmärkt gemensam standard för att underlätta den 
administrativa byråkratin, men det kan inte anses vara en central faktor för att påskynda den fria rörligheten. Den fria 
rörligheten kommer även fortsättningsvis att vara föremål för nationella inskränkningar som fastställs efter varje stats 
förmåga samt hälso- och sjukvårdssystemens kapacitet. Till följd av det kommer åtgärder som är tillämpliga på personer 
som reser över gränserna (till exempel karantän eller självisolering, kompletterande och upprepad testning före och/eller 
efter ankomst) fortfarande att förekomma efter medlemsstaternas gottfinnande. I förslaget till ram rekommenderas staterna 
dock att begränsa inskränkningarna till vad som är absolut nödvändigt.

4.3 EESK understryker att innehavet av ett grönt intyg inte bör undanta resenärer från andra riskreducerande åtgärder. 
Det bör snarare ses som en övergångsstrategi som länderna kan tillämpa när den epidemiologiska situationen kan motivera 
lättnader i reserestriktionerna, samtidigt som det fortfarande krävs skyddsåtgärder för att göra resandet säkrare. Det råder 
osäkerhet om vaccinernas effektivitet när det gäller att minska spridningen eller beträffande vissa mutationer och om 
omfattningen och varaktigheten för antikroppsmedierad immunitet mot att smittas på nytt av SARS-CoV-2. Dessutom 
kvarstår frågor om testernas giltighet. Därför rekommenderar EESK starkt kompletterande åtgärder för att skydda resenärers 
och arbetstagares hälsa, särskilt på slutna platser och platser med mycket folk.

4.4 EESK påpekar att effektiva och brådskande åtgärder krävs, till exempel starkare samordning avseende reseprotokoll 
mellan länder, för att se till att turismen får en säker återstart, eftersom vi inte har råd med ännu en sommar utan turism. 
Pandemin är ett globalt problem som kräver en global strategi och tillit för att kunna lösas – enskilda lösningar i olika länder 
kommer inte att fungera.

4.5 Det gröna intyget måste vara fullständigt interoperabelt, säkert och kontrollerbart för att vara effektivt. Därför bör 
alla europeiska länder samarbeta för att uppnå enhetliga ramvillkor (dvs. intygets innehåll, format, principer och tekniska 
standarder) så snart som möjligt. Detta inbegriper gemensamma standarder för vilka tester och vacciner som är giltiga och 
hur länge, samt hur länge människor kan intygas vara ”tillfrisknade”.

EESK påpekar också att reseprotokoll måste vara tydliga och tillämpliga på internationella resor med flyg, på väg och med 
båt. Det bör noteras att tillämpningen av det gröna intyget är ett gemensamt ansvar för gränsmyndigheter och 
transportörer.

4.6 Enligt EESK är det gröna intyget utformat för att vara så enkelt som möjligt. Det ska genomföras som ett paket och 
bygger på tillit bland de berörda länderna, och kommer även att behöva en permanent mekanism för fortlöpande 
omprövning efter dess antagande.
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4.7 Kommittén stöder att systemet måste bygga på principerna att a) det gröna intyget bör syfta till att minska riskens 
effekter till en nivå som nationella myndigheter anser acceptabel och som är i linje med WHO, b) restriktionerna för 
internationella resor bör stå i proportion till den epidemiologiska situationen i ursprungslandet och destinationslandet, 
c) karantän kan kvarstå som ett instrument som är tillgängligt för myndigheterna när så är lämpligt, d) länder som deltar i 
systemet kommer att acceptera tester som godkänts av de nationella myndigheterna i andra deltagande länder, 
e) förfarandets komplexitet och den mängd information som samlas in och överförs över gränserna bör begränsas så långt 
som möjligt, f) systemet bör vara interoperabelt och bygga på en gemensam nomenklatur och ett gemensamt format för 
överföring av information, g) systemet bör följa principerna för ”inbyggt integritetsskydd” som medför att innehållet, 
insamlingsmetoden, insamlingens syfte och lagringstiden av vissa eller alla uppgifter som samlas in kommer att klargöras 
för den registrerade från början.

4.8 Vaccinationskampanjer och regler om vaccin och intyg faller fortfarande under de nationella regeringarnas exklusiva 
befogenhet och ansvar. Ingen medlemsstat har valt att göra vaccineringen obligatorisk (utom vissa specialfall såsom 
vårdpersonal i Italien) och det verkar mycket osannolikt att så kommer att ske inom de kommande månaderna.

Allmän och rättvis tillgång till ett säkert och effektivt vaccin mot covid-19 är dock av avgörande betydelse för att rädda liv, 
skydda det offentliga hälso- och sjukvårdssystemet och göra det möjligt att bygga upp ekonomierna på nytt. Kommittén 
betonar behovet att påskynda vaccineringen, genom att främja vaccinproduktionen och sörja för större transparens och 
förutsägbarhet för att garantera ett tillräckligt antal vaccindoser i hela EU genom en samordnad och enhetlig strategi. Detta 
är även en viktig förutsättning för att det digitala gröna intyget ska fungera och för att medborgarna ska behandlas lika.

4.9 De europeiska regeringarna bör använda medlen för återhämtning efter pandemin för vaccinationsprogram som 
riktar sig till de delar av befolkningen som det annars kan vara svårare att nå, till exempel de som lever på landsbygden eller 
i mindre välbärgade områden långt från sjukhus och kliniker. Dessutom bör all diskriminering av etniska minoriteter 
undvikas.

EU bör även ytterligare investera i utbildningskampanjer om fördelarna med vaccinering. Detta skulle bidra till att bekämpa 
desinformation som gör människor ovilliga att vaccinera sig.

4.10 Kommittén ställer sig bakom att de europeiska regeringarna bör säkerställa enkel och kostnadsfri tillgång till 
testning (och snabba testresultat) för alla medborgare för att undvika ojämlika inskränkningar av den fria rörligheten för 
dem som inte vaccinerats, i synnerhet vad gäller en eventuell skillnad mellan landsbygds- och stadsområden.

4.11 EESK anser att det är nödvändigt att klargöra att innehavet av ett digitalt grönt intyg inte är en förutsättning för att 
utöva den fria rörligheten och att förslaget till förordning inte fastställer en skyldighet eller rättighet att bli vaccinerad. EESK 
påpekar att alla former av immunitetsintyg väcker etiska frågor avseende respekt, individuella rättigheter och intressen, 
folkhälsoansvar och social rättvisa. Sådana effekter, särskilt för socialt marginaliserade och missgynnade grupper, måste 
utvärderas och övervakas ordentligt.

4.12 Kommittén påpekar att det digitala gröna intyget stöder rese- och turistsektorns välbehövliga återhämtning. Det är 
också ett mycket viktigt intyg för affärsresor och sociala sammankomster som kommer att stimulera ekonomin och 
kulturella och andra sociala evenemang och få positiv effekt på människors (psykiska eller fysiska) hälsa i allmänhet. 
Kommissionen och medlemsstaterna måste se till att intyget, samt uppdatering av det, förblir kostnadsfritt, i enlighet med 
artikel 3.3. Intyget bör ha en qr-kod, som bidrar till att garantera säkerhet och äkthet, på den utfärdande medlemsstatens 
officiella språk och på engelska. Intyget måste erkännas i alla medlemsstater för att bana väg för en fullständigt fri rörlighet i 
EU under covid-19-pandemin.

4.13 EESK vill uppmärksamma att det digitala gröna intyget inte bara kommer att användas för turism. Det kommer 
även att användas för att underlätta affärsresor inom Europa, men kan komma att missgynna enskilda arbetstagare. EESK 
rekommenderar att medlemsstaterna vidtar försiktighetsåtgärder för att se till att detta inte leder till diskriminering på 
arbetsplatsen och inte påverkar anställbarheten. Kommittén varnar även för att förordningen kan komma att missbrukas för 
att göra det lättare att anställa vaccinerade personer från tredjeländer för arbetstillfällen med dåliga arbetsvillkor.
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4.14 EESK tillägger att kommissionen och medlemsstaterna bör inrätta en digital infrastruktur för tillitsramverket som 
gör det möjligt att utfärda och kontrollera intygen på ett säkert sätt och stödja medlemsstaterna i det tekniska 
genomförandet genom att i största möjliga mån säkerställa interoperabilitet med internationellt etablerade tekniksystem.

4.15 Med tanke på att personuppgifterna omfattar känsliga medicinska uppgifter måste en mycket hög nivå av 
dataskydd säkerställas och principerna för dataminimering upprätthållas.

Framför allt får ramen för ”digitala gröna intyg” inte innebära krav på att en databas inrättas och upprätthålls på EU-nivå, 
utan bör möjliggöra decentraliserad verifiering av digitalt signerade kompatibla intyg. Myndigheterna måste också se till att 
personuppgifter lagras på ett säkert sätt och inte delas eller missbrukas för andra ändamål. Utöver detta får respektive 
uppgifter endast behandlas för det digitala gröna intyget och de behöriga myndigheterna måste se till att uppgifterna raderas 
efteråt. Om det gröna intyget krävs för resor mellan länder är det mycket viktigt att alla medlemsstater har interoperabla 
system med lika stränga dataskyddsbestämmelser och att personuppgiftsansvariga är skyldiga att samråda med sin 
nationella tillsynsmyndighet med ansvar för dataskydd innan uppgifterna behandlas. EESK rekommenderar att 
dataskyddsexperter involveras på EU-nivå och nationell nivå, för att säkerställa ett korrekt genomförande.

4.16 Kommittén varnar även för att det digitala gröna intyget skulle kunna avslöja känsliga personliga medicinska 
uppgifter om resenärernas status vad gäller vaccinering, antikroppar eller testning. Därför rekommenderar EESK att det 
digitala gröna intyget organiseras på så sätt att denna information bara är synlig för resenärerna och att en tredje part bara 
ser att de uppfyller ett villkor.

4.17 EESK anser att det finns ett behov att lägga till självtester och blodprov för att påvisa covid-19-antikroppar som 
andra metoder för att få det digitala gröna intyget. Praktiska exempel visade att blodprovet för att påvisa 
covid-19-antikroppar är lika relevant som intyget om tillfrisknande från covid-19.

4.18 Enligt EESK måste det tydligt framgå vad som ska hända med de vacciner som för närvarande är föremål för 
löpande granskning av Europeiska läkemedelsmyndigheten (EMA). Detta är i synnerhet en fråga för de EU-länder som har 
använt sådana vacciner.

Bryssel den 27 april 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs  

ordförande 
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