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Rédets slutsatser om arbetet med att motverka covid-19-krisen pad utbildningsomradet

(2020/C 2121/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM FRAMHALLER ATT

1. covid-19-pandemin har paverkat och satt en helt ny press pd utbildningssystemen i hela varlden och inom hela EU;
den har lett till stora fordndringar i vart sitt att ldra, undervisa, kommunicera och samarbeta inom och mellan véra
utbildningssamhallen; detta har haft konsekvenser for studerande (‘) och deras familjer, for lirare, utbildare och ledare
for utbildningsinstitutioner, liksom for samhallet i stort,

2. medlemsstaterna och utbildningsinstitutionerna sedan pandemin brot ut har gjort avsevirda insatser for att sikerstilla
sakerheten och vilbefinnandet for studerande och personal och for att lirandet och undervisningen ska kunna
fortsitta, i syfte att skydda rétten till utbildning,

3. majoriteten av medlemsstaterna som en beredskapsédtgird har beslutat att i stor omfattning fysiskt stinga utbildnings-
institutioner, samtidigt som de snabbt har mobiliserat alternativa mojligheter och stod till larande och undervisning pa
distans, sirskilt digitala losningar; denna omstillning har medfort olika utmaningar for medlemsstaternas
utbildningssystem och aktérer, i synnerhet for de studerande och deras familjer och for ldrare och utbildare, men den
har ocksd gett dem virdefulla erfarenheter ndr det géller lirande och paskyndat utbildningsinstitutionernas fortsatta
digitala omvandling,

4. det under dessa exceptionella omstdndigheter har forekommit ett beaktansvirt samarbete mellan medlemsstaterna,
som under krisen har visat prov pa solidaritet och 6msesidigt stod genom att regelbundet utbyta information om den
nationella situationen och om utmaningar och forutsedda eller redan genomforda dtgarder och planer, samt genom att
oppet utbyta utbildningsresurser, ndr detta varit mojligt,

SOM AR MEDVETET OM ATT

5. fokus i borjan av krisen, dd utbildningsinstitutionerna i majoriteten av medlemsstaterna fortfarande bedrev reguljar
verksamhet, 1dg pd frigan om hur de studerandes och ldrarnas sikerhet skulle sakerstillas, bland annat genom
inrdttande av skydds- och hygiendtgirder och genom tillhandahéllande av information och vigledning, i samarbete
mellan nationella utbildningsmyndigheter och hilsomyndigheter,

6. medlemsstaterna, utbildningsinstitutionerna och de berdrda aktorerna, allt eftersom situationen har utvecklats och de
flesta medlemsstater i allt storre omfattning fysiskt stingt sina utbildningsinstitutioner, for att sikerstilla att
larandeprocessen kan fortsitta har gjort avsevirda insatser for att anpassa och utarbeta utbildningsinnehdll och
sikerstilla att det kan anvindas i distansundervisning; stod for detta har tillhandahéllits genom limpliga riktlinjer,
kombinerat med foljsam ledning, kontinuerlig Overvakning, fortlopande forbattringar samt anpassningar av
lagstiftningen, i Gverensstimmelse med nationella omstindigheter; i detta hidnseende kan utgingspositionerna ha
varierat mellan medlemsstaterna, liksom mellan utbildningsinstitutionerna, vad avser utbildningssystemens digitala
beredskap, bland annat nar det giller tillgdngen till verktyg och material for digitalt lirande och larares och utbildares
beredskap for att undervisa pé distans,

7. enav de storsta utmaningarna har varit frigan om att sikerstilla inkludering och lika tillgang till distansutbildning
av god kvalitet; vissa studerande, liksom ldrare, utbildare och familjer, kan sakna digitala fardigheter och tillgéng till
teknik och internet, vilket kan utgéra ett stort hinder, sdrskilt for studerande frdn mindre gynnade miljoer och fran
landsbygdsomréden, avldgsna omrdden och starkt urbaniserade omraden; det finns ocksa studerande med sirskilda
utbildningsbehov som behover rddgivning och extra stdd under inldrningen; vidare har stingningen av

(") Idetta dokument anvinds termen studerande i vid bemirkelse och omfattar alla som deltar i ndgon form av utbildning oavsett niva, t.ex.
forskoleverksamhet och barnomsorg, grundskola och gymnasium, yrkes- och vidareutbildning, vuxenutbildning och hogre utbildning.
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utbildningsinstitutioner inneburit extra stora utmaningar for socioekonomiskt missgynnade studerande som oftare
4dn andra lever i hushéll som inte dr gynnsamma f6r hemstudier eller som vanligtvis har ritt till gratis skolmaltider,
liksom for studerande som loper risk att limna skolan med hogst grundskoleutbildning,

8. utbildningsinstitutioner 4r ndgot mer dn bara platser dir minniskor studerar och undervisar — de 4r ocksd trygga
miljoer som ger en kinsla av struktur och gemenskap och som ger méjligheter till social samvaro; med tanke pa den
oro och stress som orsakas av rddslan for pandemin och den sociala isoleringen, som ar sarskilt svér for personer som
ar utsatta for eller riskerar att utsittas for vald i hemmet, har det varit viktigt att nd ut och erbjuda psykologiskt och
kinslomassigt stod, for att sdkerstdlla att de studerande, deras familjer, larare och utbildare mér bra bade fysiskt och
psykiskt,

9. ldrare och utbildare har varit tvungna att snabbt stilla om frdn undervisning med fysisk narvaro till distansun-
dervisning; eftersom inte alla lirare och utbildare () hade erfarenhet, sjilvfortroende, kunskaper, firdigheter och
kompetens i den omfattning som kravs for att kunna organisera och tillhandahalla distansundervisning pé ett effektivt
sitt, har det dessutom funnits behov av riktad fortbildning; deras engagemang har ofta strackt sig lingre 4n till att ge
lektioner och har omfattat ytterligare insatser for att sikerstilla att de studerande gor framsteg och mar bra; behovet
av snabb anpassning till den nya arbetsmiljon kan ha medfort en okad arbetsbelastning, som paverkat balansen
mellan arbete och privatliv; under dessa omstindigheter har lirare, utbildare och stodpersonal visat ett engagemang,
en kreativitet och en beredvillighet for samarbete, gemensamt skapande och peer learning som vicker beundran,

10. den digitala utbildningen, dven om omstillningen till digital undervisning och digitalt larande har varit mycket viktig
for att mojliggora en fortsatt inldrningsprocess, inte helt kan ersitta hogkvalitativ undervisning och inlirning med
fysisk ndrvaro; dessutom var den plotsliga vergdngen till digital undervisning och digitalt lirande i manga fall en
beredskapsdtgird snarare dn ett planerat optimalt tillhandahillande av omfattande digital distansutbildning; vissa
larare och utbildare undervisade via nitet for forsta gdngen och dven om deras férmdga till anpassning och
omstillning 4r lovvird bor den digitala undervisning och det digitala lirande som genomforts till f6ljd av covid-19 —
om 4n av stort virde — inte nddvandigtvis ses som en allmin standard for digital distansutbildning,

11. det har funnits behov av okat samarbete mellan de studerandes familjer och lirare och utbildare, och av ett starkare
engagemang for att mojliggora distansutbildning; for fordldrar och virdnadshavare som arbetar hemifrdn har det varit
kravande att kombinera arbetsuppgifterna med undervisningsstod for barn och barnomsorgsuppgifter; f6r foraldrar
och vérdnadshavare som inte har kunnat arbeta hemifrdn har det inneburit ytterligare en utmaning att hitta
barnomsorg for mindre barn,

12. tillhandahallandet av de praktiska delarna av laroplanen utgér en sirskild utmaning inom distansutbildningen,
vilket dr extra relevant inom yrkesutbildningen, dir det praktiska larandet utgor en stor del av liroplanen;
studerande som genomgar yrkes- och vidareutbildning kan ddrfér ha missgynnats mer dn andra med tanke pé att
krisen har haft konsekvenser for méinga arbetsgivare som deltar i arbetsplatsforlagt lirande och larlingsut-
bildningar; dé ldrlingar i vissa fall 4r beroende av betalning och ersittning frin arbetsgivare har detta paverkat
deras forsorjningsmojligheter,

13. vuxenstuderande, sirskilt de som ar lagutbildade, ibland saknar de digitala firdigheter som krévs for att delta i digital
utbildning, vilket kan paverka deras mojligheter till kompetensutveckling och omskolning,

14. en av de storsta utmaningarna har varit att hantera bedémning och betygsittning, och vissa medlemsstater har
uppmuntrat en inriktning pd formativ bedomning och beaktande av olika inldrningsforhéllanden; detta hinger
ihop med utmaningen att ordna sd att skoldret och det akademiska dret kan slutforas pa ett effektivt sitt, vilket dr
sarskilt viktigt ndr det géller examina och slutbetyg eftersom det paverkar antagningen pa olika utbildningsnivaer;
i detta avseende kan informationsutbyte, samarbete och dialog mellan berérda utbildningsaktorer, inbegripet
myndigheter med ansvar for kvalitetssikring och kvalitetskontroll och arbetsmarknadens parter, ligga till grund
for en anvdndbar samordnad strategi, vilket kan vara sirskilt anvindbart ndr man fattar beslut om krav for
antagning vid institutioner for hogre utbildning, med vederborlig hinsyn till deras autonomi och till nationella
forhéllanden

(%) Enligt OECD:s Talis-undersokning (2018) kdnner mindre 4n 40 % av ldrarna sig vil forberedda for att anvanda IKT i undervisningen.
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15. pandemin ocksa har paverkat mojligheterna till rorlighet i utbildningssyfte, inom Europa och internationellt; eftersom
ménga utbildningsinstitutioner har stingts har studerande som deltar i utbytesprogram sttt pa olika svérigheter nir
det giller kontinuiteten i deras utbytesperiod, tillgdngen till bostad och hilso- och sjukvard, ritten till bidrag och
stipendier och mojligheten att dtervinda till hemlandet; studerande som deltar i utbytesprogram kan ocksa ha stillts
infor socioekonomiska svarigheter om familjen forlorat inkomster till f6ljd av den arbetsmarknadskris som covid-19-
pandemin orsakat,

16. ménga verksamheter i projekt inom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskdren har senarelagts eller stillts in och
virtuellt samarbete har uppmuntrats i fall dr utbyten varit planerade,

17. det 4r viktigt att nuvarande investeringsprioriteringar, utéver de nodvindiga investeringarna for att atgdrda krisens
hilsomissiga och sociockonomiska konsekvenser, inriktas pd utbildning; i detta avseende dr det mycket viktigt att
erkdnna att kvalitetsutbildning pa ett avgorande sitt bidrar till medborgarnas vilbefinnande och personliga och
yrkesmissiga utveckling liksom till sambhillets och ekonomins resiliens, och att den har stor betydelse for
aterhdmtningen; det dr nddvindigt att ta detta i beaktande vid utarbetandet av aterhdmtningsplanen for Europa,

SOM KONSTATERAR ATT

18. medlemsstaterna och deras utbildningsinstitutioner for att klara av dessa utmaningar och beroende péd nationella
forhallanden snabbt maste inféra ett antal atgérder, sdsom att

— pa nationell nivd och/eller institutionsnivéd utarbeta och dela utbildningsinnehall och utbildningsmaterial av god
kvalitet liksom rutiner som fungerar val vid distansutbildning,

— stodja virtuella lirandemiljoer och mojliggora anvindningen av befintliga plattformar for nitbaserat lirande (eller
utveckla nya) samt anvindningen av verktyg for samarbete i grupp,

— anvinda tv och andra medier for att tillhandahalla utbildningsinnehall,

— utarbeta en uppsittning riktlinjer och instruktioner for deltagande i distansutbildning och tillhandahéllande av
distansundervisning, exempelvis om siker anvandning av digitala verktyg och nitbaserad bedémning,

— tillhandahalla riktade mojligheter till yrkesmassig utveckling for lirare och utbildare och andra pedagoger,

— kartldgga vilka studerande som inte kan delta i distansundervisning och nd ut till dem genom att tillhandahalla
nodviandig utrustning och tillgdng till internet, sdrskilt for personer fran geografiskt isolerade eller
socioekonomiskt missgynnade omraden och milj6er, och dela ut tryckt utbildningsmaterial nir sd kravs,

— tillhandahalla riktat stod for studerande med sirskilda utbildningsbehov,

— underltta tillgdngen till digitalt innehdll pa bibliotek,

— tillhandahalla maltider for studerande fran socioekonomiskt missgynnade miljoer,

— erbjuda olika former av psykologiskt stod for studerande, familjer, larare och utbildare,

— sikerstilla att det finns barnomsorg for mindre barn till f6raldrar och virdnadshavare som inte har kunnat arbeta
hemifran, sarskilt arbetstagare som spelar en central roll inom kritiska sektorer som hilso- och sjukvérdstjanster,

— tillhandahalla olika typer av stod for studerande som reser ivdg pé respektive tervander fran utbytesprogram i
utlandet,

— regelbundet tillhandahélla information for studerande, ldrare och utbildare, utbildningsinstitutioner, familjer och
andra berorda parter,

— utveckla samarbete med lokala och regionala myndigheter och icke-statliga organisationer, samt med foretag,
inbegripet telekomforetag, internetleverantorer och forliggare, som i vissa fall avgiftsfritt har tillhandahallit
material och verktyg,

— stddja och om mojligt stimulera fysisk utbildning och aktivitet, med beaktande av sikerhetsétgirder.
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19. kommissionen som svar pd covid-19-krisen skapade mojligheter till 6kad flexibilitet vid genomforandet av Erasmus
+-programmet, vilket kompletterades med praktiska rad till deltagare i Erasmus+ och nationella organ, och dessutom,
utover de insatser som gjorts inom radet, frimjade ytterligare mojligheter till samarbete och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna,

20. det nu, nér situationen ska normaliseras och de restriktiva dtgdrderna kan komma att hévas till {6ljd av hélso- och
sjukvdrdsmyndigheternas rekommendationer, uppstér fler frigor som giller 6ppnandet av utbildningsinstitutioner
och foretag som tillhandahaller arbetsplatsforlagt lirande, inbegripet relaterade organisatoriska dtgarder och sakerhets-
atgdrder, sirskilt sddana som har att gora med social distansering, sanitet och hygien; ndgra av utmaningarna i detta
sammanhang giller tillrickliga personalresurser liksom utbildningsanldggningarnas beredskap och héllbarhet, i
synnerhet deras limplighet for genomforandet av de nodvindiga atgarderna,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT, MED VEDERBORLIG HANSYN TILL SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH I OVERENSSTAMMELSE
MED NATIONELLA FORHALLANDEN,

21. fortsdtta att sinsemellan utbyta information, erfarenheter och bésta praxis om hur utbildningen bast kan anpassas till
situationen, beroende pa den fortsatta utvecklingen av covid-19-krisen, bland annat nir det giller olika atgirder for
att oppna utbildningsinstitutionerna igen, sikerstilla rittvisa, frimja de studerandes och personalens vilbefinnande
och tillhandahélla psykologiskt stod samt i detta avseende verka for ett effektivt och konsekvent informationsflode
och maximalt utnyttja befintliga nitverk,

22. i samband med att utbildningsinstitutioner ater Oppnas och i enlighet med lokala, regionala och nationella
forhéllanden vidta nodvindiga atgirder for att sorja for sikerheten for studerande och ldrare, vilket inbegriper
lampliga sanitdra forhédllanden och hygienforhéllanden, samt dteruppta undervisningsverksamhet med fysisk nérvaro,
samtidigt som lika mojligheter sikerstalls,

23. péd grundval av de erfarenheter som gjorts hittills under covid-19-krisen och med tanke pd krisens potentiella
langvariga inverkan pd utbildningen i framtiden, undersoka innovationsmojligheter och genomfora ytterligare insatser
for att paskynda den digitala omvandlingen av utbildningssystemen och, nir sé krévs, forstarka utbildningsinstitu-
tionernas digitala kapacitet och minska den digitala klyftan,

24. med beaktande av de erfarenheter som gjorts under covid-19-krisen stodja en vidareutveckling av lirares och
utbildares digitala fardigheter och digitala kompetens, i syfte att underlitta undervisning och bedémning i digitala
larandemiljoer,

25. med vederborlig hidnsyn till institutionernas autonomi undersoka mojligheten att integrera hogkvalitativ digital
undervisning som en del av utbildningsutbudet pa alla nivder och inom alla typer av utbildning och i detta
sammanhang uppmarksamma de digitala verktygens lamplighet i forhallande till de studerandes élder och sirskilda
behov, liksom efterlevnaden av dataskyddsregler, sekretess, etiska hdnsynstaganden, sikerhetskrav och cybersiker-
hetskrav,

26. undersoka mojligheterna att forstarka undervisning och lirande genom overvakning och utvirdering baserad pa
utvinning av utbildningsdata med fokus pa befintliga data, lirandeanalys och anvindning av artificiell intelligens, med
vederborlig uppmarksamhet pé efterlevnaden av den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679,

27. samtidigt som man tillhandahaller mojligheter till larande pé distans, digitalt lirande och blandat lirande, dgna
ytterligare uppmirksambhet 4t att lika méjligheter och fortsatt tillgdng till hogkvalitativ utbildning for studerande i alla
aldrar sikerstills, samtidigt som man sorjer for kvalitet och uppmanar till validering och erkdnnande av forvirvade
utbildningsresultat, bekrdfta ritten till utbildning och i detta sammanhang dgna sirskild uppmarksamhet &t att
forhindra att fler elever limnar skolan med hogst grundskoleutbildning till f6ljd av covid-19-krisen,



26.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 212113

28. for att mildra covid-19-krisens negativa inverkan pd den fysiska griansoverskridande rorligheten och relaterat
samarbete, uppmuntra anvindningen av virtuella mojligheter till rorlighet och samarbete,

29. samarbeta for att undanrdja covid-19-relaterade hinder for griansoverskridande rorlighet i utbildningssyfte, med
beaktande av olika strategiers mojliga konsekvenser nir det giller bedomning, eventuellt senarelagda eller instillda
examina och senarelagda antagningar, som kan inverka negativt pd mojligheterna till rorlighet i utbildningssyfte
under foljande &r,

30. samarbeta for att sikerstdlla utbildningsméjligheter for studerande som dagligen pendlar mellan angrinsande
medlemsstater, sarskilt vid forlangd stingning av grinsen,

31. stodja vidareutvecklingen av digital infrastruktur och digitala fardigheter och digital kompetens genom att utnyttja den
finansiering som 4r tillgdnglig inom ramen for unionens program och fonder, sirskilt Erasmus+-programmet,
Europeiska solidaritetskdren, de europeiska struktur- och investeringsfonderna, stodprogrammet for strukturreformer
och deras efterfoljare, samt det nya programmet for ett digitalt Europa

OCH UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT, I ENLIGHET MED DESS BEFOGENHETER OCH MED VEDERBORLIGT BEAKTANDE AV
SUBSIDIARITETSPRINCIPEN,

32. bedriva forskning och sprida resultat om konsekvenserna av covid-19-pandemin och tillvaratagna erfarenheter pa
olika utbildningsnivder, med fokus pd lirande och undervisning pd distans och den digitala kapaciteten i
medlemsstaternas utbildningssystem, som en resurs for att forstirka det evidensbaserade beslutsfattandet pé nationell
nivd och samarbetet pd unionsnivd, for att kunna bygga upp resiliens och beredskap for snabba, effektiva och
lampliga dtgirder vid framtida kriser,

33. vid utarbetandet av ett forslag till dterhamtningsplan for Europa, ta hinsyn till den potential till omvandling som
utbildningen har som drivkraft bakom en lyckad dterhimtning och till behovet av investeringar i utbildning, sarskilt
ndr det giller digital utbildning, inbegripet infrastruktur och digitala fardigheter,

34. stodja medlemsstaterna nar det géller att mojliggora investeringar i hallbar utbildningsinfrastruktur i linje med den
europeiska grona given och samtidigt ta hidnsyn till den kapacitet som behovs for att sikerstilla sikerhet och
nodvindiga organisatoriska dtgarder som svar pa covid-19-krisen,

35. vid utarbetandet av det europeiska omradet for utbildning, tillsammans med den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete efter 2020, den nya handlingsplanen for digital utbildning och den uppdaterade
kompetensagendan for Europa, ta hénsyn till de erfarenheter som tillvaratagits frin covid-19-krisen vad giller den
digitala omvandlingen av utbildningssystemen, med sirskild uppmarksamhet pa kvalitet och samhallsutmaningar
sdsom sikerstillande av inkludering, tillhandahdllande av lika mojligheter, frimjande av sammanhéllning och
bekdmpning av desinformation,

36. fortsdtta att underlitta utbyten om utmaningar och dtgirder som vidtagits av medlemsstaterna, bland annat genom att
sammanldnka samt forbattra tillgdngen till och tillgdngligheten for databaser med 6ppna utbildningsresurser, i syfte att
underlitta utbyte av metoder, verktyg och material for lirande péd distans; i detta sammanhang bygga vidare pa
befintliga mojligheter, t.ex. de som ér tillgdngliga via eTwinning, School Education Gateway och webbplattformen for
vuxenutbildning i Europa (Epale); frimja anvindningen av verktyg for sjalvbedomning sdsom Selfie och HEInnovate
for att stodja den digitala kapaciteten och omvandlingen av skolor och institutioner for hogre utbildning,

37. presentera och sprida ytterligare praktisk information till medlemsstaterna om méjligheten att finansiera behov inom
utbildningssystemen och lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin genom investeringsinitiativen mot effekter av
coronaviruset (CRII och CRII+) och andra limpliga finansieringsmekanismer,

38. fortsdtta att regelbundet utbyta information med berérda aktorer och genomforandeorgan for Erasmus+ och
Europeiska solidaritetskdren om mojligheterna till flexibla arrangemang for genomforandet av rorlighet i
utbildningssyfte och projekt mot bakgrund av covid-19-krisen,
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39. tillsammans med medlemsstaterna undersoka olika sitt att ta itu med de mest akuta behoven under perioder dd den
fysiska rorligheten dr begriansad genom att tillata flexibilitet for omfordelning av outnyttjade medel mellan Erasmus
+-4tgarder, ndr sd ar lampligt,

40. stodja medlemsstaterna i vidareutvecklingen av praxis for och mojligheter till digital utbildning, liksom i arbetet med
att ta itu med covid-19-krisens konsekvenser for de mest utsatta grupperna av studerande, genom att anvinda
tillgdngliga mojligheter inom Erasmus+,

41. sprida och frimja anvindningen av relevant material och relevanta verktyg, inbegripet erfarenheter av virtuellt
samarbete, som resulterat av projekt inom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskdren och verksamheter inom
europeiska och nationella koalitioner for digitala firdigheter och sysselsittning, som i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna kan ge ytterligare anvindbart stod i hanteringen av covid-19-krisen,

42. isamarbete med medlemsstaterna och med vederborlig hdnsyn till institutionell autonomi och nationella forhallanden
paborja arbetet med atgdrder for att undanrdja covid-19-relaterade hinder och ater borja tillvarata mojligheterna till
gransoverskridande rorlighet i utbildningssyfte i covid-19-krisens efterdyningar, bland annat genom att tillhandahalla
tydliga riktlinjer om hur mojligheter till rorlighet i utbildningssyfte kan underldttas inom ramen for Erasmus-+,

43. framja virtuell rorlighet och virtuellt samarbete av hog kvalitet och stodja utvecklingen av blandad rorlighet inom
ramen for Erasmus+-programmet, med beaktande av det faktum att virtuell rorlighet, &ven om den inte kan ersitta
fysisk rorlighet, fyller en viktig kompletterande funktion,

44. i nira samarbete med internationella organisationer som Europarddet, Unesco och OECD tillhandahdlla och sprida
information om hur covid-19 paverkar utbildningen.
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