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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Med sikte pa ett stegvist och samordnat dterstillande av den fria rorligheten och avskaffande av
kontrollerna vid de inre grinserna — Covid-19

(2020/C 169/03)

. INLEDNING

Covid-19-pandemin har orsakat en halsokris utan motstycke i alla europeiska linder. Avsaknaden av en verkningsfull
behandling eller ett vaccin i kombination med en exponentiell 6kning av infektionerna i Europa fran februari 2020 har lett
manga EU-medlemsstater och Schengenassocierade linder () (nedan tillsammans kallade medlemsstaterna) till att vidta
léngtgdende riskreducerande dtgirder, sdsom isolering och fysisk distansering. Néstan alla medlemsstater har som en del av
dessa dtgarder begrinsat den fria rorligheten i syfte att skydda folkhilsan, bland annat genom tillfalliga kontroller vid de
inre grianserna (?). Dessutom har restriktioner for icke nodvindiga resor tillimpats vid unionens yttre granser sedan
kommissionens rekommendationer av den 16 mars (%), den 8 april () och den 8 maj (°), med stod av en vigledning av den
30 mars (°).

Under de senaste veckorna har kommissionen och medlemsstaterna fordjupat samordningen, de gemensamma insatserna
och informationsutbytet. Det har gjort det lattare att mildra effekterna av restriktionerna, sé att vissa aspekter av den inre
marknadens funktion har kunnat dterstillas, t.ex. leverans av viktiga varor och tillhandahéllande av viktiga tjanster i hela
Europa samt fri rorlighet for nodvindiga resor over grinserna. Med de forsta dtgarderna forsokte man hitta en balans
mellan, & ena sidan, malet att sakta ner epidemins spridning och minska risken for ett alltfor stort tryck pa halso- och
sjukvérden och, & andra sidan, behovet av att begrinsa de negativa effekterna péd den fria rorligheten for personer, varor
och tjanster.

Allt eftersom hilsosituationen gradvis forbittras bor denna balans skifta mot en dtergang till obegrinsad fri rorlighet for
personer och dterstilld integritet for Schengenomrédet, en av den europeiska integrationens storsta framgangar. Att litta
pd restriktionerna 4r avgorande for den ekonomiska &terhimtningen. Begrinsning av den fria rorligheten och
aterinforande av inre grinser skadar den inre marknaden och leveranskedjornas funktion. Men framfor allt skadar det var
europeiska livsstil i en union ddr ménniskor kan resa fritt 6ver grinserna, oavsett om de reser i egenskap av arbetstagare,
studenter, familjemedlemmar eller turister. Vi maste arbeta for att dterstilla denna centrala framgéng for den europeiska
integrationen.

Syftet med detta meddelande 4r att uppmana medlemsstaterna att delta i en process for att terstilla den obegransade
rorligheten over grinserna inom unionen. Aterstillande av den fria rorligheten for personer och avskaffandet av
kontrollerna vid de inre granserna mdste ske gradvis, med hansyn framfor allt till befolkningens liv och halsa. Det fraimsta
villkoret for att resandet ska kunna dterupptas kommer darfor att vara den epidemiologiska situationen, tillsammans med
dtgirder for att minska hilsoriskerna, sdsom hilsosikerhetskrav for olika typer av transport och inkvartering. Aterstilld
rorlighet Gver grinserna dr en av forutsittningarna for att turismen och transporten ska kunna &terga till det normala.

Tillsammans med detta meddelande ligger kommissionen fram ett atgirdspaket for att fa turismekosystemet pé ritt kol
igen, med tanke pé att det dr en av Europas ekonomiska, sociala och kulturella drivkrafter. I foreliggande meddelande
beskrivs hur det gradvisa avskaffandet av inhemska och grinsoverskridande restriktioner i enlighet med principen om
icke-diskriminering bor atfoljas av ett gradvist terstillande av den fria rorligheten for européer och avskaffande av
kontroller vid de inre granserna.

(') De Schengenassocierade linderna dr Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

() Som anges i punkt 18 i kommissionens riktlinjer C(2020) 1753 av den 16 mars 2020 fir medlemsstaterna aterinfora tillfalliga
granskontroller vid de inre grinserna om detta dr motiverat av skil som avser allmidn ordning eller inre sikerhet. I en extremt allvarlig
situation kan en medlemsstat faststalla ett behov av att terinfora granskontroller till foljd av den risk som en smittsam sjukdom utgor.
Medlemsstaterna méste anmala terinforandet av granskontroller i enlighet med kodexen om Schengengranserna.

COM(2020) 115 final.

COM(2020) 148 final.

COM(2020) 222.

Vigledning om genomférandet av de tillfdlliga restriktionerna for icke nodvindiga resor till EU, om underlittandet av transitar-
rangemang for dtervandande EU-medborgare och om effekterna pé viseringspolitiken, C(2020) 2050 av den 30 mars 2020.

LU
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1. GEMENSAM EUROPEISK FARDPLAN

Den 15 april 2020 framlade ordforandena for Europeiska kommissionen och Europeiska rddet en gemensam europeisk
fardplan i riktning mot att litta pd atgdrderna mot covid-19 (nedan kallad den gemensamma firdplanen). Dir faststalls
rekommendationer till medlemsstaterna for att de gradvis ska kunna avveckla de vidtagna dtgirderna. I fardplanen
efterlyses ett stegvist dterstdllande av den obegrinsade fria rorligheten och avskaffande av de tillfdlliga kontroller vid de inre
granserna som de flesta medlemsstaterna tillimpar. Dir planeras ocksa for en andra fas, dd de yttre grianserna 6ppnas for
icke nodvindiga resor till EU igen, vilket kraver en fortsatt bedomning fran kommissionens sida.

Den gemensamma firdplanen uppmanar kommissionen att fortsitta att 1) analysera proportionaliteten for de dtgirder
som vidtagits av medlemsstaterna nar det géller att hantera covid-19-pandemin vartefter situationen utvecklas, och 2) att
begira att de restriktioner som anses vara oproportionerliga lyfts, i synnerhet nir de har en inverkan pd den inre
marknaden. Den betonar ocksd att en samordnad nedtrappning av covid-19-dtgirderna ligger i det gemensamma
europeiska intresset. Utover det brddskande behovet av att bekimpa covid-19-pandemin och dess omedelbara
konsekvenser maste Europas samhillen och ekonomier atergd till normala former. Avskaffandet av reserestriktionerna och
kontrollerna vid de inre grinserna bor ses over parallellt med processen att litta pé restriktionerna inom medlemsstaternas
territorier. Alla dtgdrder méste vidtas med full medvetenhet om riskerna att utlosa en andra vig av samhillsspridning, vilket
skulle kréva att striktare dtgirder dterinfors for att begrdnsa spridningen. I den gemensamma firdplanen anges ocksé att
situationen i EU:s grannldnder bor uppmirksammas. I enlighet med meddelandet om stod till vdstra Balkan vid
hanteringen av covid-19 och dterhimtningen efter pandemin () dr kommissionen beredd att knyta regionen till
genomforandet av den gemensamma firdplanen.

I den gemensamma firdplanen anges tre aspekter som ska beaktas for att bedoma om det 4r dags att gradvis ltta pd
reserestriktionerna och kontrollerna vid de inre grinserna, nimligen 1) epidemiologiska kriterier, 2) kapacitet i hilso- och
sjukvdrden och 3) limplig 6vervakningskapacitet. Mot bakgrund av detta klargors det att de kontroller vid de inre
granserna och de underliggande reserestriktioner som for nirvarande tillimpas bor avskaffas forst nir grainsomradenas
epidemiologiska situation ar tillrickligt likartad och nédr reglerna for fysisk distansering tillimpas allmint och pa ett
ansvarsfullt sitt. (°) I den gemensamma fardplanen papekas att granspendlare och sisongsarbetare bor prioriteras vid det
gradvisa hivandet av begransningarna av den fria rorligheten och dteroppnandet av grinserna, och att all diskriminering
av EU:s mobila arbetstagare bor undvikas ().

ll. AVSKAFFANDE AV ATGARDERNA FOR ATT BEGRANSA SPRIDNINGEN AV COVID-19 VID DE INRE
GRANSERNA: KRITERIER OCH FASER

Processen for att litta pa reserestriktionerna och kontrollerna vid de inre grinserna kommer att kriva avvigning av olika
kriterier, med beaktande av den specifika epidemiologiska situationen i varje medlemsstat, som i sin tur kan variera mellan
omraden och regioner. Denna objektiva grund ir nodvindig for att sikerstilla att restriktionerna avskaffas pa ett icke-
diskriminerande sitt. De faser som foreslas i detta meddelande bor genomforas pa ett samordnat sitt. Det bor ocksa ske
flexibelt, sa att det dr mojligt att dterinfora vissa dtgdrder om den epidemiologiska situationen kraver det, eller t.o.m. litta
pa atgdrderna tidigare om situationen tilldter det. Tidsramarna kommer ocksé att paverkas av hur vél invdnarna iakttar
fysisk distansering. Alla faser bor baseras pd en bedomning av den forinderliga situationen och fortlépande overvakning
av kriterierna. I detta syfte kommer den samordningsmekanism som beskrivs i avsnitt IV att vara avgorande for att sikra
bade 6msesidigt fortroende och operativ enhetlighet.

M1 Kriterier

Nir reserestriktionerna och kontrollerna vid de inre grinserna avskaffas maste detta goras efter en noggrann bedémning av
den epidemiologiska situationen i Europa som helhet och i enskilda medlemsstater. De dtgidrder som ska vidtas pa nationell
niva for att gradvis latta pa reserestriktionerna bor ta hinsyn till a) bedomningen av hur den epidemiologiska situationen i
olika medlemsstater miter sig med Ovriga, tillsammans med b) behovet av att tillimpa &tgirder for att begrinsa
spridningen, t.ex. fysisk distansering, samtidigt som man bygger upp och uppritthaller fortroendet i samhillet, samt c)

() COM(2020) 315 final.

() Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) kommer i samarbete med medlemsstaterna att uppratthalla
en karta med regelbundet uppdaterade epidemiologiska data pa regional niva.

() Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare, antagna av kommissionen den 30 mars 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/[?uri=CELEX:52020XC0330(03)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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proportionalitet, dvs. att vdga fordelarna med att behélla allminna restriktioner mot ekonomiska och sociala hinsyn, t.ex.
effekterna pd EU:s gransoverskridande handel och rorlighet pa arbetsmarknaden (*°). Dessa kriterier kommer att gora det
mojligt att stegvist, flexibelt och samordnat avskaffa granskontrollerna och reserestriktionerna.

P4 grundval av samrdd med covid-19-informationsgruppen — inrikes fragor, och med beaktande av vetenskapliga rad fran
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), rekommenderar kommissionen
medlemsstaterna att foljande punkter och politiska overvdganden beaktas ndr de lattar pd begrdnsningarna av den fria
rorligheten och kontrollerna vid de inre granserna.

a) Epidemiologisk situation

Inom EU bor reserestriktionerna avskaffas forst i omrdden med jaimforbar epidemiologisk situation, pd grundval av
vigledning frin ECDC, och dir det finns tillricklig kapacitet i frdga om sjukhus, testning, Overvakning och
kontaktspdrning. Detta dr nodvéndigt for att forhindra diskriminerande atgirder och sikerstalla att dtgarder vidtas pa ett
samordnat sitt i hela EU. Dessutom héller ECDC, i samarbete med medlemsstaterna, pd att utveckla och kommer att
kontinuerligt uppritthdlla en karta (') 6ver smittspridningen av covid-19, dven pa lokal och regional nivd (Nuts 3-nivd).
Avsikten med kartan 4r att pd EU-nivd tillhandahélla information som kan anvindas av myndigheter, transportforetag och
tjansteleverantdrer. Det dr avgorande att medlemsstaterna limnar den overvakningsinformation som krévs till ECDC f6r
att kartan ska kunna uppdateras fortlopande och anvindas som en tillforlitlig referens dven av allminheten.
Medlemsstaterna bor rapportera de nédviandiga uppgifterna till ECDC eller via hilsosikerhetskommittén for att sakerstalla
en sd exakt, jamforbar och dndamélsenlig regional overvakning av spridningsnivdn som majligt, t.ex. overforings- och
infektionstakt, testningsgrad och andel intagningar pa intensivvardsavdelning.

Det aktuella liget i en enskild medlemsstat, en viss region eller ett visst omrade bor omfattas av intensiva kommunikations-
kampanjer som uppdateras fortlopande. Det hir dr nodvindigt for att se till att personer som passerar grinserna kan
planera och agera utifrdn transparent information och fullstindig medvetenhet om situationen, sé att de kan ta sitt ansvar
genom att folja hilsorekommendationerna nir de reser. Kommissionen kommer att stddja detta kommunikationsarbete
genom att pd sin webbplats fortsitta att offentliggora bland annat forteckningen over aktuella kontroller vid de inre
grinserna (3.

b) Atgirder for att begrinsa spridningen, t.ex. fysisk distansering

En forutsittning for att reserestriktionerna (dven Gver grianserna) ska kunna avskaffas ar att det gér att sikerstilla att det
under hela resan frin utgdngspunkten till destinationen — dven vid grinspassagen — gdr att tillimpa dtgarder for att
begrinsa spridningen, t.ex. fysisk distansering. Nir det dr svdrare att garantera fysisk distansering bor ytterligare
skyddsatgarder och &tgirder som ger motsvarande skydd inforas, i enlighet med rekommendationerna for
transportsektorn och besoksniringen (V). I detta sammanhang 4r kontaktsparningsappar anvindbara och kommissionen
och medlemsstaterna har, i enlighet med den senaste vigledningen fran ECDC (*%) och vigledningen om appar till stod for
kampen mot covid-19-pandemin med avseende pa dataskydd (**), lagt fram ett protokoll om interoperabilitetsprinciper for
att se till att godkinda frivilliga kontaktsparningsappar kan fungera 6ver granserna och ar tillforlitliga nir anvindarna
befinner sig i Europa (*°).

Aven om 4tgirderna for att begrinsa spridningen ldr littas pd som en del av den 6vergripande exitstrategin kommer det
fortfarande att finnas ett behov av vissa dtgirder, bland annat fysiska distanseringsdtgarder pd bdde individ- och
organisationsniva.

Alla medlemsstater bor behélla dtgdrder som riktar sig till enskilda personer for att minska risken for att viruset sprids (7).
Av storsta vikt dr testning och utokande av testningskapaciteten, kontaktsparning samt anvindning av isolering och
karantdn nir misstinkta fall av covid-19 uppticks. Medlemsstaterna kan ocksd Gvervidga att anvinda testning —
systematisk, slumpmissig eller riskbaserad — som ett verktyg for att 6vervaka riskerna for att viruset sprids pa nytt nir det
géller resendrer som atervinder hem.

) Till exempel grinspendlare och sisongsarbetare.

) https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html

) Se https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
) C(2020) 3139 och C(2020) 3251.

) https:/fwww.ecdc.europa.eufen/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

) C(2020) 2523 final av den 16 april 2020.

) Protokoll om interoperabilitetsprinciper f6r frivilliga kontaktspdrningsappar av den 13 maj 2020.

) Atgirderna bor omfatta fortldpande, upprepad information till allménheten och rid till ménniskor med symptom om isolering och
kontakt med hilso- och sjukvarden, handhygien, andningsetikett, fysiskt avstind mellan manniskor och birande av munskydd, vilket
kan betraktas som ett sitt att kontrollera killan (dvs. att forhindra att droppar sprids fran smittade personer med eller utan symptom).


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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ECDC kommer, med stdd av kommissionen och medlemsstaterna, att fortsitta att samla in relevant information fran
medlemsstaterna for att f en oversikt over de dtgdrder som medlemsstaterna har vidtagit for att begrdnsa spridningen,
diribland atgarder for fysisk distansering.

Medborgarna méste ha mojlighet att skydda sig sjilva och andra genom ett ansvarsfullt beteende. Detta kraver att
medlemsstater som har borjat latta pé reserestriktionerna samordnar sina dtgérder for fysisk distansering. En situation dar
motstridiga uppgifter leder till forvirring och bristande fysisk distansering mdste undvikas i mojligaste mén. I detta syfte
skulle medlemsstaterna till exempel kunna se till att det finns en lattillgdnglig webbsida dir resenirer kan hitta samlad
information infor resan. De kan ocksd sdkerstdlla att medborgare som reser in pd territoriet fir ett automatiskt
textmeddelande med information om den nationella eller regionala punkten for information om sirskilda dtgirder och
restriktioner som tillimpas under covid-19-pandemin, samt information om vem de ska kontakta om de borjar uppvisa
covid-19-relaterade symptom.

0) Ekonomiska och sociala dverviganden

Den inre marknaden ér ett gemensamt omrade. Det finns inga osynliga vaggar som stinger in leveranskedjor och tjénstele-
verantorer, i synnerhet inte i gransregioner. Atgirder som vidtas for att skydda folkhalsan 4r helt klart nodvindiga, men har
ett hogt ekonomiskt och socialt pris och bor dirfor vidtas med tungt viagande hinsyn till effekterna pa den inre marknaden.
I synnerhet mot bakgrund av den historiska gemensamma europeiska insatsen for att bldsa nytt liv i ekonomin méste
restriktionerna vara effektiva och proportionerliga och inte gd utover vad som 4r nodvindigt for att begrinsa pandemin
och skydda folkhilsan.

Allmant taget har de restriktioner som inforts av folkhalsoskal for att bekdmpa covid-19-krisen fétt allvarliga ekonomiska
och sociala konsekvenser. Efterfrdgan pa produkter och tjdnster har kollapsat, vilket har lett till att vissa sektorer — framf6r
allt den bredare turismnaringen — praktiskt taget stér stilla, och storningar har uppstatt i sdvil leveranskedjorna som den
fria rorligheten for arbetstagare och tjdnster Gver granserna.

Allt eftersom medlemsstaterna lyckas bromsa virusets spridning bor allmédnna begrinsningar av den fria rorligheten till och
fran andra regioner eller omrdden i medlemsstater med en allmint sett liknande riskprofil ersittas med mer riktade
atgirder, som ett komplement till fysisk distansering och effektiv sparning och testning av alla misstinkta fall. De bor
fortsattningsvis prioritera att litta pd dterstdende begrinsningar av den gransoverskridande rorligheten pd viktiga omrdden
inom hilsa, social verksamhet och ekonomi, fram till dess att den fria rorligheten har aterstillts helt.

Detta dr viktigt inte bara for att ge ekonomin en skjuts i riktning mot full dterhdmtning, utan dven av sociala och familjere-
laterade hdnsyn. Manga familjer har levt dtskilda under ldnga perioder for att hjilpa till att begrinsa virusets spridning.
Ménga personer har avstétt frdn att dtervinda hem till sin familj for att gora vad de kan under krisen, t.ex. pa sjukhus och
vardhem, inom jordbruket eller inom servicesektorn. S& snart som den epidemiologiska situationen tilldter det méste folk
kunna resa sikert for att terférenas med sin familj.

Dessa fragor har diskuterats med foretrddare for medlemsstaterna och i nedanstdende diagram sammanfattas kriterierna
och principerna for ett samordnat tillvigagdngssitt.
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Kriterier och principer for ett samordnat avskaffande
av begransningarna av den fria rorligheten
och kontrollerna vid de inre granserna

Ekonomiska och sociala 6vervdaganden:

Underlatta transitering
Vardpersonal, gransarbetare och grénspendlare, sdsongsarbetare inom jordbruket, transportarbetare
Viktiga familjeskal, repatriering
Prioritera transport av varor och tillhandahallande av tjanster
Byggverksamhet och tillverkningsindustri
Andra ekonomiska andamal
Fritid och turism (semesterboenden, hotell och parker)

Gradvis strategi
Informationsutbyte
Tydlig kommunikation till alla berérda aktérer och allmanheten
Proportionerliga och icke diskriminerande atgarder
Fortl6pande 6vervakning av atgarderna
Uppbyggnad av émsesidigt fértroende

—_— 1 7

Epidemiologisk situation: Begrdansning av smittspridning och fysisk
distansering:

> Fortsatt minskning av antalet nya ® Halsokontroller nar det ar lampligt
infektioner/spridningstakt, intagningar pa sjukhus

y ® Personlig skyddsutrustnin
(netto) och patienter inom intensivvard B sky g
. . o . ® Tekniska l6sningar, t.ex. anvandning av kompatibla,
> De nationella halso- och sjukvardssystemens kapacitet grinsoverskridande, frivilliga kontaktsparningsappar

och beredskap
® Avstand mellan passagerare eller andra

» Testning, kontaktsparning, isolering och karantan skyddsatgirder/motsvarande atgarder

® Samordning mellan avrese- och destinationslander vad
géller flygresor, farjor osv.

® Omfattande 6vervakning
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1.2 Ett gradvist tillvigagdngssitt

I sin riskbedémning konstaterar ECDC att samhallsspridningen plotsligt kan ta fart pd nytt om atgdrderna avskaffas for
snabbt, utan samordning eller utan limplig 6vervakning och hilso- och sjukvdrdskapacitet (*¥). Detta dr orsaken till att
reserestriktionerna och grinskontrollerna bor avskaffas gradvis, pd samma sitt som man gradvis littar pd de nationella
begrinsningarna. Processen kan struktureras i tre faser med beaktande av de kriterier som ndmns i avsnitt IIL1.
Overgangen frén fas 0 (dvs. den nuvarande situationen) till nista fas bor ske pa ett flexibelt sitt, och vid behov bér man ta
ett steg tillbaka om den epidemiologiska situationen forvarras. I detta avseende bor lampliga beredskapsplaner utarbetas for
att gora det mojligt att snabbt aterinfora dtgarder eller att latta pd dem tidigare 4n vdntat mot bakgrund av den forinderliga
epidemiologiska situationen.

Nir reserestriktionerna gradvis avskaffas vore det lampligt att beakta de praktiska framstegen med att sikerstilla fysisk
distansering eller motsvarande begrinsande tgarder pd de omrdden som dr mest relevanta ndr det giller resande, i
synnerhet olika typer av transport och inkvartering. Riktlinjerna om att gradvis terstilla transporttjanster och forbindelser
och vigledningen om hélsoprotokoll i besoksniringens etablissemang, som antas av kommissionen samtidigt med detta
meddelande (**), innehéller konkreta element for att de behoriga myndigheterna eller branschorganen ska kunna ytterligare
faststdlla — och ekonomiska aktorer ska kunna infora — atgarder som medger likvirdiga skyddsnivéer, i synnerhet inom
transport- och turismsektorerna. Det praktiska genomforandet av dessa riktlinjer och principer bor beaktas nar man fattar
beslut om att avskaffa reserestriktionerna och kontrollerna vid de inre granserna.

Nir det giller turism och transport bor det gradvisa avskaffandet av reserestriktionerna och kontrollerna ocksa ta hinsyn
till pandemins och de forebyggande tgirdernas ekonomiska och sociala effekter. Nya covid-19-riktlinjer (**), protokoll och
standarder kan sdkra att genomforbara, prismassigt overkomliga och proportionerliga tgarder har vidtagits for att minska
riskerna vid resor for olika typer av passagerartrafik, biluthyrning, fritidsbétstrafik, olika typer av inkvartering,
besoksnéring, attraktioner, utstdllningar osv. Nar dessa protokoll vl tillimpas i praktiken skulle reserestriktionerna forst
kunna avskaffas for dessa transportsitt och vissa typer av turistverksamhet, sd att semesterresor kan planeras, som nidmns i
den gemensamma fardplanen.

— Fas 0: Nuvarande situation

Covid-19-pandemin har lett till att manga medlemsstater har vidtagit lingtgdende riskreducerande atgérder, sisom isolering
och fysisk distansering, med dramatiska konsekvenser for rorligheten bade inom ett land och 6ver grinserna. Nastan alla
medlemsstater har infort tillfilliga kontroller vid de inre granserna i syfte att skydda folkhilsan. Dessutom har restriktioner
for icke nodvindiga resor tillimpats vid unionens yttre granser sedan kommissionens vigledning av den 30 mars.

For att komma till ritta med de allvarliga problem som orsakats av dterinforandet av kontroller vid de inre granserna och
tillimpningen av reserestriktioner, och for att begrinsa effekterna pd den inre marknadens funktion, har kommissionen
mobiliserat alla nddvindiga resurser och sttt for samordningen pd EU-nivd. Dessutom har kommissionen lagt fram
praktisk vigledning for att sikerstilla ett kontinuerligt flode av viktiga varor i hela EU via grona korfilt, for att underldtta
flygfrakt och for att garantera fri rorlighet for arbetstagare (*).

I manga delar av EU utovas samhallsviktiga yrken av personer som bor i en medlemsstat men arbetar i en annan. De
gransrestriktioner som medlemsstater har infort leder darfor till ytterligare svarigheter och kan hindra arbetet med att
bekdmpa covid-19-krisen. Den faktiska situationen har forbattrats sedan riktlinjerna for fri rorlighet for arbetstagare
antogs, men betydande problem kvarstir nir det giller passage av vissa inre grinser. Medlemsstaterna bor dirfor tillata
arbetstagare — i synnerhet transportarbetare, grinspendlare, utstationerade arbetstagare, sisongsarbetare och tjinsteleve-
rantorer — att passera deras granser och ha obehindrat tilltrade till arbetsplatsen (*?). Detta bor ocksa gilla i fall dir sddana
arbetstagare och tjansteleverantorer endast transiterar genom en medlemsstat. Medlemsstaterna bor ocksd informera
arbetsgivarna om behovet av att sérja for lampligt skydd av hilsa och sikerhet.

(") ECDC:s riskbedomning.

() €(2020) 3139 och C(2020) 3251.

() C(2020) 3139.

(*") En oversikt Gver alla riktlinjer finns pa https://ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-
transportation-during-coronavirus-pandemic_sv

(*) For en icke uttdmmande forteckning 6ver vilka yrken som kan betraktas som kritiska, se skil 2 i riktlinjerna for fri rorlighet for
arbetstagare, antagna av  kommissionen den 30 mars 2020:  https://eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/?
uri=CELEX:52020XC0330(03)


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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Kommissionen samarbetar nidra med Europaparlamentet och radet for att sd snart som mojligt slutfora den pégdende
oversynen av reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordningarna (EG) nr 883/2004 och
nr 987/2009), som maste bli klar snabbt for att sikerstilla att mobila arbetstagare som ber6rs av krisen och i synnerhet de
stingda granserna kan forlita sig péd ett vilfungerande samordningssystem for social trygghet, med moderniserade regler
som garanterar deras rittigheter ytterligare.

Kommissionens riktlinjer som hénvisas till ovan har pé ett avgorande sitt mildrat restriktionernas effekter pad den inre
marknaden och den fria rorligheten och bor foljas tills kontrollerna vid de inre granserna och de mer allminna reserestrik-
tionerna har avskaffats.

— Fas 1: Mot dterstillande av den fria rorligheten genom att delvis litta pd restriktionerna och kontrollerna vid
de inre grinserna

Reserestriktionerna och granskontrollerna bor lattas pd gradvis i hela EU om den epidemiologiska utvecklingen runtom i
Europa fortsitter pd samma positiva sdtt, i synnerhet nér en tillrackligt 1dg smittnivd uppnds. Om detta inte dr mojligt
omedelbart bor reserestriktionerna och grinskontrollerna avskaffas for regioner, omraden och medlemsstater med en
epidemiologisk situation som foljer en positiv trend och ar tillrackligt likartad. I fall ddr den epidemiologiska situationen ar
mindre likartad kan ytterligare skyddsatgarder och 6vervakning tillimpas.

Det forsta steget for att mojliggora detta skulle vara att den inhemska epidemiologiska situationen gor det mojligt att latta
pa begrinsningar av den fria rorligheten inom landet. For grinsoverskridande transport bor dven vigledningen om
sikerhetskrav for olika transportsitt foljas i enlighet med riktlinjerna om att gradvis &terstilla transporttjinster och
forbindelser, och overvakning kan inforas nir den epidemiologiska situationen ar mindre likartad. Nir en medlemsstat
beslutar att tilldta resor in pa territoriet eller till vissa regioner och omréden inom territoriet bor den gora detta pd ett icke
diskriminerande sitt genom att tillata resor fran alla regioner eller linder i EU med likartad epidemiologisk situation.

Om man 4nnu inte fattat beslut om att helt avskaffa kontrollerna vid de inre grinserna skulle vissa steg kunna tas for att
inleda processen med att ltta pa restriktionerna, sdsom att istillet for systematiska granskontroller géra kontrollerna pé
grundval av riskbedomningar eller ersitta dem med lokala polisdtgarder.

For att kunna ldtta pd begransningarna av den fria rorligheten och grinskontrollerna krivs bland annat nira samordning
mellan medlemsstaterna. Alla medlemsstater mdaste informeras innan nya arrangemang borjar tillimpas och det maste
alltid vara tydligt att selektiva beslut om att begrdnsa resor till eller frin specifika regioner inom en medlemsstat fattas pa
helt objektiva grunder: alla planerade kvarstdende restriktioner bor endast grundas pé folkhalsohdnsyn och bor utformas
pa ett proportionerligt och icke-diskriminerande sitt. Om en medlemsstat beslutar att ldtta pd restriktionerna for rorlighet
till eller fran en annan medlemsstat, eller regioner eller omraden i endera medlemsstaten, méste detta utan diskriminering
gilla alla EU-medborgare och alla personer som ir bosatta i den medlemsstaten oavsett medborgarskap, och det bor gilla
alla delar av unionen som har en likartad epidemiologisk situation. Avskaffandet av kontrollerna bér inte begrinsas till
geografiskt nirliggande grannlinder utan grunda sig pé jamforbara epidemiologiska situationer och genomférandet av
hilsorelaterad vigledning i regioner, oavsett deras narhet. Smidig transitering bade av yrkesmissiga och personliga skil bor
underlittas.

Det bor vara mojligt att resa smidigt och sikert av yrkesmassiga skil, men det dr ocksé viktigt av personliga skil, t.ex.
familjebesok. Krisen har gjort det nédvindigt for familjemedlemmar i olika medlemsstater att vara atskilda under linga
perioder — och médnga av dem 4r personer som gjort ett viktigt arbete i kampen mot viruset. Det 4r viktigt att gora det
mojligt for familjemedlemmar i medlemsstater med likartad epidemiologisk situation att dterforenas pa ett sikert sitt for
att hylla detta arbete.

— Fas 2 Allmdnt avskaffande av restriktioner och kontroller vid de inre grinserna

Denna sista fas, dd den epidemiologiska situationen i EU 4r tillrdckligt positiv och konvergerande, bestar i att man avskaffar
alla covid-19-relaterade restriktioner och kontroller vid de inre granserna, medan man bibehéller nodvindiga hilsodtgirder
(personlig hygien, fysisk distansering osv.) inom (delar av) medlemsstaternas territorier samt omfattande informations-
kampanjer. Vigledning om sakerhetskrav for olika typer av transport och inkvartering mste fortsittningsvis foljas for att
den fria rorligheten for personer, varor och tjanster ska kunna dterstillas helt.
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IV. SAMORDNINGSMEKANISM

Medan kommissionen kan spela en stodjande och samordnande roll ndr det giller att utarbeta beslut om att latta pa
begrinsningar av den fria rorligheten och kontrollerna vid de inre grinserna, dr det medlemsstaterna som bedomer
situationen i det egna landet utgdende fran kriterierna ovan och fattar beslut om att avskaffa restriktionerna. I likhet med
besluten om att terinfora tillfalliga kontroller vid de inre granserna bor dven beslut om att avskaffa kontrollerna fattas i
samrdd med de 6vriga medlemsstaterna, i synnerhet de som paverkas direkt.

Anda sedan utbrottets borjan har kommissionen och medlemsstaterna regelbundet utbytt information och god praxis inom
olika forum, t.ex. pa teknisk nivd genom covid-19-informationsgruppen — inrikes frdgor och pa politisk nivd genom de
regelbundna videokonferensméten som kommissionen har sammankallat. Ndra samordning mellan medlemsstaterna, pd
grundval av 6msesidigt fortroende och med gemensamma mal i sikte, 4r oerhort viktigt och bor fortsitta att vara en del av
den gradvisa strategin. Kommissionen kommer darfor att fortsitta att erbjuda forum for sddana utbyten i syfte att underlitta
och forbereda beslutsfattandet om ett samordnat och gradvist avskaffande av begrinsningarna av den fria rorligheten och
kontrollerna vid de inre grinserna.

Inom ramen for en exitstrategi, informationsutbyte och uppfoljning av arbetet i covid-19-informationsgruppen bor
samordningen utokas for att sikerstilla ett riktat och enhetligt avskaffande av begransningarna av den fria rorligheten och
kontrollerna vid de inre grinserna, i enlighet med EU:s regler och principer, samtidigt som man sérjer for nodvindig
flexibilitet for de berérda landerna.

For att undvika att skapa en ny samordningsmekanism eller plattform foreslir kommissionen att utarbetandet av de
konkreta rekommendationerna utfors inom befintliga och vilfungerande ramar. Detta skulle t.ex. kunna ske inom ramen
for EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR), som nu har aktiverats helt. Rédet skulle kunna
intensifiera den informella samordningen mellan medlemsstaterna och kommissionen, bland annat for utarbetandet av
riktade rekommendationer. Kommissionen kommer naturligtvis att fortsitta att spela sin institutionella roll, bland annat
genom att underlitta utbytet av information och bista praxis pad teknisk niva.

V. SLUTSATS

I detta meddelande presenteras en vig framat for att stodja medlemsstaterna i deras stravan att latta pd begransningarna av
den fria rorligheten och kontrollerna vid de inre granserna. Med tanke pd den stindigt forinderliga och dynamiska
situationen under covid-19-pandemin kommer informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna att
fortsitta pa teknisk nivd och, nar det 4r lampligt, foljas upp pé politisk nivd. Som framhdvs i den gemensamma firdplanen
kommer en noggrant avvigd, samordnad och gradvis strategi att tillimpas. Kommissionen kommer ocksé att fortsitta att
analysera proportionaliteten hos de tgirder som medlemsstaterna har vidtagit for att bekdmpa covid-19-pandemin vad
giller de inre och yttre granserna och reserestriktioner, samt gripa in for att begira att dtgarder som anses oproportionerliga
avskaffas.

Det stér klart att beslutet att dterstilla den fria rorligheten genom att avskaffa granskontrollerna och reserestriktionerna ar
mycket kinsligt, men det dr en avgérande del av den gradvisa ldttnaden av de restriktioner som medborgare och foretag
omfattas av i dag. Att fordroja denna process lingre dn vad som behovs av folkhilsoskil skulle viga onodigt tungt inte
bara pd den inre marknadens funktion utan &ven pd livet i allménhet for de miljontals EU-medborgare som berdvats
fordelarna med den fria rorligheten — en av Europeiska unionens centrala framgangar. Aterstillandet av en vilfungerande
inre marknad ir en central forutsittning for EU-ekonomins dterhdmtning, i synnerhet den viktiga turismnéringen och
transportsektorn.

Kommissionen star redo att arbeta tillsammans med medlemsstaterna inom covid-19-informationsgruppen — inre fragor
och inom IPCR i syfte att bereda vig for inledandet av fas 1 och 2 s& snart omstdndigheterna tilliter detta, med det
overgripande mélet att dterstilla Schengenomrédets integritet och dtergd till obegrinsad, grinslos fri rorlighet f6r personer,
arbetstagare, varor och tjanster inom EU.
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