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SAMMANFATTNING

Ett antal betydande reformer av det maltesiska rattssystemet har nyligen enhalligt antagits av
parlamentet. S&rskilt reformer av systemet for utndmningar av domare och systemet for
disciplindra forfaranden syftar till att forbattra kontrollerna och motvikterna genom att
begransa premiérministerns och parlamentets roll. Dessa reformer syftar till att starka
domstolsvasendets oberoende och systemet for maktfordelning och till att ta fasta pa nagra av
Venedigkommissionens rekommendationer fran december 2018 och pa rekommendationer
fran Europeiska kommissionen och radet inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Venedigkommissionen védlkomnade pa det hela taget reformplanerna och haller for
narvarande pa att utarbeta ett tillaggsyttrande om de lagstiftningstexter som omfattas av dessa
reformer. En aklagarmyndighet, som lyder under riksaklagarens kansli och ar helt fristaende
fran statsadvokaten, haller pa att inrattas. Nar det galler domstolsvéasendets effektivitet
kvarstar viktiga farhagor, eftersom handlaggningstiden for arenden tar valdigt Iang tid pa alla
nivaer och i alla typer av arenden.

Tydliga korruptionsmonster har avslojats och har eldat pa allmanhetens krav pa en forstarkt
kapacitet att bekdampa korruption och bredare reformer av réttsstatsprincipen. Det saknas
resultat nar det galler att sékerstalla fallande domar i mal om korruption pa hog niva. Ett brett
reformprojekt har inletts for att atgarda brister och starka den institutionella ramen for
korruptionsbekdmpning, inbegripet brottshekdmpning och lagforing. Reformen omfattar nya
regler om utndmning av polischefen, dverforing av ansvaret for lagforing — &ven i
korruptionsrelaterade fall — fran polisen till riksaklagaren, en reform av den standiga
kommissionen mot korruption och nya bestammelser som goér det mojligt att dverklaga
riksaklagarens beslut om att inte vacka atal. Ett effektivt genomforande av dessa reformer
kommer att visa i vilken utstrackning rekommendationer inte bara fran Europeiska
kommissionen utan &ven fran Venedigkommissionen och Greco har foljts.

| Maltas forfattning foreskrivs yttrande- och mediefrinet. Mordet pd Maltas framsta
undersokande journalist, Daphne Caruana Galizia, i oktober 2017 sdgs allmant som ett
angrepp pa yttrandefrineten och gav upphov till oro éver mediefriheten och journalisters
sakerhet pa Malta. Andra problemomraden &r det faktiska oberoendet for tillsynsmyndigheten
for medier samt rattsliga hot och hot pa natet mot undersokande journalister. De tva storsta
politiska partierna i parlamentet ager, kontrollerar och leder flera maltesiska medieforetag
och programforetag och detta fortsdtter att ha stor betydelse for det maltesiska
medielandskapet.

Nar det géller kontroller och motvikter har ett antal reformer nyligen antagits av parlamentet.
| synnerhet har nya regler om att vélja och avsétta Maltas president antagits, liksom reformer
som starker ombudsmannens roll. Andra lagférslag har lagts fram om begransning av
premidrministerns roll i utndmningen av ett antal oberoende utskott. Dessa reformer syftar till
att starka det overgripande systemet for kontroller och motvikter och till att ta fasta pa nagra
av rekommendationerna fran Venedigkommissionen, som ocksa haller pa att utarbeta ett
tillaggsyttrande om de lagstiftningstexter som omfattas av dessa reformer. Behovet av andra
mojliga forfattningsreformer dvervdgs, bland annat nér det galler parlamentets funktionssatt.
Det civila samhallets organisationer spelar en allt stérre roll i den offentliga debatten.




I. RATTSSYSTEMET

Det maltesiska rattssystemet paverkas av bade kontinentala traditioner och common law-
traditioner. Domstolarna &r indelade i 6ver- och underratter. Overratterna bestar av domare
och  omfattar  tvistemdlsdomstolen,  brottmalsdomstolen,  appellationsdomstolen,
appellationsdomstolen for brottmal och forfattningsdomstolen®. Underrétterna bestar av
fredsdomare och omfattar fredsdomstolen (Malta) och fredsdomstolen (Gozo).
Domstolsvasendet leds av en generaldirektor for domstolsforvaltning (Chief Justice), som
ocksa ar ordférande for forfattningsdomstolen. Réttsvasendets oberoende ar forankrat i
forfattningen, som garanterar skydd av domarnas och fredsdomarnas ambeten. En
kommission for rattsskipning Overvakar rattsvdsendets arbete’. Det finns ett antal
specialdomstolar som domer inom sérskilda omraden. En helt fristéende aklagarmyndighet
haller pa att inréttas. Advokatsamfundet & en oberoende och sjalvreglerad
advokatorganisation. | juli 2020 antog parlamentet ett antal forfattningsreformer pa det
rattsliga omradet®.

Oberoende

Systemreformen for utndmning av domare och fredsdomare antogs i juli 2020. Varen
2020 lade Maltas regering fram en rad reformférslag, bland annat nar det géllde systemet for
utndmning av domare, i syfte att folja Venedigkommissionens rekommendationer fran
december 2018*. Ett lagférslag om andring av forfattningen antogs av parlamentet den 29 juli
2020. Alla dessa forslag diskuterades med och bedémdes av Venedigkommissionen®, vars
yttrande om lagstiftningstexterna dock annu inte har avgivits. Enligt den tidigare ramen
utndmndes domare och fredsdomare av Maltas president i enlighet med premidrministerns
utldtande. En kommitté for domarutnamning faststallde huruvida kandidaterna uppfyllde
kriterierna for att utndmnas till domare, men rangordnade inte kandidater och uttryckte inte
nagon preferens for en kandidat. Kommittén for domarutndmning hade till uppgift att
faststalla en pool av kandidater till domstolsvéasendet, fran vilken premiarministern hade ratt
att vélja kandidater som skulle utndmnas till domare eller fredsdomare, medan presidenten
innehade en rent formell roll®. Enligt den nya lagstiftning som antagits av parlamentet har
sammansattningen av kommittén fér domarutndmning reviderats, vilket innebar att mer an
halften av ledaméterna nu tillhér domstolsvasendet’. Utannonseringar av enskilda lediga
tjanster inom domstolsvasendet kommer att offentliggéras. Kommittén for domarutndmning
kommer att foresla de tre mest lampade kandidaterna till en ledig tjanst direkt till Maltas
president, som kommer att vélja domarna eller fredsdomarna bland namnen pa de kandidater

! Tvistemalsdomstolen bestar av tre olika avdelningar: familjeavdelningen, avdelningen fér handelsfragor och

avdelningen for frivillig rattsvard.

Kommissionen  for  réttsskipning &r  fullvdrdig medlem i det europeiska ndtverket for
domstolsadministrationer.

Lag nr XLIII frdn 2020 om andring av Maltas forfattning i friga om utndamning av domare och fredsdomare,
lag nr XLV fran 2020 om andring av Maltas forfattning och lagen om kommissionen for rattskipning, kap.
369, med avseende pa avsattning av domare och fredsdomare, lag XLI frdn 2020 om att fortsatta genomfora
reformer pa rattsomradet genom att tillata rattslig omprévning om beslut att inte atala eller andra beslut av
riksaklagaren.

* Venedigkommissionens yttrande CDL-AD (2018)028.

> Venedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006.

Premiarministern kunde ocksa utse en person som inte hade klarat kommittén for domarutndmnings
provning, med forbehall for vissa krav pa oppenhet.

" Enligt reformen kommer kommittén for domarutndmning att bestd av generaldirektoren for
domstolsforvaltning, tvd domare och en fredsdomare som valjs av sina kollegor, riksrevisorn,
ombudsmannen och ordféranden fér advokatsamfundet.
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som han eller hon hanvisas till®. Utvérderingskriterierna har faststéllts i forfattningen. Dessa
reformer bidrar till att starka domstolsvasendets oberoende med beaktande av Europaradets
rekommendationer®. Denna frdga togs ocksa upp av Europeiska kommissionen och rédet i en
landsspecifik rekommendation inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2020%°
samt av Europaparlamentet'. | sitt yttrande av den 19 juni 2020 vélkomnade
Venedigkommissionen pa det hela taget planerna p& att reformera utnamning av domare®?,
samtidigt som den erinrade om behovet av ytterligare atgarder for att uppna ett adekvat
overgripande system for kontroller och motvikter i enlighet med sitt yttrande fran december
2018. Venedigkommissionen haller dessutom for narvarande pa att utarbeta ett
tillaggsyttrande om de lagstiftningstexter som omfattas av dessa reformer'®. Nar det galler
generaldirektoren for domstolsforvaltning ska utndmningen enligt reformen ske med stéd av
tvd tredjedelar av parlamentets ledaméoter'®, utan medverkan av domstolsvasendet eller
kommittén fér domarutndmning™. Med tanke pa de olika roller som generaldirektoren for
domstolsforvaltning  har  (ordférande for  forfattningsdomstolen, ordférande  for
appellationsdomstolen, ordférande i bada Overklagandepanelerna) och dennas viktiga
ansvarsomraden i forvaltningen av rattssystemet (ordféranden for kommittén for
domarutnamning, ledamot av kommissionen for rattskipning med ansvar for disciplinfragor
inom réattsvasendet), understrok Venedigkommissionen vikten av att utndmningen av
generaldirektdren avpolitiseras i s& stor utstrackning som méjligt®.

Parlamentet antog ocksd en reform av forfarandet for att avsatta domare och
fredsdomare. Enligt den tidigare ramen lag beslut om avsattning av domare och fredsdomare
i parlamentets hénder. Venedigkommissionen rekommenderade en avpolitisering av
forfarandet’’. Enligt reformen kommer beslut om avséttning av domare och fredsdomare att
vara en befogenhet som tillhér kommissionen for rattskipning. Denna kommission bestar till

Namnen pa de tre kvalificerade kandidaterna kommer att offentliggoras. Premiarministern kommer inte
langre att ha ndgon roll i utnamningsforfarandet.

Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)12, punkt 47. Det lagforslag som lagts fram innehaller
&ndringar av forfattningen.

Europeiska unionens rads rekommendation av den 20 juli 2020 om Maltas nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2020, s. 13. | rekommendationen uppmanas
bland annat Malta att slutfora reformerna for att atgarda de nuvarande bristerna i den institutionella
kapaciteten och styrningen for att 6ka domstolsvésendets oberoende.

Europaparlamentets resolution av den 18 december 2019 om rattsstatssituationen i Malta efter de senaste
avslojandena kring mordet pa Daphne Caruana Galizia, Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019
om situationen avseende réttsstaten och kampen mot korruption inom EU, sérskilt i Malta och Slovakien,
Europaparlamentets resolution av den 15 november 2017 om réttsstatlighet i Malta. Dessa resolutioner anger
inte bara farhdgor nar det galler rattsvasendet i Malta, utan &ven nar det galler ramen for
korruptionshekampning, mediernas méngfald och andra institutionella fragor som ror kontroller och
motvikter, som behandlas i avsnitten Il, 11l och IV i detta landskapitel.

12 \enedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006.

B Yitrandet forvantas antas i oktober 2020.

¥ Inom ramen for det tidigare systemet utnamndes generaldirektéren for domstolsférvaltning av presidenten, i
enlighet med premiarministerns utlatande, utan nagon roll for kommittén fér domarutndmning. Aven om det
inte fanns nagon rattslig skyldighet att gora detta eftersom de nya rattsliga bestimmelserna dnnu inte hade
tratt i kraft, utndmndes dock Maltas nuvarande generaldirektér for domstolsférvaltning efter
dverenskommelse med oppositionen och godkéndes enhélligt av parlamentet.

Om ingen majoritet pa tva tredjedelar uppnas i parlamentet ska den person som innehar dmbetet som
generaldirektor for domstolsforvaltning enligt de nya reglerna under alla omstandigheter behélla sitt &mbete
aven om en sadan person skulle ha fyllt 65 ar.

I synnerhet hade Venedigkommissionen rekommenderat att generaldirektéren for domstolsférvaltning skulle
utnamnas pa samma satt som andra domare, eller att utnamningen skulle verlamnas till ett neutralt organ i
héndelse av ett dodlage i parlamentet.

7" Venedigkommissionens yttrande CDL-AD (2018)028, punkterna 52-53.
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storsta delen av medlemmar fran domstolsvasendet. Parlamentet kommer inte langre att delta
i beslut om avséattning av domare eller fredsdomare. Dessutom ger reformen mdjlighet att
overklaga avsattningen till forfattningsdomstolen®®. Denna reform starker domstolsvésendets
oberoende med beaktande av Europaradets rekommendationer®. I sitt yttrande fran juni 2020
valkomnade Venedigkommissionen p& det hela taget reformplanerna®® och haller for
nérvarangjle pa att utarbeta ett tillaggsyttrande om de lagstiftningstexter som omfattas av dessa
reformer=".

Rattssystemets uppfattade oberoende ligger pa en genomsnittlig niva Detta galler bade
uppfattningen om rattssystemets oberoende bland allménheten (52 % ganska bra eller mycket
bra) och bland féretag (48 % ganska bra eller mycket bra)?.

En helt fristdende aklagarmyndighet haller pa att inrattas. Fram tills nyligen vécktes
majoriteten av atal av polisen, medan riksaklagaren endast direkt atalade de allvarligaste
brotten®. Dessutom kombinerade riksaklagaren &klagarfunktionen med rollen som juridisk
radgivare till regeringen och foretradde staten i rattsliga forfaranden, vilket gav upphov till
farhdgor om maktfordelningen®”. Ar 2019 tillkdnnagav regeringen sin avsikt att inrétta en
separat &klagarmyndighet som svar pd Venedigkommissionens rekommendationer®. Som ett
forsta steg inrdttades statsadvokatens kontor for att Overta de andra funktioner &n
lagforingsfunktioner som riksaklagaren tidigare hade utfort. Statsadvokaten fungerar som
juridisk radgivare for regeringen. Riksaklagaren kommer att vara ansvarig for all lagforing.
Regeringen planerar att lagga fram ett lagforslag i parlamentet i oktober 2020 for att utvidga
riksdklagarambetet till att &ven omfatta mindre allvarliga brott. Overforingen av drenden fran
polisen till dklagarmyndigheten kommer att ske successivt, med bérjan sommaren 2020%,
och bor s& sméningom leda till att alla tal flyttas dver till riksaklagaren®’. Darfér kommer det

8 Den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har understrukit att domstolar som granskar

avsattandet av medlemmar av domstolsvasendet maste ha behdrighet att préva samtliga faktiska och réttsliga
fragor som &r relevanta for fragan de tar stallning till. Europadomstolen for de ménskliga rattigheternas dom
av den 5 maj 2020 Kovesi mot Rumanien, darende nr. 3594/19, och Europadomstolen for de manskliga
rattigheternas dom (stora kammaren) av den 6 november 2018 Ramos Nunes de Carvalho e Sa v. Portugal,
&rendena nr 55391/13, 57728/13 och 74041/13.

Venedigkommissionens Rule of Law Checklist, CDL-AD (2016) 017, punkt 78. Se dven
ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)12, punkt 69 samt Venedigkommissionens yttrande
CDL-AD (2010)004, punkt 43. Enligt domstolens réttspraxis (dom av den 25 juli 2018 LM, C- 216/18 PPU,
punkt 67) innebdr aven kravet pd oavhangighet att det disciplindra systemet for de personer som har i
uppdrag att utéva rattskipning innehéller de garantier som behdvs for att helt forhindra risken for att ett
sadant system anvands som ett system for att utova politisk kontroll éver innehallet i domstolarnas
avgoranden. Regler som sarskilt anger vilka handlanden som kan foranleda disciplinara atgarder och vilka
paféljder som konkret &r tillampliga, som foreskriver att disciplinara beslut fattas av ett oavhingigt organ i
enlighet med ett forfarande som till fullo garanterar att réttigheterna enligt artiklarna 47 och 48 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna respekteras — bland annat ratten till forsvar — och som
gor det mojligt att 6verklaga besluten fran de disciplinara organen till domstol, ar alla garantier som &r av
grundlaggande betydelse for att rattsvasendets oavhangighet ska uppratthallas.

% \/enedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 46-52.

1 Yttrandet forvantas antas i oktober 2020.

2 Dijagrammen 44 och 46, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020. Rattssystemets uppfattade oberoende
kategoriseras pa foljande vis: mycket 1agt (under 30 % av svarande upplever rattssystemets oberoende som
ganska eller mycket bra), lagt (mellan 30-39 %), genomsnittligt (mellan 40-59 %), hogt (mellan 6075 %),
mycket hogt (6ver 75 %).

Atal infor underrétten genomférdes av polisen, medan &tal vid dverratten genomférdes av rikséklagaren

% \/enedigkommissionens yttrande CDL-AD (2018)028, punkterna 54—73.

% ge foregdende fotnot.

% Ett forfarande for rekrytering av ny personal till &klagarmyndigheten pagar.

2T \/enedigkommissionens yttrande CDL-AD(2020)006, punkt 56.
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fortfarande att ta tid innan reformerna av aklagarmyndigheten till fullo kan trada i kraft. Nar
det galler riksaklagaren antog parlamentet i juli 2019 en lag som foreskriver ett nytt
utndmningsforfarande. Enligt lagen ska premiarministern ta vederborlig hansyn till
rekommendationerna frdn en utnamningskommission nar han fattar beslut om sin
rekommendation till presidenten i enlighet med artikel 91 i forfattningen nar en riksaklagare
ska utndmnas. | linje med det nya forfarandet godtog premiarministern den 8 september 2020
den kandidat som foreslagits av utnamningskommissionen som Maltas riksaklagare. Dessa
andringar tillfor kontroller och motvikter jamfort med det tidigare utndmningsforfarandet. 1
praktiken ligger utndmningen av riksaklagaren fortfarande framst under premidrministerns
befogenheter, vilket har tagits upp som ett problem?.

Ett stort antal specialdomstolar ar verksamma inom olika omraden. Dessa domstolar
omfattar en 6verklagandenamnd for flyktingar, en specialdomstol for 6verprévning av beslut
som ror miljo och fysisk planering, en konsumentdomstol, en domstol for dverklaganden i
konkurrens- och konsumentarenden, en arbetsdomstol, en d&verklagandenamnd for
information och dataskydd, en proévningsdomstol for tvangsvard av psykiskt sjuka, en
patentdomstol, domstolar for administrativa granskningspaneler, samt appellationsdomstolen
for intagna. Venedigkommissionen har uttryckt oro 6ver dessa specialdomstolar, eftersom de
inte &tnjuter samma grad av oberoende som det ordinarie rattsvasendet®.

Kvalitet

Vissa atgarder har vidtagits for att forbattra rattssystemets kvalitet. | synnerhet har
foljande atgarder vidtagits for att ytterligare forbattra anvandningen av it-verktyg i
domstolarna: i) elektronisk inlamning av &arenden och elektronisk betalning av avgifter
utvidgas till fler tvistemalsdomstolar, ii) fri atkomst online tillhandahalls till medborgare och
rattstillampare sd att de ska kunna se handlingar som ror deras é&renden, iii) e-
domstolsplattformen har skapats. Denna plattform erbjuder en mangd réttsrelaterade tjanster
till allmanheten och rattstillampare. Regeringen haller pa att utarbeta en digital strategi och en
handlingsplan for att stirka anvandningen av teknik i rattssystemet®. Nar det galler juridisk
utbildning har budgeten for kommittén for juridikstudier okats®, vilket skulle gora det
mojligt att utoka utbudet av och kvaliteten pa utbildningstjansterna. Det genomfdrdes inte
ndgon juridisk utbildning under 2018 for ett antal viktiga rattsliga fardigheter®?. Bristen pa
utbildning i etik inom domstolsvasendet &r fortfarande ett problem*.

Systemet for fordelning av arenden haller pa att ses 6ver. Inom det nuvarande regelverket
tilldelar justitiesekreteraren drenden enligt anvisningar fran generaldirektéren for
domstolsforvaltning. Syftet med Oversynen ar att inrétta ett nytt system som aterspeglar de

% Europeiska kommissionens landsrapport om Malta 2020 SWD(2020) 517 final, s. 41. Den 15 augusti 2020
lamnade den sittande riksaklagaren in sin avskedsansokan, med verkan fran och med den 9 september 2020.
Efter avskedsansokan inrdttades en utndmningskommission i enlighet med artikel 2.2 a i férordningen om
rikséklagaren (kapitel 90).

2 Venedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 97-98.

% Ett EU-finansierat offentligt samréd inleddes i juli 2020 och kommer att 6vervakas av Europarédets
kommission for effektivisering av rattsvasendet (Cepej).

1 Diagrammen 32 och 33 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020 visar att de totala offentliga utgifterna

for domstolar ligger kvar pa en genomsnittlig nivd jamfort med andra medlemsstater. Budgeten for
kommittén for juridikstudier har 6kats fran 9 000 euro per ar till 20 000 euro enligt information fran de
maltesiska myndigheterna.

Diagram 38, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Greco, fjarde utvarderingsomgangen — den andra efterlevnadsrapporten om Malta, rekommendation vi.
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registrerade drendenas komplexitet, vilket mojliggor en battre fordelning av drendena och
Okar effektiviteten.

Effektivitet

Domstolsforfarandena ar fortfarande bland de léangsta i EU. Trots vissa forbattringar
under de senaste aren ar handlaggningstiden pa alla nivaer och i alla &rendekategorier
fortfarande mycket 1&ng®. For tvistemal i forsta instans & 2018 behdvde domstolarna i
genomsnitt 440 dagar for att avsluta ett mal, vilket ar bland de langsta handlaggningstiderna i
EU®. Detta forvarras ytterligare av langdragna forfaranden i andra instans (i genomsnitt
1 120 dagar)®®. Handlaggningstiden i forvaltningsdomstolar &r ocksé fortfarande ett problem
(i genomsnitt 1057 dagar), trots vissa forbattringar under de senaste dren.
Uppklarandegraden tyder ocksa pa att domstolarna for narvarande arbetar pa maximal
kapacitet®, och Malta &r en av de medlemsstater som har lagst antal domare per capita®®. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for &renden om penningtvatt i forsta instans (mer &n 2 000
dagar) ar ocksa ett sarskilt problem och fortsatte att 6ka under 2018*°. Domstolarna stangdes
och tidsfristerna upphéavdes tillfalligt fran och med den 16 mars 2020 genom beslut av
overintendenten for folkhalsa, som en del av de nodatgarder som genomfordes for att hantera
covid-19-pandemin®’. Den 5 juni 2020 upphavdes detta beslut**.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Det institutionella regelverket for korruptionsbekampning bestar av flera myndigheter. Den
stdndiga kommissionen mot korruption ansvarar for att forebygga korruption och genomféra
administrativa utredningar av korruption. Kommissiondren med ansvar for standarder i det
offentliga livet kan Overvdga om ministrar, parlamentariska sekreterare eller andra
parlamentsledamdter har agerat pa ett satt som strider mot lagen, strider mot nagon etisk
skyldighet eller annan skyldighet, eller utgér maktmissbruk. Utredning och lagforing av
korruptionsbrott har an sa lange legat inom ramen for polisens ansvarsomrade (enheten for
ekonomisk brottslighet). Som ett resultat av de pagaende reformerna (se avsnitt 1) kommer
riksaklagaren att 6verta lagforingen av alla brott som kan leda till en fallande dom pa mer &n
tva ars fangelse, inklusive ekonomisk brottslighet, korruption och penningtvatt. Andra organ
som deltar i kampen mot Kkorruption &r finansunderrattelseenheten och avdelningen for

% Sedan 2018 har Europeiska kommissionen gett Malta stod till reformer inom réttsvasendet genom

stddprogrammet for strukturreformer, for att i) forbattra domstolsvasendets effektivitet och kvalitet genom
att forkorta handlaggningstiden vid fredsdomstolen, bedéma hur appellationsdomstolen fungerar och ge stod
till utvecklingen av en personalstrategi, ii) inrdtta en digital strategi for det maltesiska rattssystemet, iii)
stodja omorganiseringen av rikséklagarens kansli och statsadvokatens kontor.

Diagram 6, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Diagram 7, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Diagram 8, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Diagram 35, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Diagram 21, resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Under den period d&a domstolarna var stangda begarde advokatsamfundet vid flera tillfallen att virtuella
forhandlingar skulle inforas, bland annat i en rapport offentliggjord den 20 april 2020 om hur domstolen
skulle kunna fungera i den nuvarande situationen orsakad av covid-19-pandemin.

Alla domstolar har ©ppnats igen, inklusive ©ver- och underrétter, appellationsdomstolar oavsett
behdrighetsomrade, alla specialdomstolar som inrattats enligt lag och alla namnder, utskott, kommittéer och
andra enheter vid vilka forfaranden provas eller inleds vilka omfattas av réttsliga eller administrativa
tidsfrister for att inge fordringar, svaromal eller andra handlingar.
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internrevision och utredningar. Den senare genomfor interna revisioner och utredningar inom
alla statliga myndigheter och organ. Korruptionsbrott omfattas av Maltas strafflag*. I juli
2020 antog parlamentet ett antal reformer gallande regelverket for korruptionsbekampning®.
Den pagaende utredningen och en separat offentlig undersokning av mordet pad den
undersokande journalisten Daphne Caruana Galizia har avsldjat djupa korruptionsmonster
och skapat en stark efterfragan hos allmanheten efter forbattrade mojligheter att bekampa
korruption och efter bredare reformer av réattsstatsprincipen.

Malta far 54/100 poang i Transparency Internationals korruptionsindex, ligger pa plats
14 i EU och pd plats 50 i varlden®. 89% av maltesiska svarande i en
Eurobarometerundersokning anser att korruptionen i Malta &r utbredd (EU-genomsnittet &r
71 %) och 54 % av dem kanner sig personligen paverkade av korruption i sitt dagliga liv
(EU-genomsnitt: 26 %)*°. Nar det galler foretag anser 76 % av foretagen att korruptionen ar
utbredd (EU-genomsnittet &r pa 63 %), medan 60 % av foretagen anser att korruption &r ett
problem nar de gor affarer (EU-genomsnittet ar pa 37 %). Samtidigt anser 37 % av de
svarande att det finns tillrackligt manga framgangsrika atal for att avskracka manniskor fran
korruption (EU-genomsnitt: 36 %) medan 45 % av foretagen anser att personer och féretag
som blir pakomna med att muta en hogre tjansteman bestraffas pa lampligt satt (EU-
genomshitt: 31 %)*°.

Det har antagits andringar nar det galler den stdndiga kommissionen mot korruption
(nedan kallad PCAC). Dessa andringar behandlar strukturella svagheter och minskar
premiarministerns roll vid utnamningen av PCAC:s ledamoter. PCAC ansvarar for att
forebygga korruption och genomféra administrativa utredningar av korruptionsrelaterade
rapporter. Den genomfor utredningar pa eget initiativ eller till f6ljd av rapporter som den
mottar. Inom ramen for det tidigare systemet rapporterade PCAC sina utredningsresultat till
justitieministern och lagen kravde inte uppféljning, verkstallighet eller atal. Insyn i vilka fall
PCAC undersokte och vilka rekommendationer som denna lamnade togs ocksa upp som ett
problem*’. Europeiska kommissionen, Venedigkommissionen och Greco uttryckte oro 6ver
PCAC:s begransade effektivitet nar det galler utredningar och 6ver att denna var beroende av
premidrministerns utndmning av ledaméter*®. Regeringen lade under véren 2020 fram férslag
om att dndra utndmningsforfarandet. Dessa lagférslag antogs av parlamentet den 29 juli 2020.
Enligt det nya forfarandet ska PCAC:s ordférande utses av Maltas president i enlighet med en
resolution med tva tredjedels majoritet fran parlamentet*. De tva &terstdende ledamoterna i
PCAC ska utses av presidenten som ska agera enligt utlatande fran premiarministern
respektive utlatande fran ledaren for oppositionen. Enligt de nya reglerna utvidgas PCAC:s
utredningsbefogenheter till att omfatta ett bredare spektrum av korruption. 1 den nya
lagstiftningen foreskrivs sérskilt att om PCAC anser att det beteende som utreds ar korrupt

42
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Kapitel 9 i Maltas lagstiftning.

Lag nr XLVI frdn 2020 om andring av olika lagar som syftar till att reformera forfarandet for utndmning av
den standiga kommissionen mot korruption. Lag XLI frdn 2020 om att fortsatta genomfora reformer pa
rattsomradet genom att tillata rattslig omprovning om beslut att inte atala eller andra beslut av riksaklagaren.

Transparency International (2020), 2019 korruptionsindex.

Sérskild Eurobarometerundersékning 502.

*® Flash Eurobarometer 482 (2019).

" Europeiska kommissionens landsrapport om Malta 2019 SWD(2019) 1017 final, s. 41.

8 Europeiska kommissionens landsrapport om Malta 2019 SWD(2019) 1017 final, s. 41, Greco (2019), femte
utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport, Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2018)028), punkt
72.

Om ingen majoritet pa tva tredjedelar uppnas i parlamentet ska den person som innehar d@mbetet som
ordforande enligt de nya reglerna under alla omstandigheter behalla sitt &mbete.
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https://www.theguardian.com/world/daphne-caruana-galizia

eller har samband med eller bidrar till korruption, ska rapporten om utredningens resultat
oversandas till riksaklagaren®®. Genom &ndringarna kommer PCAC tillsammans med
ombudsmannen, kommissiondaren med ansvar for standarder i det offentliga livet och
riksrevisorn att kunna overklaga ett beslut av riksaklagaren om att inte vacka atal. PCAC:s
medel® & dock fortfarande begransade, vilket gor att dess kapacitet att genomfora
verkningsfulla utredningar ifragasatts. Venedigkommissionen valkomnade reformplanerna i
dess yttrande fran juni 2020 och haller for narvarande pa att utarbeta ett tillaggsyttrande om
de lagstiftningstexter som omfattas av dessa reformer2.

Det finns brister i hanteringen av drenden om korruption pa hog niva. | synnerhet
rapporteras det att brottsutredningar mot innehavare av hodgsta verkstallande funktioner
stannar kvar i ett tidigt skede av de straffrattsliga forfarandena. Trots att nya bevis har lagts
fram i sadana drenden &r det fortfarande oklart om de relevanta utredningsforfarandena har
inletts®®. Atal for brott med anknytning till korruption utférs av poliserna p& den maltesiska
polisens enhet for ekonomisk brottslighet. S&som konstaterades i landsrapporten> inom
ramen for den europeiska planeringsterminen 2020 och Europaparlamentets resolutioner har
polisens utredningar ansetts vara fragmentariska och brott med anknytning till korruption och
maktmissbruk har inte lagforts pa ett effektivt satt. Enligt myndigheterna har sju pagaende
utredningar av korruption som ror offentliga tjansteman rapporterats under 2019, varav tva
galler arenden om korruption pa hég niva. Det finns redan mojlighet att éverklaga polisens
beslut om att inte vacka atal men nu har det dven inforts en mojlighet att dverklaga ett beslut
av rikséklagaren om att inte vacka atal®.

Urvals- och utnamningsférfarandet for polischefen har reformerats®, vilket var en
fraga som ocksa understroks av Venedigkommissionen i yttrandet fran december 2018.
Den 1 april 2020 enades parlamentet om ett lagforslag som é&ndrar urvals- och
utnamningsforfarandet for polischefen®®. Kommissionen fér offentlig tjanst kommer att vara
skyldig att genomféra ett offentligt ansokningsforfarande pa ett helt oberoende och
sjalvstandigt satt och kommer att foresla tva kandidater for ministerkabinettet. Kabinettet
maste sedan valja ut en enda kandidat frdn de tva kandidaterna pa slutlistan. Enligt den

| jknande bestammelser antogs for ombudsmannen den 29 juli 2020. | synnerhet kan ombudsmannen om

denna under eller efter en utredning anser att det finns bevis for korruption enligt definitionen i lagen om den
standiga kommissionen mot korruption, hanvisa sina resultat direkt till riksaklagaren. Liknande
bestammelser for kommissiondren med ansvar for standarder i det offentliga livet och riksrevisorn lades
fram i parlamentet i juli 2020.

Hittills har PCAC bemannats med tre ledamoter och en heltidssekreterare.

Yttrandet forvantas antas i oktober 2020.

Greco (2019), femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport, punkt 107.

> Europeiska kommissionens landsrapport om Malta 2020 SWD(2020) 517 final, s. 40-41.

% Europaparlamentets resolution av den 18 december 2019 om rattsstatssituationen i Malta efter de senaste
avslojandena kring mordet pd Daphne Caruana Galizia. Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019
om situationen avseende rattsstaten och kampen mot korruption inom EU, sérskilt i Malta och Slovakien.

En del av reformen omfattar inférandet av en rattslig provning av aklagarens beslut att inte vicka atal.
Atgédrden kommer att géra det mojligt for den skadelidande parten (offret) att Gverklaga ett sddant beslut
infor domstol. Innan en sddan overklagan ldamnas in kan den skadelidande parten begéra att aklagaren
omprovar sitt beslut och om aklagaren inte andrar sig kan den skadelidande parten vanda sig till domstol for
att begara rattslig provning av aklagarens beslut att inte vacka atal, pa grundval av att beslutet ar olagligt
eller orimligt. Som en del av reformen ska &ven riksrevisorn, kommissionaren med ansvar for standarder i
det offentliga livet, PCAC och ombudsmannen ha ratt att begéra rattslig prévning av riksaklagarens beslut
om att inte vacka atal om de rapporterat korruption till riksaklagaren enligt definitionen i lagen om den
stdndiga kommissionen mot korruption.

Det noteras att under de senaste sju aren har fem pa varandra foljande polischefer utsetts.

Den 23 juni 2020 utsags en ny polischef i enlighet med de nya reglerna.
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nyligen foreslagna metoden ska de nominerade kandidaterna utfragas av parlamentets utskott
for offentliga utnamningar for att bli foremal for parlamentarisk kontroll.

Polisens enhet for ekonomisk brottslighet har fatt mer resurser och kapacitet. Mellan
december 2019 och september 2020 fick polisens enhet for ekonomisk brottslighet ett
betydande tillskott av poliser: fran 58 till 98. Fokus ligger pa omraden som polisen tidigare
inte hade kapacitet att hantera, inbegripet ekonomiska och finansiella brott. Andra omraden
dar kapaciteten forvéantas 0ka &r kapaciteten for blockkedgeanalys, forbattring av verktyget for
underrattelseanalys och tillgang till ytterligare databaser”.

Lagen om meddelarskydd tradde i kraft 2013. Denna innehaller bestammelser om
forfaranden bade inom den privata sektorn och inom den offentliga forvaltningen for
rapportering av otillborliga metoder®. Varje arbetsgivare, inklusive alla ministerier, maste
identifiera en rapporteringsansvarig for visselblasare som ska ta emot rapporter fran anstallda
som vill gora ett skyddat avslojande om en otillborlig praxis. Sedan ska den
rapporteringsansvariga vidta atgarder eller — nar det galler handlingar som utgor brott —
rapportera till polisen inom en rimlig tid. Visselblasning kan utévas i fragor som dgde rum
bade fore och efter det att lagen tradde i kraft. Lagen skyddar dem som handlar i god tro. For
tillfallet ar dock antalet klagomal fran visselblasare ganska begréansat.

Forslag har lagts fram om utndmning av personer som innehar hogsta verkstallande
funktioner. Andringsforslag har lagts fram for att sikerstalla att kommissionen for offentlig
tjanst, som &r ett oberoende konstitutionellt organ, utfardar rekommendationer till Maltas
president om utnamning och avséattning av forvaltningschefer, pa grundval av tydliga och pa
forhand faststallda krav. Nar det galler fortroendepersoner har andringar av lagen om
offentlig forvaltning och lagen om standarder i det offentliga livet® lagts fram, i syfte att
faststélla en tydlig réttslig grund for utnamningen av fortroendepersoner. Detta foljer
Venedigkommissionens och Grecos®® rekommendationer om forvaltningschefer®® och
fortroendepersoner®. Venedigkommissionen utarbetar just nu ett tillaggsyttrande om de
lagstiftningstexter som lamnats in till Parlamentet®.

Ett offentligt samrad inleddes i syfte av att inféra reglering av lobbyverksamhet, nagot

som for narvarande saknas. Kommissionaren med ansvar for standarder i det offentliga

livet offentliggjorde ett samradsdokument med forslag till reglering av lobbyverksamhet™.

%% Maltas poliskér upphandlar f6r narvarande en programvara som gor det mdjligt att dubbelkontrollera olika

uppgifter i en centraliserad databas och som ocksa kommer att gora det lattare for polisen att samordna med
andra maltesiska enheter. Projektet finansieras genom Herkules I111-programmet.

Kapitel 527 i Maltas lagstiftning.

Kapitel 595 i Maltas lagstiftning.

82 Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD (2020) 006), punkterna 115-129, Greco (2019), femte
utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport, punkterna 24—26.

Forvaltningschefer &r de hdgsta offentliga tjansteménnen. Enligt de nuvarande bestdimmelserna foreskrivs i
artikel 92.3 i forfattningen att befogenheten att utse forvaltningschefer och befogenheten att avsatta dem fran
ambetet innehas av presidenten i enlighet med premiarministerns utlatande efter att premidrministern har
samratt med kommissionen for offentlig tjanst.

Enligt de géllande reglerna i lagen om standarder i det offentliga livet, som antogs den 30 oktober 2018,
definieras en fortroendeperson som en person som &r anstalld pa kansliet hos en minister eller hos en
parlamentarisk sekreterare och som fungerar som radgivare eller konsult till en minister eller till en
parlamentarisk sekreterare, eller som innehar en verkstdllande funktion i ett ministerium eller ett
parlamentariskt sekretariat, och som inte har anstéllts i enlighet med férfarandet i artikel 110 i forfattningen.
Yttrandet forvéntas antas i oktober 2020.

Towards the Regulation of Lobbying in Malta, kommissiondaren med ansvar for standarder i det offentliga
livet, 28 februari 2020.
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Kommissiondren har for avsikt att utfarda rekommendationer om &ndringar av
uppférandekoderna fér ministrar och parlamentsledaméter, i enlighet med lagen om
standarder i det offentliga livet®”. Ministeriet for miljo, klimatférandringar och planering har
inrattat en plattform for ett 6ppenhetsregister, som redan ar i drift, som ett pilotprojekt.

Kommissiondren med ansvar for standarder i det offentliga livet uttryckte oro 6ver
intressekonflikter for parlamentsledamoéter. Sedan kommissiondren med ansvar for
standarder i det offentliga livet inledde sin verksamhet 2018 granskas redovisningar av
tillgangar fran parlamentsledamoter. Detta &r resultatet av lagen om standarder i det
offentliga livet som tradde i kraft den 30 oktober 2018. Kommissiondren kommer att granska
redovisningarna och foresla en 6versyn av de uppgifter som ska lamnas in. Det &r dock bara
de redovisningar som tillhér ministrar och parlamentariska sekreterare som offentliggors. Nér
det galler intressekonflikter utfardade kommissionaren ett beslut om ett klagomal som
lamnats in av en parlamentsledamot i juli 2019 om en potentiell intressekonflikt for
parlamentsledamdter som innehar befattningar inom eller tillhandahaller avtalsenliga tjanster
till den offentliga sektorn. | sin fallrapport® konstaterade kommissionaren att tva tredjedelar
av parlamentets ledamdter innehar forordnanden hos eller kontrakt med den offentliga
sektorn och drog slutsatsen att regeringens utdelning av uppdrag till icke-ministrar &ar
fullstandigt fel och att denna praxis maste upphora. En eventuell reform av stadgan for
parlamentets ledaméter dvervags i samband med den konstitutionella reformprocessen®. Nar
det galler personer med hogsta verkstallande funktioner, sasom forvaltningschefer och
fortroendepersoner, omfattas de inte av samma redovisningsskyldigheter som
parlamentsledamoter. De ér skyldiga att lamna grundldggande uppgifter enligt de etiska
regler for offentliganstallda som bifogas lagen om offentlig forvaltning”. Fortroendepersoner
granskas av kommissionaren med ansvar for standarder i det offentliga livet.”*

1. MEDIERNAS MANGFALD

Yttrandefriheten &r inskriven i Maltas forfattning’®, och i lagen om europeiska konventionen
(kapitel 319 i Maltas lagstiftning). Genom lagen om medier och arekrankningsfragor av den
14 maj 2018 upphavdes 1974 ars presslag, vilket ledde till en Gversyn av lagar om
arekrankning. Radio- och tv-styrelsens oberoende garanteras i forfattningen. De tva storsta
politiska partiernas innehav av eller redaktionella kontroll ¢ver flera medieforetag fortsatter
att forma det maltesiska medielandskapet. Mordet pa den undersokande journalisten, Daphne
Caruana Galizia, i oktober 2017 sags allmant som ett angrepp pa yttrandefriheten och gav
upphov till oro dver mediefriheten och journalisters sakerhet pA Malta”.

¢ Rekommendationerna frén kommissionaren med ansvar for standarder i det offentliga livet &r inte bindande

for regeringen.

Fallrapport nr K/002, beslutad den 5 juli 2019, kommissiondren med ansvar for standarder i det offentliga

livet.

%" Se avsnitt 1V.

" Greco utfardade en rekommendation om att utvidga redovisningsskyldigheterna for parlamentsledaméter till

att aven omfatta personer med hogsta verkstéllande funktioner. Se Greco, femte utvarderingsomgangen —

utvarderingsrapport, punkterna 94-95.

Maltas kommentarer om rapporten om rattsstatsprincipen, p. 42.

2 Artikel 41 i forfattningen.

® Mellan 2019 och 2020 foll Malta ytterligare fyra platser i Reportrar utan gransers internationella
pressfrihetsindex och ligger nu pa 81:a plats i varlden.

10

68

71



Radio- och tv-styrelsens oberoende garanteras i forfattningen’®. | forfattningen faststalls
behorighets- och uteslutningskriterier for ledamoter i radio- och tv-styrelsen och hur de ska
utses. | enlighet med vad som nérmare anges i sekundarratten &r styrelsen en separat juridisk
person som &r rattsligt och funktionellt oberoende av regeringen och alla andra privata eller
offentliga organ™. Styrelsens beslut kan &verklagas till appellationsdomstolen och
forfattningsdomstolen. Styrelsen finansieras genom statens konsoliderade fond, som técker
Ioner till anstallda™®. Utdver detta finansierar styrelsen sina utgifter genom att ta ut
licensavgifter och genom boter som alaggs programforetag.

Ledamoterna i radio- och tv-styrelsen ska utses av presidenten som ska agera enligt
utlatande fran premiarministern och efter samrad med ledaren for oppositionen.
Overvakningsverktyget for mediepluralism for 2020 (nedan kallat MPM 2020) betygsatter
styrelsens oberoende och effektivitet pa en medelhdg riskniva eftersom alla fem
styrelseledamoter i sjalva verket ar politiskt utsedda. De har valts ut av Maltas tva storsta
politiska partier, medan ordféranden i allmanhet véljs ut genom émsesidig dverenskommelse
mellan dessa tva partier. MPM 2020 papekar att styrelsen i praktiken framst 6vervakar och
reglerar public service-medier (Public Broadcasting Services, PBS), samtidigt som den
tillater de tva andra viktigaste programforetagen — som &gs av arbetarpartiet respektive
nationalistpartiet — att “balansera ut varandra rent redaktionellt sett”. | det reviderade
direktivet om audiovisuella medietjanster’” faststalls en rad specifika garantier for de
nationella medietillsynsmyndigheternas oberoende och effektivitet. Ett lagforslag som
inforlivar detta direktiv diskuteras for narvarande i parlamentet’.

Maltas journalistinstitut, IGM, grundades 1989 som en férening for yrkesverksamma
inom mediesektorn. IGM antog en etisk kod fér journalister® och évervakade inrattandet av
en pressetikkommission (nedan kallad PEC) som ska hantera klagomal mot journalister inom
ramen for denna kod. IGM var avgdrande for antagandet av andringar av Maltas presslag som
i dag omfattar kallskydd, kvalificerade privilegier, rétten till information och ratten att ga i
svaromal. MPM 2020 papekar att IGM, som 4 den enda professionella
journalistorganisationen i landet, i allmanhet inte anses vara effektiv nar det géller att skydda
det redaktionella oberoendet och inte verkar ha en tillrackligt stark rost nar det géller att
sakerstalla medlemmarnas allmanna valbefinnande®.

Radio och tv-styrelsen samlar in dgarinformation rérande medieféretag, men det finns
inga skyldigheter att géra denna lattillganglig for allméanheten. Detta omfattar radio- och
tv-stationer som dgs av de politiska partierna och som behandlas som kommersiella
programforetag. Om aktieinnehavet i medieforetaget dndras maste radio- och tv-styrelsen
informeras, varefter styrelsen gor en due diligence-granskning. Registreringen av foretagen
och dgandeinformationen finns att tillga via det maltesiska foretagsregistrets onlineregister.

™| artikel 119.1 i Maltas forfattning foreskrivs att radio- och tv-styrelsen vid utévandet av sina uppgifter inte
ska vara underkastad ndgon annan persons eller myndighets ledning eller kontroll, och att styrelsen har till
uppgift att sakerstilla att vederborlig opartisknet bevaras i fragor som ror politiskt och ekonomiskt
kontroversiella fragor eller som ror den offentliga politiken och att kanalerna och sandningstiden fordelas
rattvist mellan personer som tillhdr olika politiska partier.

Artikel 4.1 i radio- och tv-lagen av den 1 juni 1991.

® " Artikel 24.1 b i radio- och tv-lagen.

" Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av direktiv
2010/13/EU.

Forslaget om andring av radio- och tv-lagen (nr 145) ar under behandling i kommitteen for samrad om
lagforslag.

Etisk kod for journalister: https://igm.org.mt/resources/code-of-journalistic-ethics/

8 MPM 2020, Country Report on Malta, s. 11.
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Det finns inga sérskilda rattsliga skyldigheter for medieforetag att offentliggéra sina
agarstrukturer pa ett satt som skulle gora denna information lattillganglig for allmanheten.
Dessutom har radio- och tv-styrelsen ratt att fa alla typer av uppgifter som den anser
nodvindiga fran tillstandshavarna, men styrelsen offentliggor inte dessa uppgifter. Aven om
MPM 2020 anger att allménheten i stort sett & medveten om vem som dger medieforetag i
landet, tilldelar MPM f6ljaktligen en medelhdg riskniva nar det galler insyn i mediedgandet®.

Politiska partier far uttryckligen &ga, kontrollera eller vara redaktionellt ansvariga for
rikstackande tv- och radiotjanster. Detta ar inskrivet i radio- och tv-lagen. De tva storsta
politiska partier som &r representerade i parlamentet dger, kontrollerar eller forvaltar flera
maltesiska medieféretag och programforetag. Detta foranleder att MPM 2020 anser att
mediernas politiska oberoende befinner sig pa en akut hog riskniva. MPM anger att det inte
finns ndgot gemensamt rattsligt skydd nar det galler utnamning eller uppségning av
redaktorer, och déarav foljer att eftersom politiska partier ager flera medier &r politiskt
inflytande dver sdana utnamningar eller uppsagningar oundvikligt®.

Det finns ingen rattslig ram som reglerar statlig reklam. Detta skapar vissa risker for
missbruk bade fran regeringens sida och av enskilda politiker®®. Regeringen anvander statlig
reklam under hela aret, men sérskilt under de manader som foregar ett val, som en form av
indirekt politisk reklam. I en undersékning som nyligen gjordes av Maltas kommissionar med
ansvar for standarder i det offentliga livet drogs slutsatsen att det &r vanligt att ministrar
anvander offentliga medel for att ta fram innehall for sina personliga sidor pa sociala medier.
Kommissionaren foreslog darfor riktlinjer for ministrars och parlamentariska sekreterares
anvandning av sociala medier, vilka regeringen enligt hans rapport har gatt med pa att folja.
8 P4 grundval av dessa faktorer tilldelar MPM 2020 en medelhdg riskniva till statlig
reglering av resurser och stdd till mediesektorn.

I lagen om informationsfrihet faststalls den réattsliga ramen for tillgang till information
som innehas av offentliga myndigheter. | lagen faststalls att maltesiska medborgare, EU-
medborgare och personer som har varit bosatta pa Malta i minst fem ar har ratt att begéara
tillgéng till sddan information®. Varje véagran att lamna ut information maste motiveras och
kan overklagas. Den breda definitionen av grunderna for avslag samt de administrativa
kostnaderna for forfarandet hindrar dock ofta tillgdngen till offentlig information®.
Journalister har rapporterat om tillfallen nar de har haft problem med att begédra ut
information p& grund av avsevdrda forseningar och uteblivna svar®’. Av dessa skal
betygsatter MPM 2020 tillgangen till information pa en medelhdg riskniva. Med tanke pa
vikten av denna réttighet ar detta sarskilt oroande. Regeringen dvervéger for narvarande en
mojlig vag framat for att undanrdja den snava tolkningen av offentliggérande i allmanhetens
intresse, i syfte att svara pa Grecos rekommendationer.

En offentlig utredning som leds av en fore detta domare pagar om mordet pa
journalisten Daphne Caruana Galizia. Efter betydande patryckningar fran Daphne Caruana
Galizias familj, fran det maltesiska civila samhéllet och fran europeiska och internationella

8 MPM 2020, Country Report on Malta, s. 12.

% MPM 2020, Country Report on Malta, s. 13-16.

8 Se foregdende fotnot.

8 Kommissionar med ansvar for standarder i det offentliga livet, fallrapport av den 7 maj 2020, nr K/010.

8 | agen om informationsfrihet frdn 2008 andrad 2012 (kapitel 496 i Maltas lagstiftning).

8 Greco (2019), femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport.

8 | MPM 2020, Country Report on Malta, s. 11, noteras att en redaktion rapporterade att 80 % av de
forfragningar som riktats till statliga enheter fortfarande inte besvarats.
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pressforeningar inleddes en offentlig utredning i september 2019. | en resolution fran
Europaradets parlamentariska forsamling efterlystes sarskilt att en sddan undersokning skulle
inledas®. Syftet med denna offentliga utredning &r att faststalla om staten har uppfyllt sina
positiva skyldigheter att vidta férebyggande operativa atgarder for att skydda personer vars
liv hotas av brottsliga handlingar, séarskilt nar det galler journalister, och att specifikt utreda
alla omstandigheter kring mordet pa Daphne Caruana Galizia. Den offentliga undersokningen
har hittills visat pa en rad faktorer som av pressfrihetsorganisationerna har betecknats som
”oroviackande avslojanden om statlig korruption och straffrihet i samband med fallet, vilket
understryker svagheterna i Maltas rattsstat och befaster strafflosheten for bade mordet pa
Daphne Caruana Galizia och det maktmissbruk p& hog nivé som hon undersokte”®. MPM
2020, som betygsatter omradet for yrkesverksamhet, standarder och skydd for journalister pa
en medelhog riskniva, papekar att “med tanke pa den pagaende utvecklingen och
avslojandena i samband med Caruana Galizia-fallet och pa oberoende journalisters fortsatta
utredningar av korruption pa hog niva kan man med sakerhet séga att de som tillhor yrket
kidnner sig hotade”. MPM 2020 hinvisar till en rad hatkampanjer som drevs mot
undersdkande journalister som &r kritiska mot staten. Dessa kampanjer avsldjades efter en
undersékning av en oberoende onlineplattform®. Europeiska kommissionen har upprepade
ganger betonat att de ansvariga for mordet pa Daphne Caruana Galizia maste stallas infor
ratta, utan politisk inblandning™ .

Effekterna av mordet pa Maltas framsta undersokande journalist ar fortfarande
kadnnbara i Malta. Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och
journalisters sékerhet rapporterade tre varningar under 2019%, som &nnu inte har hanterats.
Staten svarade pa tva varningar. Den forsta varningen gallde en it-attack mot den oberoende,
undersdkande onlineplattformen The Shift News. Den andra och den tredje varningen gallde
rattsliga hot mot tre journalister som samlade material till en bok om mordet pa Caruana
Galizia respektive behandlingen av journalister efter en presskonferens som holls pa
premidrministerns kansli®®. Europardets plattform har rapporterat en varning under 2020
gallande en SLAPP-liknande 4tgard® som lamnats in av en affarsman mot The Shift News.

8 Resolution nr 2293 av den 26 juni 2019 fran Europaradets parlamentariska férsamling, efter en rapport fran

foredragande Pieter Omtzigt med namnet Daphne Caruana Galizia’s assassination and the rule of law in
Malta and beyond: ensuring that the whole truth emerges.

Uttalande undertecknat av ARTICLE 19, Association of European Journalists (AEJ), kommittén for skydd
av journalister (CPJ), Europeiskt centrum for press- och mediefrihet (ECPMF), European Federation of
Journalists (EFJ), Free Press Unlimited, Index on Censorship, International Freedom of Expression
Exchange (IFEX), International Press Institute (IP1), Osservatorio Balcani e Caucaso America Transeuropa
(OBCT), PEN America, PEN International, Scottish PEN samt Transparency International.
https://www.article19.org/resources/malta-renewed-call-for-justice-1000-days-after-the-assassination-of-
daphne-caruana-galizia/.

% MPM 2020, Country Report on Malta, s.11.
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Gemensamt uttalande frAn EU-kommissionens forste vice ordférande Frans Timmermans, vice ordférande
Andrus Ansip samt kommissiondrerna Véra Jourova och Mariya Gabriel ett ar efter mordet pd den
maltesiska journalisten Daphne Caruana Galizia av den 16 oktober 2018. Se &ven de resolutioner fran
Europaparlamentet som det hanvisas till i foregdende avsnitt.

Europarddets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet
https://www.coe.int/en/web/media-freedom. Sasom anges i Europarddets rekommendation 2016/4 bor
medlemsstaterna inféra en heltdckande réttslig ram som gor det mojligt for journalister och andra
medieaktorer att bidra till den offentliga debatten pa ett effektivt satt och utan radsla.

De maltesiska myndigheterna svarade pa den senare varningen.

Strategisk rattegang mot allméanhetens deltagande.
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Malta ar en parlamentarisk republik dar den lagstiftande makten ligger hos representanthuset,
ett enkammarparlament som véljs for en femarsperiod at gangen. Den verkstallande makten
innehas av presidenten, som valjs av parlamentet, och av kabinetten som leds av
premiarministern.  Alla  ministrar,  inklusive  premiarministern, maste  vara
parlamentsledaméter. Forfattningsarenden handlaggs av forfattningsdomstolen. Genom
forfattningen inrattas ett antal oberoende myndigheter, daribland ombudsmannaambetet. I juli
2020 antog parlamentet ett antal forfattningsreformer™.

En andring av férfattningen vad galler forfarandet for valet av Maltas president. Enligt
reformen, som antogs den 29 juli 2020, ska Maltas president véljas med tva tredjedels
majoritet i parlamentet i stallet foér med enkel majoritet, i enlighet med
Venedigkommissionens yttrande fran juni 2020. Om ingen majoritet pa tva tredjedelar
uppnas i parlamentet ska den person som innehar d@mbetet som president enligt de nya
reglerna behalla sitt ambete. FOr att avsatta presidenten kravs dessutom ocksa tva tredjedels
majoritet i parlamentet. Ett forfarande for att valja och avsétta presidenten genom tva
tredjedels majoritet i parlamentet rekommenderades av Venedigkommissionen®™ och skulle
kunna bidra till att starka presidentens roll i kontrollen av regeringen. Venedigkommissionen
haller for narvarande pa att utarbeta ett tillaggsyttrande om de lagstiftningstexter som
omfattas av denna reform®’.

En forfattningsreform for att starka ombudsmannens roll har ocksa godkants, medan
ett forslag om att inratta en institution for méanskliga rattigheter haller pa att diskuteras
i parlamentet. Ombudsmannen har till uppgift att utreda atgarder som vidtas av regeringen
eller ndgon annan myndighet som anges i lag och far gora utredningar pa eget initiativ eller
pa grundval av klagomal. Genom reformen, som antogs av parlamentet den 29 juli 2020,
infors i forfattningen tillvagagangssattet for att utnamna och avsatta ombudsmannen®® samt
hans/hennes ratt till tillgang till information. Genom reformen faststélls ocksa att om
ombudsmannen under eller efter en utredning anser att det finns bevis fér korruption enligt
definitionen i lagen om den stdndiga kommissionen mot korruption, kan denna hénvisa sina
resultat direkt till riksdklagaren. Dessa reformer syftar till att ta fasta pa
Venedigkommissionens rekommendationer®. Det noteras att FN aven har rekommenderat att
kontoret for barnkommissionaren ska starkas genom att sakerstélla tillrackliga specifika och
separata personalresurser, tekniska och finansiella resurser samt den immunitet som kravs for
att barnkommissionaren effektivt ska kunna utfora sin uppgift'®. Ett forslag om att inratta en
institution for manskliga rattigheter lades fram i parlamentet 2019. Ett lagfdrslag om att

% Lag nr XLIV frén 2020 om ytterligare &ndring av Maltas férfattning i samband med utnamningen av Maltas

president, lag nr XLII frdn 2020 om &ndring av lagar som reglerar ombudsmannens @mbete,

% Venedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 86-91. Venedigkommissionen hade ocksa

rekommenderat att man skulle inféra en stegvis mekanism for att forhindra dodlagen.

Yttrandet forvantas antas i oktober 2020.

Om ingen majoritet pa tva tredjedelar uppnds i parlamentet faststélls enligt reformen att den person som

innehar ambetet som ombudsman under alla omstandigheter behalla sitt &mbete.

% Venedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 61-64. VVenedigkommissionen héller for
narvarande pa att utarbeta ett tillaggsyttrande om lagstiftningstexten. Yttrandet forvantas antas i oktober
2020.

10 EN:s barnrattskommitté, 2019.
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inrdtta en kommission for ménskliga rattigheter och jamstélldhet diskuteras for narvarande i
de berérda parlamentsutskotten®,

En forfattningsreform av utnamningarna till vissa oberoende utskott har lagts fram i
parlamentet. Regeringen foreslog att befogenheten att utse ett antal oberoende utskott skulle
flyttas fran premiarministern till ministerkabinetten, bland annat nar det galler Maltas
centralbank och informations- och dataskyddskommissionaren. | sitt yttrande fran juni 2020
valkomnade Venedigkommissionen regeringens avsikt att ytterligare diskutera utnd&mningen
av andra oberoende myndigheter, sasom valkommissionen, kommissionen for offentlig tjanst
samt radio- och tv-styrelsen inom ramen fér det presidentledda forfattningskonventet'®,

Diskussioner har ocksa inletts om parlamentets roll. Reformer dvervags nar det galler
parlamentsledaméternas stallning, 4ven om inga konkreta tgarder &nnu har foreslagits'®.
Venedigkommissionen fann att det maltesiska parlamentet maste starkas for att effektivt
kunna kontrollera regeringen'® och rekommenderade en &ndring av systemet for att
mojliggora  heltidsarbete och ersattning till ledaméterna.  Venedigkommissionen
rekommenderade dven att ledamdterna skulle kunna dra nytta av partineutral
forskningskapacitet och/eller av ett hogt uppsatt radgivande organ. Dessutom bor man
undvika en omfattande anvandning av delegerad lagstiftning.

Forfattningsdomstolens domar har ingen allméangiltig verkan. Det ar parlamentets sak att
upphéva eller andra en lag om det i en dom fran forfattningsdomstolen har faststllts att en
eller flera bestammelser i lagen strider mot forfattningen. Venedigkommissionen har noterat
att detta i praktiken inte verkar ske i samtliga fall, vilket leder till fortsatt tillampning av

bestammelser som befunnits strida mot forfattningen'®.

Utmaningar kvarstar nar det galler den begransade anvandningen av evidensbaserade
instrument och effektiviteten av offentliga samrad i lagstiftningsprocessen. Aven om det
finns olika kanaler for samrad med allmanheten finns det ett visst utrymme for skonsmassig
bedémning nar det galler att inleda omfattande offentliga samrad och det finns ett stort antal
undantag. Resultaten av offentliga samrad offentliggors inte alltid pa natet inom rimlig tid
och pa ett lattillgangligt satt*®. Enligt OECD saknar Malta dessutom en systematisk strategi
for att se over huruvida lagar och férordningar har uppnétt de avsedda politiska malen”’.
Initiativ planeras for samrad pa natet och en e-plattform for deltagande, som en del av den

strategiska planen for digital omvandling av den offentliga forvaltningen 2019-2021.

Atgérder for att hantera pandemin antogs inom ramen for ett undantagstillstdnd for
hot mot folkhéalsan. Folkh&lsolagen ger 6verintendenten for folkhalsa befogenhet att utfarda,
andra eller aterkalla dekret i fall av epidemier och infektionssjukdomar, samtidigt som réttslig

101 Bidrag frin Europeiska natverket fér nationella manniskorattsinstitutioner till 2020 &rs rapport om
rattsstatsprincipen.

192 \/enedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 65-69.

103 processen styrs av en kommitté som bestér av de tva storsta politiska partierna och leds av presidenten. Ett
offentligt samrad genomfardes i borjan av 2020. Kommissionaren med ansvar for standarder i det offentliga
livet lade fram forslag for att starka parlamentets roll: Towards Higher Standards in Public Life, Proposals to
Modernise the Provisions of the Constitution on Parliament, the Judiciary and Public Administration, 30
oktober 2019.

104 \/enedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 92—94.

195 \/enedigkommissionens yttrande CDL-AD (2020)006, punkterna 80-84. Venedigkommissionens yttrande
CDL-AD (2018)028, punkterna 74-79.

1% Greco (2019), femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport.

7 OECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Malta.
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provning & mojlig'®. Undantagstillstdndet for hot mot folkhalsan tillkdnnagavs av
overintendenten den 1 april 2020 med retroaktiv verkan fran och med den 7 mars 2020'%° och
upphévdes den 30 juni 2020.

Det civila samhallets organisationer spelar en allt stérre roll i den offentliga debatten.
Medborgarutrymmet anses vara snavt med tanke pa de villkor for journalister som diskuteras
ovan''®. Samtidigt deltar det civila samhallets organisationer mer aktivt i den offentliga
debatten efter mordet pa den undersokande journalisten Daphne Caruana Galizia. Den
viktigaste lag som reglerar ramen for det civila samhéallet &r lagen om
frivilligorganisationer'*!, enligt vilken det civila samhallets organisationer &r
frivilligorganisationer som ar oberoende och sjélvstandiga i forhallande till regeringen och
vars status alltid ska respekteras av regeringen. Strukturerna for det civila samhallets
engagemang och deltagande skulle kunna forbattras, men det civila samhallets organisationer
har under de senaste aren blivit alltmer engagerade i diskussioner om fragor som ror
rattsstatsprincipen, bland annat om behovet av reformer rérande réttsvasendets organisation
och kampen mot korruption™'?. Regeringen har uttryckt sitt tagande att &4ndra olika réttsakter
for att se till att frivilligorganisationernas sarbarhet atgardas™.

1% Den 29 maj 2020 slog den forsta instansen av den civilrattsliga domstolen fast att ratten till skydd mot

godtyckligt gripande eller godtyckligt frinetsberévande asidosattes genom det beslut som fattades av
overintendenten for folkhalsa, genom vilket de rattsliga tidsfristerna upphévdes pa obestamd tid.

Under undantagstillstdndet kunde Gverintendenten forordna atgarder for att reducera, avlagsna eller
eliminera hotet mot folkhalsan inbegripet genom segregering eller isolering av personer, evakueringar eller
forhindrande av tilltrade till sarskilda omraden.

Betyg givna av Civicus. Betygen foljer en femgradig skala som definieras enligt féljande: dppet, snéwvt,
begransat, repressivt och stangt.

Kapitel 492 i Maltas lagstiftning.

Bidrag fran det civila samhéllets organisationer Repubblika och Daphne Caruana Galizia Foundation for
2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Maltas kommentarer om 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen. Lagstiftning om &andring av lagen om
frivilligorganisationer, civillagen och lagen om forvaltarskap och forvaltartjanster antogs den 29 juli 2020.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen Gver bidrag som mottagits i samband med samradet om 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa (kommissionens webbplats).

Centrumet for mediernas frinet och méngfald, Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Civicus, Overvakningsenhet for det civila samhallet, Malta. https://monitor.civicus.org/country/malta/

Kommissionaren med ansvar for standarder i det offentliga livet (2020), Towards the Regulation of
Lobbying in Malta.

Kommissionar med ansvar for standarder i det offentliga livet, fallrapport K/002, 2019.

Europaradet: Ministerkommittén (2010), rekommendation CM/Rec (2010)12 fran ministerkommittén
till medlemsstaterna om domares oberoende, effektivitet och ansvar.

Europaradet: Ministerkommittén (2016), rekommendation CM/REC (2016)4 fran ministerkommittén
till medlemsstaterna om skydd av journalistik och journalisters och andra medieakttrers sékerhet.

Europaradet: Parlamentariska forsamlingen (2019), parlamentariska forsamlingens resolution 2293
(2019): Daphne Caruana Galizia’s assassination and the rule of law in Malta and beyond: ensuring
that the whole truth emerges.

Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sékerhet — Malta.
https.//www.coe.int/en/web/media-freedom/malta.

Europaradet: Venedigkommissionen (2010), Rapport om rattsvasendets oberoende — del I: domarnas
oberoende (CDL-AD (2010)004).

Europaradet: Venedigkommissionen (2016), Rule of Law Checklist, CDL-AD (2016) 017,

Europaradet: Venedigkommissionen (2018), Malta — Opinion on constitutional arrangements and
separation of powers and the independence of the judiciary and law enforcement (CDL-AD
(2018)028).

Europaradet: Venedigkommissionen (2020) — Malta — Opinion on proposed legislative changes
(CDL-AD (2020)006).

Europeiska unionens rad, radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Maltas nationella
reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram.

Daphne Caruana Galizia Foundation, bidrag till 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen.

Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Flash Eurobarometerundersdkning 482: Foretagens
instéallning till korruption i EU.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), Sarskild Eurobarometerundersdkning 502, Korruption

Europadomstolen fér de manskliga rattigheternas dom (stora kammaren) av den 6 november 2018
Ramos Nunes de Carvalho e S& mot Portugal, &renden nr 55391/13, 57728/13 och 74041/13.

Europadomstolen for de manskliga rattigheternas dom av den 5 maj 2020 Kdvesi mot Rumanien,
arende nr. 3594/19.

Europeiska unionens domstol, dom av den 25 juli 2018 LM, C- 216/18 PPU.
Europeiska kommissionen, Resultattavlan for réattskipningen i EU 2020.
Europeiska kommissionen (2019), Landsrapport om Malta SWD(2019) 1017 final.
Europeiska kommissionen (2020), Landsrapport om Malta SWD(2020) 517 final.

Europeiska kommissionen (2019), Eurobarometerundersdkning for foretag.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://monitor.civicus.org/country/malta/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/malta

Det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner (2020), Bidrag fran det europeiska
natverket for nationella manniskorattsinstitutioner for samradet med berérda parter infor rapporten
om réattsstatsprincipen fran 2020.

Europaparlamentets resolution av den 18 december 2019 om réttsstatssituationen i Malta efter de
senaste avsl6jandena kring mordet pa Daphne Caruana Galizia.

Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019 om situationen avseende réttsstaten och kampen
mot korruption inom EU, sérskilt i Malta och Slovakien.

Europaparlamentets resolution av den 15 november 2017 om rattsstatlighet i Malta.

Greco (2019), Fjarde utvarderingsomgangen — Second Compliance Report on Malta on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

Greco (2019), Femte utvarderingsomgangen — Evaluation Report on Malta on preventing corruption
and promoting integrity in central governments and law enforcement agencies.

Maltas regering (2020), Maltas kommentarer om 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.
OECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Malta

Transparency International (2020), Landsuppgifter - Malta.
https://www.transparency.org/en/countries/malta

Reportrar utan granser, Malta. https://rsf.org/en/taxonomy/term/150.

Repubblika, bidrag till 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.
FN:s barnrattskommitté, (2019).
Virtuellt landsbesck pa Malta inom ramen for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.
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Bilaga I1: Landsbesok p& Malta

Kommissionens avdelningar holl virtuella méten i juni 2020 med:

Domarfdrbundet (Association of Judges)

Fredsdomarférbundet (Association of Magistrates)

Riksaklagaren (Attorney General)

Maltas radio- och tv-styrelse (Broadcasting Authority Malta)

Advokatsamfundet (Chamber of Advocates)

Kommissiondr med ansvar for standarder i det offentliga livet (Commissioner for Standards in
Public Life)

Justitieministeriet (Ministry of Justice)

Den standiga kommissionen mot korruption (Permanent Commission Against Corruption)
Polisen: Enheten fér ekonomisk brottslighet

Republikka NGO

Statsadvokaten (State Advocate)

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid ett antal 6vergripande maéten:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civila samhéllet Europa

Europeiska kyrkokonferensen

EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law

Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet
Europeiska medborgarforumet

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Internationella juristkommissionen

Internationella federationen for manskliga rattigheter
Internationella pressinstitutet

Plattformen for livslangt larande

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reportrar utan granser

Transparency International EU

19



