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SAMMANFATTNING

Ett antal reformer av rattsvasendets genomfordes 2019 eller haller pa att forberedas. |
synnerhet inrattades ett oberoende domarrad (Judicial Council) i slutet av 2019.
Uppfattningen om rattsvasendets oberoende ar visserligen redan god, men radet kommer att
bidra till att ytterligare framja rattsvasendets oberoende fran den verkstallande och
lagstiftande makten. Dess kommitté for god domarsed (Judicial Conduct Committee)
kommer att ansvara for disciplindra forfaranden, medan det slutliga beslutet om att avsatta
domare forblir parlamentets (Oireachtas) befogenhet. En planerad reform syftar till att &ndra
systemet for utndmning och befordran av domare. Det &r viktigt att rattsvasendets oberoende
skyddas i denna reform, med hansyn till Europaradets rekommendationer. En arbetsgrupp ska
se Over det antal och den typ av domare som kravs for att sékerstalla effektiv réttskipning
under de kommande fem aren. Den pagaende Oversynen av civilrattskipningen kan ge
mojlighet att forbattra tillgangen till rattslig prévning, i synnerhet genom systemet for
rattshjalp. Digitaliseringen och réattsvasendets resurser, daribland antalet domare, é&r
fortfarande en utmaning.

Irland har genomfort flera reformer i syfte att starka kampen mot korruption, i synnerhet
genom 2018 ars strafflag om korruptionsbrott (Criminal Justice (Corruption Offences) Act
2018). Strafflagen omfattade flera brott som rér korruption. Den innehdller dock en
bestammelse om dubbel straffbarhet, vilket kan begransa mojligheterna att vacka atal mot
tagande och givande av muta i utlandet. Irland har en rattslig och institutionell ram om
redovisning av tillgangar och intressen samt uppfoérandekoder och skyldighet att visa att skatt
har betalts, som for narvarande granskas. 2015 ars forslag till lag om standarder for den
offentliga sektorn (Public Sector Standards Bill 2015) upphérde att galla i och med
upplésningen av underhuset (DAil) i januari 2020. Den nya regeringens program innefattar ett
atagande att reformera och konsolidera lagstiftningen om normer i offentlig forvaltning
(Ethics in Public Office). Irlands fortalslagar vacker fragor om pressens formaga att avsloja
korruption. En omfattande 6versyn av Irlands ram foér korruptionsbekdmpning genomfoérs for
narvarande och en 6versyn av fortalslagstiftningen haller pa att avslutas.

Vad galler mediemangfalden fungerar konstitutionella garantier och solida regelverk inom en
politisk kultur som undviker ingripanden i mediers redaktionella innehall och forhindrar
intressekonflikter avseende mediedgande. Medietillsynsmyndigheten vidtog atgéarder for att
varje ar uppdatera och offentliggéra information om mediedgande. Yttrandefriheten och
ratten till tillgang till officiell information &r véletablerade principer. Den omfattande
anvandningen av och de hoga kostnaderna for fortalsmal véacker oro. Ett oberoende privat
system som inréattats och finansieras av de tryckta medierna, och som bestar av pressradet
(Press Council) och pressombudsmannen (Press Ombudsman), ser till att klagomal mot
pressen handlaggs med utgangspunkt i en uppférandekod.

Nar det galler kontroller och motvikter finns det en etablerad praxis att samrada om utkast till
lagstiftning fran regeringen och parlamentet och att genomféra konsekvensbeddmningar pa
forhand. Granskningen av enskilda ledaméters lagforslag som gar vidare fran en viss fas i
lagstiftningsprocessen har utvecklats pa liknande satt. Den oberoende Irish Human Rights
and Equality Commission &r val rustad att utfora sina uppgifter. Aven om utrymmet for det
civila samhallets organisationer i Irland i allménhet anses vara 6ppet har det civila samhallets
organisationer uttryckt oro nér det galler begransningar av det civila samhallets insatser i
fraga om den nuvarande tolkningen av vallagen (Electoral Act), som infor begransningar av
finansieringsmojligheterna for det civila samhéllets organisationer.




I. DOMSTOLSVASENDET

Irlands rattssystem grundar sig pd common law, och har ett rattsvasende som &r uppdelat i en
civilrattslig och en straffrattslig gren. Domstolsvasendet bestar av en hogsta
overprovningsinstans, Hogsta domstolen (Supreme Court), en appellationsdomstol (Court of
Appeal) och domstolar som fungerar som forsta instans, vilket inbegriper en High Court med
obegransad behorighet i brottmal och tvistemal samt domstolar med begransad behdrighet,
nédmligen grevskapsdomstolar (Circuit Courts) och distriktsdomstolar (District Courts), som
ar regionalt organiserade. Tva specialdomstolar for brottmal (Special Criminal Court) prévar
brottmal som rér paramilitira, omstértande eller organiserade brott'. Dessutom &r ett antal
tribunaler verksamma pa olika omr&den, bland annat arbetsplatsforhdllanden®. Sedan
december 2019 &r alla som innehar ett domarambete ledamoter i det nyligen etablerade
domarradet. Irlands president utnamner domare pd inrddan av regeringen. Namnden for
domarutndamning (Judicial Appointments Advisory Board) har till uppgift att vélja lampliga
kandidater fér utnamning. Aklagarmyndigheten ingér inte i domstolsvasendet. Riksaklagaren
(Director of Public Prosecutions) ser oberoende till att straffratten efterlevs i domstolarna.
Rattegangar efter atal genomfdrs av barristers som nomineras av riksaklagaren fran fall till
fall och vacker atal i enlighet med riksaklagarens instruktioner. Attorney General &r
regeringens juridiska radgivare. Det finns tva sorters advokater: solicitors, som foretrads av
Law Society, och barristers, som foretrads av Bar of Ireland®. Tillsynsmyndigheten for
juridiska tjanster (Legal Services Regulatory Authority), ett oberoende organ som inréttades
20186, ar Irlands nationella lagstadgade tillsynsmyndighet for bada grenarna av juristkaren.

Oberoende

Ett oberoende domarrad med uppgift att skydda rattsvasendets oberoende inréattades i
slutet av 2019. En lang reformprocess hade lett till inrattandet av Irlands forsta permanenta
domarrad. Dess huvudsakliga funktioner enligt lagen om domarrad (Judicial Council Act) &r
att behandla klagomal om tjanstefel inom rattsvasendet, sakerstalla kontinuerlig utbildning av
domare* och ta fram riktlinjer for vissa fragor, inbegripet skadestand for personskador. For
dessa andamal har radet inrattat ett antal kommittéer, daribland kommittén for god domarsed,
kommittén for rattsliga studier (Judicial Studies Committee), kommittén for personskador
(Personal Injuries Committee) och en kommitté for riktlinjer for straffmétning (Sentencing
Guidelines Committee). Radet bestdr av alla tjanstgérande domare (omkring 160 stycken),
med en styrelse bestdende av 11 domare: fem ordinarie ledamoéter (ordféranden for Hogsta
domstolen (Chief Justice) och fyra domstolsordférande), fem domare som valjs av sina
kolleger och en adjungerad domare som véljs av de andra styrelseledamoterna®. Inrattandet

En jury bestdende av tjanstgérande domare fran High Court, grevskapsdomstolarna och distriktsdomstolarna
utnamns till specialdomstolen for brottmal.

Tribunaler handldgger dven Overklaganden av inkomstskatt, fordringar inom ramen for
jamstalldhetslagstiftningen, invandringsansokningar, stadsplanering och sysselsittningsfragor. Dessa
tribunaler leds av kvalificerade specialister och ordféranden deltar ofta i deras utndmningsférfaranden. Deras
beslut kan Gverklagas eller granskas av grevskapsdomstolarna eller High Court pa grund av rattsfragor.

De flesta solicitors ar egenforetagare och erbjuder tjanster direkt till allmanheten. Andra solicitors ar
anstallda av exempelvis staten eller ett foretag. De flesta barristers specialiserar sig som rattegdngsombud
och pé tillhandahallandet av juridisk radgivning och juridiska utlatanden, dven om de ocksd kan vara
anstéllda.

Detta foljer aven Grecos rekommendationer. Grecos fjarde utvarderingsomgang — utvarderingsrapport, punkt
161. Grecos fjarde utvarderingsomgang — preliminar efterlevnadsrapport, punkterna 48-51.

Enligt uppgifterna frn det europeiska natverket for domstolsadministrationer (ENCJ) ar de tillgangliga
medlen for radet relativt begransade. Bidrag fran ENCJ till 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.



av domarradet kan bidra till att sakerstalla rattsvasendets oberoende och kvalitet i enlighet
med rekommendationerna fr&n Gruppen av stater mot korruption (Greco)®.

Domstolarnas och domarnas uppfattade oberoende hos allménheten och foretag ar
hogt. 74 % av allménheten och 76 % av foretagen uppfattar domstolarnas och domarnas
oberoende som “ganska eller mycket bra”’. Réttsvasendets uppfattade oberoende har varit
konstant hogt under de senaste aren.

En planerad reform syftar till att omorganisera systemet for utndmning och befordran
av domare. Diskussionerna om denna reform har péagétt i flera ar. Ar 2017 6verlamnade
regeringen ett lagforslag om denna fraga till parlamentet, som upphorde att gélla i samband
med utgangen av foregdende mandatperiod. | det nuvarande systemet rekommenderar
namnden for domarutndmning (JAAB)® justitie- och jamstalldhetsministern minst sju
kandidater for varje ledig tjanst nar domare utnamns for forsta gangen®. Kandidaterna pé
listan rangordnas inte efter prioritet och regeringen maste inte valja fran enbart listan. Irlands
president befordrar domare'® pd inrddan av regeringen och omfattas inte av det forfarande
som JAAB genomfor't. Greco uttryckte oro' i frdga om det stora handlingsutrymme som
lamnades den verkstallande makten. | lagforslaget om kommissionen fér domarutnamning
foreskrevs att en ny kommission for domarutnamning skulle inrattas, som skulle innefatta en
ordférande som inte var domare samt en majoritet lekmén. Lagforslaget syftade till att
begransa antalet foreslagna kandidater till hdgst tre, rangordnade efter kommissionens
preferens, for varje ledig domartjanst. Enligt forslaget skulle dessutom alla
domarutndmningar omfattas av detta forfarande (som skiljer sig fran det nuvarande
forfarandet, som endast galler utnamningar av domare for forsta gangen). De foreslagna
bestammelserna  skulle  kunna begransa det politiska handlingsutrymmet vid
domarutnamningar. Den nya kommissionens planerade sammanséttning gav dock upphov till
betankligheter'>** eftersom det innebar att majoriteten skulle vara lekman. Programmet for
den nya irlandska regeringen som bildades i juni 2020 innehaller ett dtagande om att anta
forslaget till lag om en kommission for domarutndmning (Judicial Appointments Commission
Bill) inom de forsta sex manaderna av dess mandat. Regeringen har atagit sig att samarbeta
med berdrda parter for att géra l&mpliga andringar av det nuvarande utkastet till lag och
darmed garantera att det far ett brett stod. Det skulle bland annat vara andringar for att

Grecos fjarde utvdrderingsomgéng — utvarderingsrapport, punkt 124. Grecos fjarde utvarderingsomgang —
preliminar efterlevnadsrapport, punkt 26.

Digram 44, 46 och 48, resultattavla for rattskipningen i EU 2020. Nivan av upplevt oberoende hos
rattsvasendet kategoriseras pa foljande vis: mycket ldg (mindre &n 30 % av de tillfrdgade anser att
rattsvasendets oberoende &r ganska bra eller mycket bra), l1ag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hog (60—
75 %), mycket hog (mer &n 75 %).

JAAB bestar av fem domstolsordférande, Attorney General, en foretradare for bade Law Society och Bar
Council samt tre lekman utndmnda av justitie- och jamstélldhetsministern.

°  Avsnitt 16.4 i Courts and Court Officers Act 1995.

0" Processen kallas pa engelska for elevation”.

1 Domare kan skriva till Attorney General och begara befordran till en hogre domstol. Regeringen beaktar
dessa 6nskemal nar den nominerar en kandidat till en ledig domartjénst i den relevanta domstolen.

I en dnnu ofdrverkligad rekommendation betonade Greco behovet av att se dver det nuvarande systemet for
val, rekrytering, befordran och forflyttning av domare i syfte att rikta in utndmningarna pd de mest
kvalificerade och lampliga kandidaterna pd ett Oppet sitt, utan ett alltfor stort inflytande fran den
verkstallande makten. Behovet av att ge JAAB tillrackliga resurser har ocksé tagits upp. Grecos fjarde
utvarderingsomgang — utvarderingsrapport, punkt 132. Grecos fjarde utvarderingsomgang — preliminar
efterlevnadsrapport, punkt 37.

B3 Europeiska kommissionen, Country Reports Ireland (SWD(2018) 206 final), 2019 (SWD(2019) 1006 final),
2020 (SWD(2020) 506 final).

Grecos fjarde utvarderingsomgang — preliminar efterlevnadsrapport, punkterna 35-36.
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sdkerstalla att ordféranden for Hogsta domstolen &r organets ordinarie ledamot. Det &r viktigt
att denna reform tar hansyn till Europaradets rekommendationer om sammanséttningen av
den myndighet som fattar beslut om valet av domare och deras karriar samt dess roll i
utnamningsforfarandet'®.

Ett nytt organ med ansvar for disciplindra forfaranden mot domare har inrattats som
forbattrar domares ansvarsskyldighet. Domarradet har inrattat en kommitté for god
domarsed for att behandla klagomal om tjanstefel inom rattsvasendet samt ta fram riktlinjer
om god domarsed och etik som ska antas av radet. Dessutom ger kommittén rad och
rekommendationer om god domarsed och etik. Kommittén bestar av fem domstolsordférande
som ordinarie ledaméter, tre domare som valjs av sina kolleger och fem lekmén som utndmns
av regeringen fran de som rekommenderas av Public Appointments Service. Fore denna
reform var den enda disciplinara paféljd som kunde tillampas pa domare avsattning fran
tjansten genom beslut i parlamentets bada kamrar pa grund av konstaterat olampligt
upptradande eller konstaterad oformaga’®. En s&dan péfoljd har dock aldrig tillampats.
Reformen av systemet for disciplinara paféljder skulle kunna leda till béttre
ansvarsskyldighet for domare. Den bor bevara rattsvasendets oberoende i enlighet med EU-
ratten’’ och ta hansyn till Europaradets rekommendationer'®. Avsittning frdn domartjansten
pa disciplinara grunder ar fortfarande en av de majliga paféljderna. Om en sadan paféljd
planeras ansvarar kommittén for god domarsed for att hanskjuta &rendet till justitie- och
jamstélldhetsministern for framldggande av forslag till parlamentets kamrar om att avsatta
domaren. Parlamentet har alltjamt ansvaret for att besluta om domares avsattning fran
tjansten och har i det avseendet ett visst matt av frihet', vilket skulle kunna vécka fragor om
politiseringen av processen. Slutligen &r utrymmet for rattslig prévning vid disciplinéra
pafoljder eller avsattning fran tjanst begransat till endast forfarandets lagenlighet, utan
méjlighet att ifragasatta dess innehall®.

Den nyligen inrattade kommittén for riktlinjer for personskador (Personal Injuries
Guidelines Committee) ansvarar for att sammanstélla allmanna riktlinjer for det

5 Se Europarddets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkterna 46-47. Europeiska

unionens domstol har, inom ramen fér domarutndmningar som gors av verkstallande organ pa ett
domstolsrads begaran, uppgett att om ett sddant rad ska kunna bidra till att géra processen mer objektiv bor
den vara tillrackligt oberoende av den lagstiftande och verkstéllande makten samt av den myndighet till
vilken den &r skyldig att inldmna ett férslag om domarutndmning. Domstolens dom av den 19 november
2019, A. K, forenade malen C- 585/18, C- 624/18 and C- 625/18, punkterna 137 och 138.

' Artikel 35.4.1 i konstitutionen.

7" Se fotnot 18 i punkt 67 i domstolens dom av den 25 juli 2018, LM, C216/18 PPU.

8 Se punkt 69 i Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12. | en &nnu oférverkligad
rekommendation frdn Greco hanvisas det till behovet av att formellt faststélla en uppforandekod foér domare
och koppla ett sddant instrument till en mekanism for ansvarsskyldighet. Grecos fjarde utvarderingsomgéng,
punkt 146. Grecos fjarde utvarderingsomgéng — preliminar efterlevnadsrapport, punkt 43.

19 Avsnitt 89 i Judicial Council Act 2019.

%0 1 detta sammanhang konstaterade domstolen att “regler [...] som gor det méjligt att 6verklaga besluten fran
de disciplindra organen till domstol, &r alla garantier som &r av grundldggande betydelse for att
rittsvisendets oavhéngighet ska upprétthillas” (domstolens dom av den 25 juli 2018, LM, C- 216/18 PPU,
punkt 67). Dessutom har Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna faststallt att rattslig provning
av disciplinara pafoljder mot domare méste anpassas till tvistens syfte, dvs. till den disciplinéra arten av de
administrativa besluten i fraga. Detta géller i annu hogre grad for disciplinara forfaranden mot domare, som
maste respekteras i den grad som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter (dom fran Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna av den 6 november 2018, Ramos Nunes de Carvalho e S& mot
Portugal, mal 55391/19, 57728/13 och 74041/13, punkt 196; se aven punkterna 176-186. Se aven domen
fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna av den 5 maj 2020, Kévesi mot Rumanien, mal
3594/19, punkt 154).



skadestdnd som kan domstolar kan bevilja. Inrattandet av denna kommitté®! féljer en
rekommendation i rapporten fr&n kommissionen fér personskador? och syftar till att framja
konsekvens i skadestandsnivan. Vidare har kommittén for riktlinjer for straffmatning och
information (Sentencing Guidelines and Information Committee) till uppgift att utarbeta
riktlinjer for straffméatning. Aven om riktlinjerna &r icke-bindande maste en domstol enligt
lagen om domarrad ta hansyn till dessa riktlinjer och uppge skalen till eventuella avvikelser
fran riktlinjerna®. Genom denna bestimmelse blir det mojligt att bedéma i vilken
utstrackning riktlinjerna foljs och kan anvandas av appellationsdomstolarna nér de ska avgoéra
om de skal som anges for avvikelsen ar motiverade eller inte. Nar sadana riktlinjer genomfors
ska vederborlig hansyn tas till respekten for rattsvasendets oberoende, inte bara fran
otillbérlig paverkan utanfor rattsvasendet utan dven inifran®.

Kvalitet

Rattsvasendets budget och antalet domare ar lagre &n genomsnittet i EU. Aven om
rattsvasendets budget per capita, som var 55,7 euro 2018, har okat kontinuerligt under de
senaste aren har budgeten som en andel av BNP stagnerat®®. Dessutom 6kade en ny lag om
domstolarna (Courts Act) det higsta antalet ordinarie domare i appellationsdomstolen fran 9
till 15. Enligt uppgifterna fran 2018 var dock antalet domare i Irland 160, vilket ar det lagsta
antalet per capita i EU?’. Det regeringsprogram som tillkdnnagavs i juni 2020 innehaller ett
atagande om att inratta en arbetsgrupp som ska se éver hur manga och vilken typ av domare
som kravs for att sakerstalla effektiv rattskipning under de kommande fem aren.

En Oversynsgrupp har inréattats for att bedéma forvaltningen av civilrattskipningen i
syfte att bland annat forbattra tillgangen till rattslig prévning och minska kostnaderna
for rattstvister?®. Oversynsgruppen kommer att rapportera och utfarda rekommendationer till
justitie- och jamstéalldhetsministern senare under 2020. Dessa dversyner kan behandla de

2L Kommittén for riktlinjer for personskador bestér av sju domare som nomineras av ordforanden fér Hogsta

domstolen.

Andra och sista rapporten fran kommissionen for personskador, Irlands ministerium for handel, néringsliv
och innovation, juli 2018.

Kommittén for riktlinjer for straffmétning bestar av atta domare som nomineras av ordféranden for Hogsta
domstolen och fem lekman som utniamns av regeringen fran personer som rekommenderats av Public
Appointment Service.

% Avsnitten 92 och 99, som andrar avsnitt 22 i Civil Liability and Courts Act 2004.

% Enligt Europarddets standarder maste rattsvasendets oberoende respekteras inte bara fran otillborlig
paverkan utanfor rattsvdasendet utan aven inifrdn. Dom frdn Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna av den 22 december 2009, Parlov-Tkal¢i¢ mot Kroatien, punkt 86: Detta interna oberoende hos
rattsvasendet innebar att de maste vara fria fran direktiv eller patryckningar fran andra domare eller fran
de som har ett administrativt ansvar i domstolen, exempelvis domstolens ordférande eller chefen for en
avdelning vid domstolen. Avsaknaden av tillréckliga skyddsatgarder som sakerstaller domarnas oberoende
inom réattsvésendet och i synnerhet gentemot deras Overordnade inom rattsvésendet kan leda till att
domstolen slar fast att en kirandes tvivel om en domstols (oberoende och) opartiskhet kan sigas ha varit
objektivt motiverat. Enligt Venedigkommissionen &r den praxis for riktlinjerna som valts av Hdgsta
domstolen eller en annan hdgsta domstol och dérmed &r bindande for lagre domstolar problematisk nér det
galler internt oberoende (Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2010)004-e, punkt 70).

Diagram 33 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Diagram 35 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Oversynsgruppen Overvager dven att forbattra forfarandena och metoderna for att sdkerstilla snabba
forhandlingar, ta bort foraldrade, onddiga eller Gverdrivet komplexa rattegéangsregler, se 6ver lagen om
muntlig forberedelse, uppmuntra alternativa tvistlésningsmetoder, se éver anvandningen av elektroniska
kommunikationsmetoder, inbegripet virtuella réttstvister, granska i vilken utstrdckning yttranden och inlagor
och andra réttsakter bor vara tillgangliga eller atkomliga pa internet, identifiera steg for att uppna mer
effektiva resultat for domstolsanvandare, med sarskild tonvikt pa sarbara domstolsanvandare.
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fragor som har uppkommit nar det galler de tillgangliga medlen for systemet for rattshjalp i
civilmal och den tid som behovs for Legal Aid Board for att bedéma berattigandet till
rattshjalp i civilmal®®. Dessutom utesluts férfaranden vid tribunaler (t.ex. foér yrkanden vid
Workplace Relations Commission och arbetsdomstolen (Labour Court)) fran rattshjalp, utom
i samband med asylmal. Detta togs upp av Irish Human Rights and Equality Commission
2019%. Oversynsgruppen kommer &dven att titta pd olika satt att uppmuntra alternativa
tvistlosningsmetoder, vilket skulle kunna forbattra incitamenten att anvénda alternativa
tvistlosningsmetoder som for narvarande anvands mycket séllan i Irland®.. P& grundval av
rapporten fran dversynsgruppen innehaller regeringsprogrammet ett atagande att genomfora
reformer av forvaltningen av civilrattskipningen, som omfattar fragor som exempelvis
effektivt och dndamalsenligt utnyttjande av domstolar och rattsliga medel. Dessutom har
arbetet med att utarbeta det nya forslaget till strafflag om réttshjalp (Criminal Justice (Legal
Aid) Bill) kommit langt. Syftet med den nya lagstiftningen &r att uppdatera och starka system
for beviljande av rattshjalp i brottmal, bland annat genom att Gverféra ansvaret for
administrationen av systemet fran justitie- och jamstalldhetsministern till Legal Aid Board.

Tillsynsmyndigheten for juridiska tjanster haller pa att vidta atgarder for att komma
till ratta med de aterstaende hindren pa marknaden for juridiska tjanster. Sedan 2015
ars lag om tillsyn av juridiska tjanster (Legal Services Regulation Act 2015) antogs finns
fortfarande inskrankningar i tillhandahdllandet av juridiska tjanster, vilket hammar
konkurrensen och darmed okar rattegangskostnaderna®. Ar 2019 inférde tillsynsmyndigheten
for juridiska tjanster en ny affarsmodell for kommanditbolag med begrénsat ansvar for
delagarna. En ny ram for juridiska partnerskap, som kan inbegripa partnerskap mellan tva
barristers respektive mellan en barrister och en solicitor, planeras inforas 2020. En ny
bestimmelse som inférdes i lagen om tillsyn av juridiska tjanster 2019 skéarpte kraven for
solicitors att fortldpande ge klienterna korrekt information om rattegdngskostnaderna®.
Myndigheten kommer aven att aterkomma till amnet sektorsévergripande metoder (som
inbegriper réattstillampare och andra yrken) och har inlett ett offentligt samrad om en
eventuell sammanslagning av yrkena barrister och solicitor.

Arbetet pagar for att digitalisera rattssystemet®. Irland ligger under genomsnittet i EU
nar det galler tillgangen till elektroniska medel, informations- och kommunikationsteknik for
arendehantering och statistik om domstolarnas verksamhet®. Domstolsverket (Courts

2 rish Law Society, bidrag fran februari 2018 till Review of the Administration of Civil Justice; Council of the

Bar of Ireland, bidrag av den 25 november 2019 till Joint Committee on Justice and Equality on Access to
Justice and Legal Costs.

Irish Human Rights and Equality Commission (IHREC), Ireland and the Convention on the Elimination of
Racial Discrimination, november 2019, s. 142.

Diagram 30 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020. Inrittandet av medlingsradet (Mediation Council),
i enlighet med 2017 ars lag om medling (Mediation Act 2017), framskrider och ska ske snarast mgjligt.
Europeiska kommissionen, Country Report Ireland, SWD(2020) 506 final.

Den 7 oktober 2019 ersattes dessutom Office of the Taxing Master av Office of the Legal Costs Adjudicators,
i enlighet med del 10 i lagen om tillsyn av juridiska tjanster. Detta innebar ett nytt och férbéattrat system for
rattegangskostnader som leder till storre insyn och en modernisering och reform av det tidigare systemet for
faststallande av rattegdngskostnader. En Chief Legal Cost Adjudicator och en Legal Cost Adjudicator
utndmndes i oktober 2019. Den andra Legal Cost Adjudicator har utndmnts och kommer att inleda sitt arbete
i oktober 2020.

Dessutom noteras att aktuella statistiska uppgifter om rattsvasendet inte ger mojlighet att rapportera om
uppgifter om tid for inledning av civilréttsliga och administrativa drenden i resultattavlan for rattskipningen i
EU

Diagram 27 och 40 i resultattavlan for rattsskipningen i EU 2020.
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Service) har tagit fram ett strategiskt dokument® i syfte att forverkliga digitaliseringen och
stodja rattsvasendet i processen. Denna strategi syftar till att minimera antalet mal som
domstolsvasendet maste handlagga genom att narvaro vid forhandlingar endast ska kréavas vid
behov, forhandlingar och information om mal ska hallas och hanteras digitalt och en digital
modell for registrering av domstolsakter ska antas. Projektet Courts Service Online (CSOL)
syftar till att inratta ett enda system for hantering av civilmal for att tillhandahélla en
gemensam plattform for alla jurisdiktioners civilréttsliga forfaranden. Det nya systemet
inbegriper mojligheten att géra ansokningar och betalningar online, samla beslut och
registrera vissa dokument elektroniskt. Arbetsomraden som gynnas av den nya plattformen &r
bland annat insolvensmal och smamal samt forfarandena vid Hogsta domstolen och
appellationsdomstolen. Ar 2019 utvidgades CSOL vytterligare for att underlatta elektronisk
registrering av ansokningar till Office of the Legal Costs Adjudicator. | den pagaende
oversynen av det civilrattsliga systemet undersoks dven anvandningen av elektroniska
kommunikationsmetoder, bland annat virtuella réttstvister och i vilken utstrackning yttranden
och inlagor och andra rattsakter bor vara tillgangliga eller atkomliga pa néatet.

Atgérder har vidtagits for att underlatta domstolarnas fortsatta verksamhet under
covid-19-pandemin. | synnerhet inleddes ett program for att underlatta forhandlingar pa
distans i april 2020, och antalet virtuella férhandlingar har darefter 6kat stadigt. Dessutom har
Hogsta domstolen och appellationsdomstolen i hog grad anvént sig av virtuella férhandlingar
i mal om 6verklagande. Nar det galler straffrattsliga forfaranden har ansdkningar pa distans
okat i brottmal. Forhandlingar pa distans anvénds allt oftare vid haktningsférhandlingar,
ansokningar om frigivning mot borgen och ajourneringar dar den &talade &r haktad®’. En ny
lag fran augusti 2020 gor det majligt att oftare anvanda forhandlingar pa distans i civilmal
och dverklaganden i brottmal. Den uttkar dven majligheten till elektronisk registrering och
elektroniska dverforingar i civilmal samt méjligheten att halla moten pé distans®. Mindre
forseelser provas fortsatt i distriktsdomstolen, &ven om kapaciteten i domstolarna ar mindre.
Mal dar den atalade &r haktad prioriteras. Domstolsverket har aven tagit fram en
informationsvideo om att beséka myndighetens lokaler under covid-19-restriktionerna.

Effektivitet

| den pagaende dversynen av det civilrattsliga systemet undersoks majligheten att
forbattra forfaranden och metoder for att sakerstdlla snabba forhandlingar. Den
genomsnittliga handlaggningstiden i forsta instans i High Court och grevskapsdomstolarna
var cirka 750 dagar 2018, vilket var en Okning med cirka 70 dagar sedan 2017 for
grevskapsdomstolarna®. Den genomsnittliga handlaggningstiden i High Court, som provar
handelsrattsliga mal i forsta instans, hade okat fran 287 dagar 2017 till 321 dagar 2018,
medan langden p& mél om personskador var ungefar 980 dagar 2018*°. Regeringen har aven

% Courts Service, Long-Term Strategic Vision to 2030: Supporting Access to Justice in a modern, digital
Ireland.

371 juli 2020 hélls cirka 400 domstolssammantraden pé distans. Dessutom har upp till 3 000 ansdkningar per

videolank skickats till brottmalsdomstolarna fran fangelserna varje manad. Rattegangar med jury, som till

stor del lades pa is mellan mars och juni, har terupptagits.

Civil Law and Criminal Law (Miscellaneous Provisions) Act 2020.

%749 dagar i High Court 2018 (753 dagar 2017). 749 dagar i grevskapsdomstolarna 2018 (678 dagar 2017).

163 dagar i distriktsdomstolarna 2018 (120 dagar 2017).

Mal om personskador pagick i genomsnitt i 983 dagar 2018 och 994 dagar 2017.
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lovat att se Over det antal och den typ av domare som krévs for att sékerstélla snabba
forhandlingar, i syfte att ta itu med vissa utmaningar avseende effektiviteten®*.

Brottmalsforfarandet haller pa att ses dver. En éversyn av den generella utformningen av
forlaget till lag om straffrattsligt forfarande (Criminal Procedure Bill) godkéndes av
regeringen i juni 2015, men offentliggérandet av sjalva lagforslaget har sedan dess skjutits
upp flera ganger. Det huvudsakliga syftet med denna lagstiftning ar att skapa storre
effektivitet och réattvisa i rattegangsprocessen och minska forseningarna i det straffrattsliga
systemet i allmanhet. Alla kansliga fragor som galler rattegangens process och den bevisning
som ska lamnas in skulle i mojligaste man losas innan processen infor juryn inleds, vilket
skulle minska risken for onddiga avbrott av rattegangen pa rattslig grund. Detta skulle aven
kunna gynna kampen mot korruption.

Ett ersattningssystem for mal med o&verdrivet langa domstolsforfaranden saknas
fortfarande. Lagstiftning som inréttar ett ersattningssystem for att bevilja skadestand vid
utdragna domstolsforfaranden kravs enligt en dom fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen)*, men har &nnu inte lagts fram i
parlamentet. Regeringen godkénde det lagforslag som foreskrev en ersattningsmekanism i
form av icke-domstolsbaserad kompensation®®. | maj 2019 valkomnade parlamentets
gemensamma kommitté for rattvisa och jamstélldhet (Joint Committee on Justice and
Equality) forsoket att inféra kompensationen, men uttryckte oro for att den icke-
domstolsbaserade modellen var den mest effektiva metoden. Verkstalligheten av
Europadomstolens dom star under utékad tillsyn av Europar&dets ministerkommitté*

I1. RAMEN FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Befogenheterna och ansvarsomradena nar det galler utarbetandet och genomférandet av
politik for korruptionsbekampning samt forebyggande, upptackt och utredning av samt atal
mot korruption ar uppdelade mellan flera myndigheter. Garda National Economic Crime
Bureau, som har inréttat en sarskild korruptionsbekampningsenhet, ansvarar for att utreda
korruptionsbrott. 2015 ars forslag till lag om standarder for den offentliga sektorn upphorde
att gélla i och med upplésningen av deputeradekammaren i januari 2020. Den nya
regeringens program innefattar ett atagande att reformera och konsolidera lagstiftningen om
normer i offentlig forvaltning. Kommissionen for normer i offentlig forvaltning (Standards in
Public Office Commission, Sipo) ansvarar for att verkstélla vallagen (Electoral Acts), lagen
om etiska riktlinjer (Ethics Acts) och 2015 ars lag om att reglera lobbyverksamheten
(Regulation of Lobbying Act 2015). En omfattande O6versyn av Irlands ram for
korruptionsbekampning pagar for narvarande. Regeringen tillkdnnagav i sitt senaste program
att den skulle ta itu med korruptionen till foljd av en omfattande Gversyn av ramen for
korruptionsbekampning och 6ka korruptionsbekampningsatgéardernas effektivitet.

I 2019 ars korruptionsindex fran Transparency International fick Irland vérdet 74/100
och kom pé plats 8 i EU och plats 18 i varlden®. 68 % av de tillfrdgade irlandarna i den

41
42

Europeiska kommissionen, Country Report Ireland, SWD(2020) 506 final.

Dom fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (stora avdelningen) av den 10 september
2010, McFarlane mot Irland, mal 31333/06.

Ersattning for forseningar i Court Proceedings Bill.

* Sista resolutionen frn Europarddets ministerkommitté, CM/Del/Dec(2019)1362/H46-13, 3-5 december
20109.

Transparency International, korruptionsindex 2019.
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senaste Eurobarometerundersokningen“® anser att korruptionen &r utbredd i deras land (EU-
genomsnitt: 71 %) och 25 % upplever att korruption paverkar dem i deras vardag (EU-
genomsnitt: 28 %). Nar det galler foretag anser 33 % av dem att korruptionen &r utbredd (EU-
genomsnitt: 63 %). 11% av alla foretag anser att korruption é&r ett problem vid
affarsverksamhet (EU-genomsnitt: 37 %). 35% av alla tillfragade anser att det finns
tillrackligt manga framgangsrika atal for att avskracka méanniskor fran korruption (EU-
genomsnitt: 36 %) och 26 % av alla foretag anser att personer och foretag som aker fast for
att ha mutat en hdgre tjansteman straffas pa lampligt satt (EU-genomsnitt: 31 %)’

Den réttsliga och institutionella ramen for korruptionsbekampning har &ndrats pa ett
par viktiga satt den senaste tiden. Den senaste 6versynen handlar om strafflagen om
korruptionsbrott*®, som undertecknades som lag den 5 juni 2018 och bérjade galla den 30 juli
2018. Lagen upphévde och ersatte tidigare lagstiftning mot korruption och inférde samtidigt
nya brott och hogre straff for korruptionsbrott. Till foljd av nya rekommendationer som
utfardats av Mahontribunalen* har nya brott inférts genom lagen, sisom att gora betalningar
till en tredje part med kdnnedom om att dessa betalningar kommer att anvandas som muta.
Den inbegriper ocksa forlangningar av presumtionerna om korruption, som hade varit med i
2001 ars lag om andring av lagen om foérebyggande av korruption (Prevention of Corruption
Amendment Act 2001). Straffansvar for foretag infordes i den &ndrade lagstiftningen 2018,
men resultat maste fortfarande uppnas. Lagstiftningen om det straffrattsliga forfarandet har
ocksad andrats (se avsnittet om rattvisa). Det ska noteras att regeringen i juni 2020
tillkannagav att en revidering av 2018 ars straffla% om korruptionsbrott aven planeras for att
oka effektiviteten i &tal av ekonomisk brottslighet™.

Befogenheterna och ansvarsomradena nar det géller utarbetandet och genomférandet
av politik for korruptionsbekdmpning samt férebyggande, upptackt och utredning av
samt atal mot korruption ar uppdelade mellan flera myndigheter i Irland. Polisen (An
Garda Siochana) ansvarar for att utfora allt polisarbete i den irlandska staten, bland annat
brottsutredningar i kampen mot korruption. Polistjdnstemén har dven forflyttats till externa
organ for att stddja och samordna utredningar av ekonomisk brottslighet, déaribland kontoret
for Overvakning av att bolagslagen efterlevs (Office of the Director of Corporate
Enforcement), kommissionen fér konkurrens och konsumentskydd (Competition and
Consumer Protection Commission) och ministeriet for sysselsattning och sociala fragor.
Irlands nationella polismyndighet ansvarar for att utreda korruptionsbrott. Garda National
Economic Crime Bureau (GNECB) har inréttat en sérskild korruptionsbekdmpningsenhet
som exKklusivt ansvarar for att utreda utlandska mutor och utlandsk korruption samt inhemska
mutor och korruption av nationellt intresse. Korruptionsbekampningsenheten fungerar som
ett nav for utredning, férebyggande och stérning av givande av muta och korruption, och i
detta avseende ger enheten vid behov stdd till andra nationella och lokala enheter. Enheten
inrattades for att fungera som organisatoriskt ansvarig for utredningen av korruption och
givande av muta. Dess operationella rackvidd omfattar forebyggande, upptackt, stérning och
utredning av forekomsten av mutor och korruption. Enheten stker proaktivt upp fall och
samlar in upplysningar om mutor och korruption. I férhallande till de sammanlagda resurser
som &r avsatta for korruptionsbekdmpning driver korruptionsbekdmpningsenheten inom

“® Sérskild Eurobarometer 502 (2019).

" Flash Eurobarometer 482 (2019).

8 Lagen undertecknades som lag den 5 juni 2018.

" Mahontribunalen undersékte vissa planeringsfragor och betalningar till politiker. Den utfardade sex
rekommendation med koppling till kampen mot korruption: https://planningtribunal.ie/.

%0 Regeringens program, juni 2020.



GNECI?lfOr nérvarande sin verksamhet med begransad kapacitet, med bara tre av sex tillsatta
tjanster>".

Nar polisen har slutfért en korruptionsutredning skickas en akt till riksaklagaren,
savida inte utredningen avbrots pa grund av otillracklig bevisning. De
korruptionsutredningar som GNECB g0r stods av relevanta nationella operativa enheter,
exempelvis finanstillsynsmyndigheten (Financial Intelligence Unit) och, nar det galler
beslagtagandet av tillgangar som anses vara vinning av brott, byran for kriminella tillgangar
(Criminal Assets Bureau), som &r en oberoende byra som bestar av flera olika organ. Efter
slutforandet hanskjuts alla korruptionsutredningar som polisen gjort till riksaklagaren.
Riksaklagaren har ingen utredande roll, men samarbetar regelbundet med polisen och andra
undersokande organ under brottsutredningar, sarskilt med att ldmna juridisk och
lagforingsmassig radgivning. Det finns dven ett antal komplexa korruptionsutredningar dér en
akt lamnas in for juridisk radgivning till riksaklagaren, vanligtvis till den sérskilda enheten
for ekonomisk brottslighet innan utredningen avslutas. | juni 2019 inledde Garda
Inspectorate en dversyn av hur polisen bek&mpar korruption i de egna leden.

Strukturerna och forfarandena for korruptionsbekampning pa det straffrattsliga
omradet haller pa att utvarderas. Ar 2018 utndmnde justitie- och jamstélldhetsministern en
tidigare riksaklagare och expert pa korruptionsbekampning till att leda Gversynen om
huruvida de olika statliga organen som arbetar med korruptionsbek&mpning samarbetar
effektivt, i syfte att uppticka eventuella luckor eller hinder. Oversynsgruppen ska lagga fram
sina resultat senare under hdsten 2020. Regeringen tillkdnna gav i sitt program som antogs i
juni 2020 att den skulle bekampa korruption, félja upp Oversynen och effektivisera
korruptionsbekampningsatgarderna.

Vissa korruptionsmal pa hog niva har behandlats av undersokningstribunaler. Sadana
forfaranden ar ofta valdigt langdragna, och i vissa fall forklarade domstolarna bevisningen
otillatlig. Transparency International Ireland har kallat tribunaler for ett langt, dyrt och
otillfredsstallande sétt att avsldja korruption®’. Det har funnits tio tribunaler sedan 1991.
Moriartytribunalen om betalningar till politiker och Mahontribunalen om planeringsfragor
pagick i 14 respektive 16 ar.

Atgarder for forebyggande av korruption och framjande av integritetsatgarder har
vidtagits. Dessa anges i ett antal lagar, daribland lagen om etiska riktlinjer™® och 2015 Ars lag
om att reglera lobbyverksamheten®*. Lagen om att reglera lobbyverksamheten har gjort det
obligatoriskt att offentliggdra information om lobbyverksamhet och uppsdkning av offentliga
tjansteman i ett webbaserat lobbyregister. Enligt vad som faststalls i lagen om etiska riktlinjer
ar Sipo en oberoende tillsynsmyndighet med stort ansvar for att foérebygga korruption och
intressekonflikter. Sipo har bland annat till uppgift att administrera de etiska ramarna for den
offentliga sektorn och reglera lobbyverksamhet. Enligt lagen om att reglera
lobbyverksamheten kan Sipo sammanfattningsvis undersoka bristande efterlevnad och vacka
atal mot andra Overtradelser, exempelvis underlatenhet att 1amna en deklaration fore den

1 Resursproblemet har ndmnts som en utmaning nar det géller utredningar. Det kan &ven vara svért att f&

elektronisk 6vervakning for sadana korruptionsfall eftersom de prioriteras lagre an fall av terrorism eller
organiserade kriminella grupper.

Transparency International Ireland, Submission to the Department of Justice and Equality Review Group
consultation on anti-fraud and anti-corruption structures and procedures, 2019.

%% The Ethics in Public Office Act 1995 och Standards in Public Office Act 2001.

* Regulation of Lobbying Act 2015.
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lagstadgade tidsfristen. Den del av lagen som innehaller utrednings- och
verkstallighetsbestammelser tradde i kraft den 1 januari 2017. Sipo 6vervakar lobbyregistret.

Allmanna bestammelser och férfaranden om intressekonflikter anges i lagen om etiska
riktlinjer. Sipo offentliggor riktlinjer om efterlevnad av bestdmmelserna i denna lag.
Dessutom ansvarar Sipo for att hantera systemen for offentliggdrande av intressen och
skatteskulder samt for att undersoka och rapportera eventuella &vertradelser av
etiklagstiftningen. Dessa funktioner for Sipo ror befattningshavare (inbegripet ministrar och
statssekreterare), Attorney General, sarskilda radgivare och innehavare av sarskilda
styrelseuppdrag och befattningar i den offentliga sektorn. Lagen om skydd for utldamning av
uppgifter (Protected Disclosures Act), som inrattar en omfattande rattslig ram for skydd av
visselblasare och skydd mot repressalier, har gallt sedan 2014. Transparency International
rapporterar att aven om antagandet av lagstiftning om visselblasare 2014 féljdes av en 6kning
med 115 % av personer som krévde juridisk specialisthjalp eller vagledning sedan 2011 finns
det fortfarande vissa problem nar det galler uppfdljningsatgarder™. Resultaten frn en
Eurobarometerundersokning visar att 32 % av de tillfrigade anser att det inte finns nagot
skydd for de som anméler korruption®®.

Utredningen och Overvakningen av efterlevnaden av etiska riktlinjer moter vissa
rattsliga och strukturella hinder. Lagen om etiska riktlinjer gér det mojligt for Sipo att
tillsatta en utredare for att gora en preliminar utredning efter ett klagomal, vilket kan hindra
anseendet fran att skadas nar anklagelserna visar sig sakna grund. N&r Sipo inleder en
utredning pa eget initiativ kan den dock inte tillsatta en utredare. Detta har den praktiska
foljden att troskeln for att inleda en fullstandig utredning pa eget initiativ dr ganska hdg. En
fullstdndig forhandling i samband med utredningen kan dessutom endast ske nar alla sex
medlemmar av Sipo &r nédrvarande, medan resten av Sipos arbete kan fortsatta med tre
medlemmar narvarande. Resurserna ar ocksa relativt begransade med tanke pa Sipos breda
ansvarsomrade.

I111. MEDIERNAS MANGFALD

Den irlandska konstitutionen utser staten till garanten for utdvandet av de grundldggande
rattigheterna, bland annat yttrandefrihet och pressfrihet, som omfattas av allmén ordning och
moral®’. Irlands radio- och televisionsmyndighet (Broadcasting Authority of lIreland)
inrattades genom 2009 ars lag om sandning (Broadcasting Act). Tillgang till information
omfattas av lagarna om informationsfrinet fran 1997, 2003 och 2014 (Freedom of
Information Acts 1997, 2003, 2014) och skyddet av visselblasare foreskrivs i 2014 ars lag om
skydd for utlamning av uppgifter (Protected Disclosures Act 2014). Ett samrad om 6versynen
av den irlandska fortalslagen dgde rum i slutet av 2016, och den regering som tilltrader 2020
har utlovat reformer pa detta omrade™®.

Transparency International, Speak Up report 2017.

Sérskild Eurobarometer 502 (2019).

Personal Rights, artikel 40, punkt 6.1.

Irland hamnar pa trettonde plats i det internationella pressfrihetsindexet 2020, vilket ar tva platser hdgre an
2019. Reportrar utan granser, Irland. 2009 ars fortalslag (Defamation Act 2009) foreskriver att
justitieministern kan ge lagstadgad ratt at ett sjalvstyrande organ for de tryckta medierna att betecknas som
”pressradet”, under forutsittning att det uppfyller kriterierna om oberoende och andra aspekter enligt tabell 2
i lagen. Ar 2010 fattade justitieministern enligt 2009 ars lag ett beslut om att erkénna Irlands pressrad (Press
Council of Ireland) som pressradet (Press Council) i den mening som avses i fortalslagen. Pressradet ar
dérmed ett ej forfattningsreglerat organ som dock erkanns i lag.
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Tillsynsmyndigheten for audiovisuella medietjanster, Broadcasting Authority of lreland
(BAI), anses vara effektiv, 6ppen och oberoende®. 2009 &rs lag om sandning® innehaller
ett antal bestammelser som syftar till att sékerstélla att BAI ar rattsligt atskilt fran regeringen
och funktionellt oberoende av regeringen och andra organ. Dess oberoende bedémdes vara
utsatt for en mycket lag risk enligt rapporten om Irland 2018-2019 fran
overvakningsverktyget for mediepluralism (MPM 2020). BAI bestar av nio ledaméter. Fem
ledamoter, inbegripet ordféranden, utses av regeringen genom nominering av
kommunikationsministern och fyra ledamdter utses av regeringen genom nominering av
samma minister, men med hénsyn till ett parlamentsutskotts rekommendationer. | lagen
faststélls en hog troskel for regeringens uppséagning av en ledamot i BAI och ett krav pa att
resolutioner antas av parlamentets bada kammare som vill att personen ska ségas upp.

I januari 2020 lamnade kommunikationsministern ett forslag till lag om sékerhet och
mediereglering pa natet (Online Safety and Media Regulation Bill) for att inforliva delar
av det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster. Den nya regeringen planerar
I sitt program att anta lagforslaget. | det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster
(AVMSD)  faststalls ett antal  sdrskilda  garantier for de  nationella
medietillsynsmyndigheternas oberoende och &@ndamalsenlighet. Irland haller for narvarande
pa att inforliva det reviderade AVMSD-direktivet. Genom det nya lagforslaget inrattas dven
en kommission med ansvar for sakerhet pa natet (Online Safety Commissioner) och BAI
struktureras om till en mediekommission med ansvar for hela den audiovisuella sektorn
(radio- och tv-sandningar, audiovisuella tjanster pa begéaran och natplattformar, bl.a. sociala
medier).

Irlands pressrad och pressombudsman behandlar klagomal mot pressen®. De omfattar
tidningar (tryckta och pa nétet), tidskrifter och nyhetspublikationer som endast finns pa natet
som ar ledamoter i pressradet. Pressradet har tretton ledamdéter. Sju, inbegripet ordféranden,
ar oberoende ledamoter som utses genom en offentlig uttagning. De aterstdende sex
ledaméterna valjs inom pressbranschen. Pressradet utser pressombudsmannen genom en
offentlig uttagning. Pressombudsmannen tar emot klagomal fran allméanheten och forsoker
I6sa dem genom forlikning eller medling. Om detta inte & mojligt fattar pressombudsmannen
ett beslut utifran uppforandekoden. Pressradet beslutar om 6verklaganden pa grundval av
pressombudsmannens beslut och om klagomal som héanskjutits till radet direkt fran
pressombudsmannen.

BAI ingick ett avtal med Dublin City University 2019 om att uppdatera och arligen
offentliggéra information om &gande och kontroll samt andringar av detta. Enligt den
irlaindska bolagsratten maste inte foretag, oavsett om de ar medierelaterade eller inte,
offentliggdra vem som har vinstintresse i deras aktier®. Vad galler radio- och tv-medier med
tillstand av BAI far allménheten, i BAL:s lokaler, undersoka alla avtal som undertecknats av
BAI som innehaller uppgifter om medieforetags agarstruktur. 1 2014 ars lag om konkurrens
och konsumentskydd (Competition and Consumer Protection Act) anges dessutom att vid

* Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020, s. 10, bekraftat genom information som mottagits i

samband med det landsbesoket.
% Broadcasting Act 2009.
% Ppressradet och pressombudsmannen inréttades genom en process som inleddes 2004 nar branschen skapade
en styrkommitté for pressbranschen (Press Industry Steering Committee) som bestdr av foretradare for
utgivare och journalister. Processen ledde till inrdttandet av pressradet 2007 och pressombudsmannen 2008
samt utarbetandet av en uppférandekod. https://www.pressombudsman.ie/.
Ett register 6ver verkligt 4gande upprattades i Irland. Allmanheten kan begara tillgang till en begransad
mangd information om verkligt &gande.
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mediefusion  eller  -forvarv  maste  de inblandade  foretagen underratta
kommunikationsministern om alla detaljer som ror dgandet av dessa foretag. Lagen kraver
ocksa att BAI utarbetar och offentliggor en rapport som beskriver dgandet och kontrollen av
foretag som driver ett medieforetag i Irland. | rapporten anges dessutom foréandringar av
agande och kontroll av sadana foretag under de senaste tre aren och den tillhandahaller en
analys av effekterna av sadana férandringar for mediemangfalden i Irland. Tva sadana
rapporter har redan framstallts: en for 2012-2014 och en for 2015-2017%. | det reviderade
AVMSD-direktivet uppmuntras medlemsstaterna att anta lagstiftningsatgarder som
foreskriver att leverantdrer av medietjanster under deras jurisdiktion ska tillhandahalla
information om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga huvudman. MPM 2020-rapporten for
Irland beddmer att insynen i mediedgandet ar utsatt for medelstor risk och har forbattrats
nagot sedan tidigare utvarderingar pa grund av forandringar efter inforlivandet av EU:s
penningtvéttsdirektiv  (november 2018) och ovanndmnda lag om konkurrens och
konsumentskydd.

Det finns inga sarskilda regler om statlig reklam i medier. MPM 2017-rapporten om
Irland® tog upp frdgan om bristen pé sarskilda regler utéver standardregler om upphandling
nér det géller placering av statlig reklam i medier. Den réttsliga ramen ar fortfarande
densamma. Det verkar dock som att det enda anmarkningsvarda problemet som har
rapporterats sedan dess var kontroversen nér lokala och regionala tidningar ombads publicera
innehdll som marknadsférde en plan som regeringen hade utarbetat, "Ireland 2040, pé ett
satt som forefoll sudda ut gransen mellan redaktionellt innehdll och reklaminnehall®.

Irlands regering har vidtagit ett antal atgarder for att se till att gravande journalistik
inte leder till hot och repressalier. Aven om Irland inte har ndgon sarskild nationell
mekanism som syftar till att garantera journalisters sékerhet forefaller ramen for skydd av
journalister vara robust. 2014 ars lag om skydd for utlamning av uppgifter skyddar
exempelvis anstéllda som larmar om missforhallanden pa arbetsplatsen. Inga varningar har
lagts upp med avseende pa Irland pd Europaradets plattform for att framja skyddet av
journalistik och journalisters sédkerhet sedan den skapades 2015.

Den nya regeringen har lovat att reformera fortalslagarna. Malet skulle vara att
sakerstalla en balanserad hallning till yttrandefrihet, ratt till skydd for heder och rykte och ratt
till tillgang till rattslig provning. Frekventa fortalstvister, hoga forsvarskostnader och hoga
skadestand som beviljas av irlandska domstolar ses som ett incitament till sjalvcensur och en
begransning av mediefriheten, vilket dven skadar kampen mot korruption. Ett samrad om
6versynen av den irlandska fortalslagen dgde rum i slutet av 2016 och bdrjan av 2017 och
haller for narvarande pé att avslutas. Malet 4r att reformera lagstiftningen i bérjan av 2021°%.
Ar 2017 anférde Europeiska domstolen fér de ménskliga rattigheterna, i samband med ett
skadestand pa 1,25 miljoner euro i ett fortalsmal i Irland, att ovéntat stora skadestandsbelopp
i fortalsmal i princip kan ha en avskrackande effekt pa mediernas ratt till yttrandefrihet och
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Bada rapporterna finns har: https://www.bai.ie/en/news-and-information/publications/.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020, s. 10.

Irish Times, Regional newspapers reject claims about Government ‘advertorials’, den 27 februari 2018.

Det bor erinras om att “medlemsstaterna ska inféra en omfattande rattslig ram som gor det mojligt for
journalister och andra medieaktorer att bidra till den offentliga debatten pa ett effektivt sétt och utan rédsla”
(Europaradets ministerkommittés rekommendation (CM/Rec(2016)4)).
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darfor kraver sarskilt noggrann granskning. Malet fordes upp och avgjordes enligt 1961 ars
fortalslag (Defamation Act 1961)°".

Tillgangen till information garanteras generellt®. Enligt lagarna om informationsfrihet
fran 1997, 2003 och 2014 maste ministerier och andra offentliga organ offentliggéra
information om sin verksamhet och ge allméanheten tillgang till information som de innehar.
Efterlevnaden av lagen ar som regel god. Inférandet av en avgift for forfragningar inom
ramen for informationsfrineten 2003 minskade antal forfragningar, men avgiften slopades
efter lagen fran 2014.

IV. ANDRA INSTITUTIONELLA PROBLEM MED KOPPLING TILL KONTROLLER OCH
MOTVIKTER

Irland har ett parlamentssystem med tva kammare: Parlamentet (Oireachtas) bestar av
underhuset (D&il Eireann) och &verhuset (Seanad Eireann). Ministrar och
parlamentsledamoter har rétt att ta initiativ till lagstiftning. 1 konstitutionen anges att
regeringen ar ansvarig gentemot underhuset. High Court ser 6ver konstitutionen och har ratt
att 6verklaga till appellationsdomstolen och Hogsta domstolen. Presidenten far efter samrad
med statsradet (Council of State)®® hanskjuta ett lagforslag till Hogsta domstolen for en
granskning av forfattningsenligheten. Irish Human Rights and Equality Commission ar
Irlands nationella institution for manskliga réttigheter och jamstalldhet.

Det ar praxis att lagforslag och lagar gar igenom ett samradsforfarande. Parlamentet
maste inte genomfdra offentliga samrad nar det dvervager utkast till lagstiftning, dven om det
regelbundet valjer att gora det, antingen genom en 6ppen inbjudan att inkomma med
synpunkter eller genom att fora en dialog med de mest relevanta aktdrerna. Innan regeringen
offentliggor ett lagforslag sker dessutom vanligtvis ett samradsforfarande. Det relevanta
ministeriet kan offentliggéra en gronbok med regeringens idéer och be om synpunkter fran
personer och organisationer. Innan lagforslaget slutférs kan en allman beskrivning av
lagforslaget offentliggoras. Den allmanna beskrivningen av ett lagforslag fran regeringen
granskas av ett parlamentsutskott innan lagforslaget slutligen fardigstélls. Det relevanta
utskottet kan bjuda in relevanta parter att delta genom att ga pa moten for att diskutera den
allménna beskrivningen av lagforslaget. | slutet av granskningen fore lagstiftningen utarbetar
utskottet en rapport som det lagger fram for parlamentets kamrar. Rapporten ger
rekommendationer om lagférslaget utifran utskottets granskning. Dokument som laggs fram
for kamrarna ar tillgangliga for allméanheten pa natet. Lagférslag fran enskilda ledaméter gar
endast igenom en liknande process for granskning av parlamentsutskottet om de gar vidare
fran det andra steget i underhuset’”®. Informationsdokument frdn parlamentets
forskningsavdelning innehaller en utvardering av den férhandsbedémning av konsekvenserna
som regeringen tar fram. Forskningsavdelningen gor ocksa politiska analyser av enskilda
ledaméters lagforslag™.

® Dom frn Europeiska domstolen foér de manskliga rattigheterna av den 15 juni 2017, Independent

Newspapers (Ireland) Limited mot Irland, mal 28199/15.

Indikatorn ”Skydd av ritten till information” i MPM 2020-rapporten graderas som en Iag risk, s. 10.

Ett organ som bestdr av nuvarande och tidigare befattningshavare som foretrader den verkstéllande,
lagstiftande och domande makten samt personer som presidenten utndmner som ger presidenten rad om
utévandet av hans eller hennes skdnsmassiga befogenheter.

Underlag fran Irland till 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen och information som mottagits i samband
med landsbesoket.

Europaparlamentets forskningsavdelning, Better Regulation practices in national parliaments, s. 27.
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Lagstiftningsatgarder for att hantera covid-19-pandemin antogs genom ett normalt
lagstiftningsforfarande med en malinriktad diskussion. Dessa lagstiftningsatgarder ar
bland annat forslaget till halsolagen (Health (Preservation and Protection and other
Emergency Measures in the Public Interest) Bill 2020)"? och férslaget till lag om nédatgarder
i allménhetens intresse (covid-19) (Emergency Measures in the Public Interest (COVID-19)
Bill 2020)", som ger halsoministern omfattande befogenheter att begransa friheten for alla
personer for att forhindra ytterligare spridning av covid-19 i lIrland. De sérskilda
befogenheterna fortsatter att gélla fram till den 9 november 2020 nér de kommer att upphdra
att galla savida inte parlamentets bada kamrar antar en resolution om att godkéanna fortsatt
tillampning av atgarderna. High Court har avfardat ett dverklagande av dessa lagar som
havdade att de var oproportionerliga och forfattningsvidriga’™. S& kallade giljotinmotioner
(quillotine motions) anvéndes for bada lagarna. Dessa motioner anvands i bradskande fall da
kamrarna beslutar att forkorta den tid som avsatts for att lamna in andringsforslag, diskutera
lagférslaget och résta om alla terstende steg. Ar 2019 anvéndes 2 giljotinfragor av totalt 53
lagar eller lagférslag som antogs under aret. Det finns dven nodatgarder, men dessa har inte
tillampats pa senare tid".

Irish Human Rights and Equality Commission har ackrediterats med ”A”-status’®. FN:s
Global Alliance of National Human Rights Institutions uppmuntrade i sina rekommendationer
Human Rights and Equality Commission att forespraka lamplig finansiering och samtidigt
skydda sitt ekonomiska oberoende.

Irland har ett dynamiskt och variationsrikt civilsamhéalle, &ven om
finansieringsbegransningarna har vackt viss oro. Det offentliga rummet i Irland &r
oppet’’, men det civila samhéllets organisationer har uttryckt oro éver begransningarna for
det civila samhallets insatser nédr det galler effekterna av ett forbud enligt vallagen mot
donationer som for politiska syften ges en kandidat, ett politiskt parti/redovisningsenhet,
valda tjansteman eller en tredje part av en annan person &n en irlandsk medborgare som inte i
vanliga fall bor pa 6n Irland eller av en juridisk person eller ett ideellt organ som bestar av

2 Irlands president undertecknade 2020 &rs lag om halsa (bevarandeétgarder, skyddsatgarder och andra

nodatgarder i allmanhetens intresse) som lag den 20 mars 2020. Lagen ger halsoministern befogenhet att
utfarda forordningar for att infora atgarder i syfte att sakta ner spridningen av viruset. Halsoministern har
bland annat befogenhet att begransa resor till, frén och inom Irland, begransa folksamlingar, se till att foretag
vidtar skyddsatgarder for att skydda personal och kunder, stanga inréttningar, t.ex. skolor.

Irlands president undertecknade 2020 ars lag om nodatgarder i allmanhetens intresse (covid-19) som lag den
27 mars 2020. Lagen ger regeringen mojlighet att infora en rad extraordinara atgarder for att forhindra,
minimera, begransa eller minska risken for att personer smittas av covid-19. Enligt lagen kan atgarder
inforas pa omraden sdsom bostader och planering, halsa och social omsorg, psykisk halsa, forsvaret,
tillfalliga 16nesubventioner, uppségningar med mera.

™ Dom fran High Court av den 13 maj 2020, O ’Doherty & Waters v. Minister for Health & Attorney General.
s Konstitutionen foreskriver en mekanism genom vilken premiarministern far begéra att parlamentet forkortar
den tid som Gverhuset agnar &t att Overvdga ett lagforslag om lagstiftningen anses vara bradskande och
omedelbart nodvandig for uppratthallandet av allman ordning och sikerhet eller pa grund av ett allmant
nodlage, oavsett om det ar inhemskt eller internationellt. Underhuset och presidenten méste godkanna denna
begaran. All lagstiftning som antas p& grundval av denna bestammelse galler dock bara i 90 dagar, om inte
bada kamrarna &r eniga om att den bor fortsétta att galla under en langre angiven period. Denna mekanism
har aldrig anvants. Enligt konstitutionen ar det ocksa méjligt for kamrarna att besluta att krigstid eller en tid
av vépnat uppror foreligger, och under den tiden behdver en liten kategori av lagstiftning (ganska restriktivt
tolkat) inte omfattas av rattslig tillsyn. Detta skedde senast 1995.

Irish Human Rights and Equality Commission ackrediterades med ”A”-status i november 2015 av FN:s
Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), underkommittén om ackreditering
(SCA), ackrediteringsrapport — november 2015.

Civicus klassning. Civicus delar in ldnder i olika klasser pd en femgradig skala: Oppet, inskrénkt,
motarbetat, undertryckt och stangt.
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personer som inte har ett kontor pa on Irland varifran minst en av deras huvudsakliga
verksamheter ar baserad. Forbudet galler oavsett belopp. Sipo har tolkat den relevanta
lagstiftningen som att den &ven omfattar vissa verksamheter som bedrivs av det civila
samhaéllets organisationer, sasom opinionsbildning aven under andra perioder an valperioder.
Detta har véckt oro bland det civila samhallets organisationer™. I januari 2019 offentliggjorde
Irish Human Rights and Equality Commission ett politiskt uttalande om vallagen och det
civila samhéllets utrymme’. Kommissionen forklarade sina betankligheter om att
definitionen av begreppen “politiska syften” och tredje part” i vallagen &r éverdrivet vid och
omfattar en rad irldndska organisationer i det civila samhéllet, vars
opinionsbildningsfunktioner darmed begransas. Irish Human Rights and Equality
Commission ansag att sadana foreskrifter borde undvika att onddigt begransa bredare
verksamhet inom det civila samhallet som ror beréattigad opinionsbildning och syftar till att
paverka det politiska beslutsfattandet, &ven med avseende pa manskliga rattigheter och
jamstalldhetsfragor. Sipo uppgav® att man kommer att undersoka dessa fragor inom ramen
for en koppling till val eller folkomrostningar, t.ex. donationer till organisationer i syfte att
bedriva lobbyverksamhet for att ha en folkomrdstning. Hansyn bor tas till kraven enligt EU-
ratten® och Europarddets standarder® nar det galler tillgdng till finansiering for det civila
samhéllets organisationer.

8 Amnesty International Ireland, Front Line Defenders, The Wheel, Transparency International Ireland, Uplift

and the Irish Council for Civil Liberties (2020), bidrag till FN:s sarskilda rapportor for ratten till frihet att
delta i fredliga sammankomster och foreningsfrihet, Clément Nyaletsossi Voule.

IHREC, Policy Statement on the Electoral Acts and Civil Society Space in Ireland, januari 2019.

Sipo, Annual Report for 2019.

Domstolens dom av den 18 juni 2020, kommissionen mot Ungern, C-78/18.

Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2017)14; 2014 Joint Guidelines on Freedom of
Association of the Venice Commission and OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights.
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Bilaga: Kallforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen Gver bidrag som mottagits i samband med samrddet om 2020 ars rapport om
réattsstatsprincipen finns pa (kommissionens webbplats).

Amnesty International Ireland, Front Line Defenders, The Wheel, Transparency International
Ireland, Uplift and the Irish Council for Civil Liberties (2020), bidrag till FN:s sarskilda rapportor for
ratten till frihet att delta i fredliga sammankomster och féreningsfrihet, Clément Nyaletsossi Voule.

Centrum for mediernas méangfald och mediefrihet (2020), Overvakningsverktyget for mediepluralism
2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020/.

Civicus kartlaggning av det offentliga rummet: Irland. https://monitor.civicus.org/country/ireland/.

Europaradet: Ministerkommittén (2019), Resolution CM/ResDH(2016)358 of the Committee of
Ministers on excessive length of criminal and civil proceedings and lack of effective remedies.

Europaradet: Ministerkommittén (2010), ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)12 till
medlemsstaterna om domares oberoende, effektivitet och ansvar.

Europaradet: Ministerkommittén (2016), ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2016)4 till
medlemsstaterna om skydd av journalistik och journalisters och andra medieaktdrers sakerhet.

Europaradet: Ministerkommittén (2017), Recommendation of the Committee of Ministers of the
Council of Europe CM/REC(2017)14 on the Legal Status of Non-Governmental Organisations in
Europe.

Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet (2020).

Europaradet: Venedigkommissionen (2010), Report on the Independence of the Judicial System Part
I: The Independence of Judges, antagen av Venedigkommissionen vid dess 82:a plenarsammantrade
(CDL-AD(2010)004-¢).

Europaradet: Venedigkommissionen och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter (2014), Joint Guidelines on Freedom of Association.

Council of the Bar of Ireland (2019), bidrag till Joint Committee on Justice and Equality on Access to
Justice and Legal Costs av den 25 november 2019.

Europeiska unionens domstol, dom av den 25 juli 2018, LM, C216/18 PPU.

Europeiska unionens domstol, dom av den 19 november 2019, A. K., i de férenade malen C- 585/18,
C- 624/18 och C- 625/18.

Europeiska unionens domstol, dom av den 18 juni 2020, Europeiska kommissionen mot Ungern, C-
78/18 PPU.

Courts Service, Long-Term Strategic Vision to 2030: Supporting Access to Justice in a modern,
digital Ireland.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), sarskild Eurobarometer 502 om korruption.

Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Flash Eurobarometer 482 om om foretagens
instéllning till korruption.

Europeiska audiovisuella observationsorganet (2019), The independence of media regulatory
authorities in Europe.

Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet (2020), Mapping media freedom.
Europeiska kommissionen (2020), resultattavla for rattskipningen i EU.

Europeiska kommissionen (2018), Country Report Ireland, SWD(2018) 206 final.
Europeiska kommissionen (2019), Country Report Ireland, SWD(2019) 1006 final.
Europeiska kommissionen (2020), Country Report Ireland, SWD(2020) 506 final.
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https://monitor.civicus.org/country/ireland/

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, dom av den 22 december 2009, Parlov-Tal¢i¢
mot Kroatien, mal 24810/06.

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, dom av den 10 september 2010, McFarlane mot
Irland, mal 31333/06.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, dom av den 15 juni 2017, Independent
Newspapers (Ireland) Limited mot Irland, mal 28199/15.

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, dom av den 6 november 2018, Ramos Nunes de
Carvalho e Sa mot Portugal, mal 55391/19, 57728/13 och 74041/13.

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, dom av den 5 maj 2020, Kévesi mot Rumanien,
mal 3594/19.

European Networks of Councils for the Judiciary (2020), bidrag fran European Networks of Councils
for the Judiciary till samradet med berorda parter for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet (2016), A comparative analysis of media freedom and pluralism in the EU
Member States.

Europaparlamentets forskningsavdelning, Better Regulation practices in national parliaments.
Freedom House (2020), Freedom in the World 2020.

Greco (2014), fjarde utvarderingsomgangen — Evaluation report on Ireland on Corruption prevention
in respect of members of Parliament, judges and prosecutors.

Greco (2018), fjarde utvarderingsomgangen — Interim compliance report on Ireland on Corruption
prevention in respect of members of Parliament, judges and prosecutors.

High Court, dom av den 13 maj 2020, O’Doherty & Waters v. Minister for Health & Attorney
General.

Irlands regering (2020), underlag fran Irland for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Irish Human Rights and Equality Commission (2019), Ireland and the Convention on the Elimination
of Racial Discrimination, bidrag till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering om Irlands
kombinerade femte och sjatte rapport, oktober 2019.

Irish Human Rights and Equality Commission (2019), Policy Statement on the Electoral Acts and
Civil Society Space in Ireland, januari 2019.

Irish Law Society (2018), bidrag till Review of the Administration of Civil Justice of February 2018:
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/61144.

Irish Times (2018), Regional newspapers reject claims about Government ‘advertorials’:
https://www.irishtimes.com/news/politics/regional-newspapers-reject-claims-about-government-
advertorials-1.3408081.

Personal Injuries Commission (2018), Second and Final Report, Department of Business, Enterprise
and Innovation of Ireland, juli 2018.

Reportrar utan granser, Irland: https://rsf.org/en/ireland.

Transparency International (2017), Speak Up report:
https://transparency.ie/sites/default/files/17.12.13 speak up report ie final.pdf.

Transparency International, 2019 Corruption Perception Index: https://www.transparency.org/en/cpi.

Transparency International Ireland (2019), Submission to the Department of Justice and Equality
Review Group consultation on anti-fraud and anti-corruption structures and procedures:
https://www.transparency.ie/sites/default/files/19.04.26 ti_ireland_wcc_submission_final.pdf.

UN Global Alliance of National Human Rights Institutions (2015), Sub-Committee on Accreditation
(SCA), Accreditation Report — november 2015.
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https://www.irishtimes.com/news/politics/regional-newspapers-reject-claims-about-government-advertorials-1.3408081
https://rsf.org/en/ireland
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Virtuellt besok i Irland i samband med 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.
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Bilaga Il: Besoket i Irland

Kommissionens avdelningar holl i juni 2020 virtuella mdten med foljande enheter:

Bar of Ireland

Broadcasting Authority of Ireland

Ordforanden for Review Group om strukturer och strategier for att forebygga, utreda och
bestraffa ekonomisk brottslighet och korruption samt den tidigare hogste aklagaren (Director
of Public Prosecutions)

Department of Justice and Equality

Garda Economic Crime Bureau

Garda Siochana Ombudsman Commission

Irish Council for Civil Liberties

Judicial Appointments Advisory Board

Judicial Council

Law Society of Ireland

Legal Services Regulatory Authority

National Union of Journalists

Office of the Director of Corporate Enforcement (ODCE)

Office of the Director of Public Prosecution

Public Appointments Service

Standards in Public Office Commission (SIPO)

Supreme Court of Ireland

Transparency International Ireland

* Kommissionen tréffade dven foljande organisationer i ett antal horisontella méten:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Europeiska kyrkokonferensen

EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law
Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
Europeiska medborgarforumet

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Internationella juristkommissionen
International Federation for Human Rights
Internationella pressinstitutet

Plattformen for livslangt larande

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reportrar utan granser

Transparency International EU
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