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POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTÉNS STÅNDPUNKT

1. Jämlikhet är ett av de grundläggande värden som Europeiska unionen bygger på, såsom återspeglas i fördragen och 
stadgan om de grundläggande rättigheterna, vilket ger EU både mandat och ansvar att bekämpa diskriminering.

2. Kommittén framhåller på nytt att rättigheterna för homosexuella, bisexuella, transpersoner, intersexpersoner, 
ickebinära personer och queerpersoner (hbtqi-personer) är mänskliga rättigheter och som sådana är medfödda för alla 
människor, oavsett deras rättsliga ställning som icke-medborgare, flyktingar, migranter eller utländska invånare, oavsett om 
de är kvinnor, män, barn eller äldre eller har en funktionsnedsättning, oavsett religion, etnisk bakgrund, politiska åsikter 
eller sexuell läggning, könsidentitet eller könsuttryck och könskaraktär.

3. ReK lovordar allt tidigare arbete (1) som gjorts på europeisk och nationell nivå, inklusive offentliggörandet av 
kommissionens meddelande ”En jämlikhetsunion: Jämlikhetsstrategi för hbtqi-personer 2020–2025” och de politiska mål 
och åtgärder som fastställs i denna för att främja jämlikhet för hbtqi-personer i Europeiska unionen.

4. Denna första EU-strategi för jämlikhet för hbtqi-personer är visserligen ett sedan länge emotsett steg i rätt riktning i ett 
Europa som har ”Förenade i mångfalden” som sitt motto, men kommittén varnar för att vi samtidigt ser en tillbakagång när 
det gäller EU:s värden, där myndigheter kontinuerligt använder hbtqi-fientlig retorik och till och med antar diskriminerande 
politik och lagstiftning.

5. Det är uppmuntrande att kommissionen uttryckligen nämner kommittén och uppmanar den att främja en dialog med 
de lokala och regionala myndigheterna och det civila samhället, bl.a. arbetsmarknadens parter, om hur jämlikhet för 
hbtqi-personer kan främjas.

6. Kommittén är bekymrad över att ökade politiska insatser till trots är strukturell diskriminering och marginalisering av 
hbtqi-personer fortfarande en realitet i hela EU.

7. Kommittén är därför övertygad om att de lokala och regionala myndigheterna har en nyckelroll att spela när det gäller 
att bygga upp ett europeiskt samhälle som bygger på alla medborgares delaktighet snarare än utestängning av vissa, och 
instämmer i att inkluderande och diversifierade strategier är viktiga i både den offentliga och den privata sektorn för att på 
ett bättre sätt hantera de komplexa utmaningar och livssituationer som hbtqi-personer möter.
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(1) Den åtgärdslista för främjande av lika möjligheter för hbti-personer som kommissionen offentliggjorde 2015, tillsättningen av en 
särskild kommissionsledamot med ansvar för jämlikhet, Helena Dalli, och det faktum att 21 medlemsstater har erkänt samkönade 
par i lagstiftningen, medan fyra har infört förfaranden för erkännande av juridiskt kön utan några medicinska krav.



8. Kommissionen uppmanas att se till att Europeiska unionens grundläggande principer respekteras och att ingen 
kommun, region eller stat inför initiativ för systemisk diskriminering, såsom de ”hbt-fria zoner” som införts som 
”kommunal stadga om familjens rättigheter” eller ”resolution mot hbt-ideologi”, eller använder anslag på sätt som inte följer 
principen om icke-diskriminering.

9. Mot denna bakgrund betonar ReK vikten av att vidta åtgärder för att bekämpa diskriminering av hbtqi-personer, och 
vi välkomnar Europaparlamentets resolution där hela EU utropas till en frihetszon för hbtqi-personer (2) och understryker 
vikten av ömsesidig tolerans inom samhällen.

Vilken är städernas och regionernas roll?

10. Kommittén är övertygad om att kampen mot ojämlikhet i EU är ett delat ansvar som kräver åtgärder på alla 
förvaltningsnivåer, liksom ett aktivt och permanent deltagande av det civila samhället, hbtqi-organisationer och 
opinionsbildande grupper, som alla spelar en nyckelroll i förvaltningen och utformningen av jämlikhetspolitiken och dess 
effektiva genomförande.

11. ReK tror på potentialen hos lokala och regionala åtgärder för att skapa jämlikhet och för integrering, eftersom 
regionala och lokala fullmäktigeledamöter och borgmästare dagligen samverkar med sina medborgare i ett annat 
sammanhang än nationella politiker, på platser såsom skolor och arbetsplatser samt vid kultur- och idrottsaktiviteter, alla de 
platser där mänskliga rättigheter skapas och upprätthålls.

12. Lokala myndigheter har dessutom en roll att spela när det gäller att förklara människors rättigheter, kartlägga 
centrala utmaningar i sina samhällen, säkerställa lika deltagande i samhällslivet och lika tillgång till tjänster samt införa 
skräddarsydda tjänster för marginaliserade samhällsmedborgare.

13. Kommittén håller med Världsekonomiskt forum (3) om att främjandet av jämlikhet och rättigheter har tydliga och 
positiva samband med städernas och regionernas ekonomiska utveckling och välstånd, och att alla former av utestängande 
beteende kan ha en negativ inverkan på samhället som helhet och på ekonomin i stort. Detta är än mer relevant i nuläget 
när vi börjar återuppbygga våra samhällen efter covid-19-krisen.

14. Kommittén är oroad över den tydliga klyftan mellan landsbygds- och stadsområden när det gäller den allmänna 
respekten och acceptansen för mångfald, vilket kan förvärra de demografiska utmaningarna i vissa regioner och ytterligare 
undergräva deras ekonomiska och sociala utveckling.

15. ReK noterar och välkomnar att det finns exempel på lokala myndigheter (4) som intar en aktiv hållning i fråga om att 
inkludera hbtqi-grupper, och till och med tar ledningen när det gäller att utforma en hbtqi-vänlig politik i de fall där de 
nationella regeringarna släpar efter.

Bekämpning av alla former av våld

16. ReK åtar sig att fullt ut främja frihetsstäder för hbtqi-personer, inom och utanför EU:s gränser.

17. Kommittén uppmanar kommissionen att bekämpa alla former av våld mot hbtqi-personer, och efterlyser åtgärder 
som syftar till att förebygga och bekämpa våld mot hbtqi-personer, inbegripet våld på nätet, som skulle kunna bli 
normaliserat bland yngre personer.

18. Kommissionen uppmanas att vidta åtgärder för att motverka hatpropaganda, särskilt hatpropaganda på nätet, och 
samtidigt erkänna vikten av yttrandefrihet. Hatpropaganda mot hbtqi-personer är en av de mest skadliga källorna till 
diskriminering och utvecklas ofta till hatbrott och leder till våld. För att motverka hatpropaganda krävs samarbete mellan 
EU-institutionerna, de statliga myndigheterna, de lokala och regionala myndigheterna och den privata sektorn. Detta är ett 
nödvändigt steg för att hejda diskrimineringen och dess förödande konsekvenser för samhället.
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(2) Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2021 om förklaringen om EU som en frihetszon för hbtqi-personer 
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_SV.html).

(3) Great Reset: Why LGBT+ inclusion is the secret to cities' post-pandemic success | World Economic Forum (weforum.org)
(4) Det finns exempel i flera städer runtom i EU, t.ex. Barcelona, Ljubljana, Berlin, Budapest och Łódź, samt nätverk av städer, t.ex. RE.A. 

DY-nätverket i Italien.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_SV.html
https://www.weforum.org/agenda/2020/06/lgbt-inclusion-cities-post-covid-reset-recovery/


19. ReK ser fram emot kommissionens kommande förslag om att utöka förteckningen över brott som ska bekämpas 
gemensamt inom EU enligt artikel 83.1 i EUF-fördraget till att omfatta hatbrott och hatpropaganda, bl.a. mot 
hbtqi-personer, inte enbart för deras sexuella läggning utan också könsidentitet, könsuttryck och könskaraktär, och betonar 
behovet av att skyndsamt genomföra direktivet om brottsoffers rättigheter.

20. ReK uppmanar alla EU:s medlemsstater att ratificera Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av 
våld mot kvinnor och av våld i hemmet (Istanbulkonventionen), vars åtgärder för skydd av brottsoffers rättigheter gäller 
utan diskriminering på någon grund, inbegripet kön, genus, sexuell läggning eller könsidentitet. ReK uppmanar i detta 
sammanhang kommissionen att fullgöra sitt åtagande om att göra ingåendet av konventionen till en central prioritering, 
och emotser förväntansfullt bland annat det förslag om att bekämpa våld mot kvinnor som kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen tillkännagav i sitt tal om tillståndet i unionen 2021.

21. Kommittén efterlyser ett korrekt införlivande och en strikt tillämpning av det omarbetade direktivet om 
audiovisuella medietjänster, vilket stärker skyddet mot innehåll som uppviglar till hat eller våld och förbjuder kommersiella 
mediemeddelanden som innehåller eller främjar diskriminering, bl.a. på grund av kön och sexuell läggning.

Fri rörlighet och familjer

22. Det är viktigt att strategin särskilt hänvisar till den regionala, i synnerhet transregionala, aspekten av fri rörlighet, 
samtidigt som man respekterar att familjerätten i enlighet med fördragen är medlemsstaternas befogenhet. ReK påpekar att 
detta kan skapa hinder för den fria rörligheten eftersom olikheter i medlemsstaternas familjerätt gör att familjeband ofta 
inte längre erkänns när människor korsar EU:s inre gränser, särskilt för hbtqi-familjer.

23. ReK välkomnar att kommissionen i november 2020 lade fram den första EU-strategin för jämlikhet för 
homosexuella, bisexuella, transpersoner, icke-binära personer, queerpersoner och intersexpersoner (hbtqi). En av de fyra 
pelarna i denna kommissionsstrategi är att säkerställa hbtqi-personers säkerhet.

Våldet mot hbtqi-personer har emellertid hittills inte bedömts på grundval av representativa data som gör det möjligt att ta 
nästa steg: att ta fram relevanta arbetsmetoder för att bekämpa våldet i framtiden.

Onlineundersökningen ”A long way to go for LGBTI equality”, som offentliggjorts av Europeiska unionens byrå för 
grundläggande rättigheter (FRA), ger värdefull information om hbtqi-personers erfarenheter av diskriminering och våld, 
men den är inte statistiskt representativ eftersom den baserades på frivilligt deltagande och inte ett slumpmässigt urval. Mot 
denna bakgrund uppmanar ReK kommissionen att, som en del av sin hbtqi-strategi, regelbundet inleda och finansiera en 
anonym och representativ studie om mörkertalet när det gäller hbtqi-personers erfarenheter av våld, inbegripet våld i 
parrelationer, inom EU, som ska genomföras och utvärderas på ett oberoende sätt för alla EU:s medlemsstater.

24. ReK instämmer helt och fullt i uttalandet från kommissionens ordförande Ursula von der Leyen: ”Om du är förälder i 
ett land är du det i alla länder” (5). Vi välkomnar därför tillkännagivandet av ett lagstiftningsinitiativ till stöd för ömsesidigt 
erkännande av familjeband mellan medlemsstaterna.

25. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att se till att tydlig information om erkännandet av gränsöverskridande 
rättigheter för hbtqi-personer och deras familjer i EU är lättillgänglig, och att offentliga tjänstemän på alla förvaltningsnivåer 
får grundlig information.

26. ReK ställer sig bakom det krav som Europaparlamentet framför i sin resolution om hbtqi-personers rättigheter i 
EU (6) när det gäller regnbågsfamiljer och samkönade par och uppmanar kommissionen att arbeta för att förbättra 
regnbågsfamiljernas ställning genom en strikt tillämpning av gränsöverskridande familjerätt och intensifierad dialog 
(inbegripet särskilda dialoger om genomförandet av Coman-domen (7)) med medlemsstaterna, eftersom materiell familjerätt 
omfattas av deras befogenhet.
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(5) Tal om tillståndet i unionen 2020.
(6) 2021/2679(RSP).
(7) C-673/16: EU-domstolen slog fast att begreppet ”make eller maka” såsom det används i direktivet om fri rörlighet även är tillämpligt 

på partner av samma kön.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/SPEECH_20_1655


27. Kommittén uppmanar de lokala myndigheterna att sända en positiv signal till sina hbtqi-grupper genom att visa 
mod och inrätta en ambitiös politik till förmån för hbtqi-personer samt åstadkomma förändringar underifrån, såsom i 
exemplet med Turin (8), där registrerade partnerskap mellan medborgare av samma kön officiellt erkänns av 
stadsförvaltningen, trots att det inte fanns några nationella bestämmelser i detta avseende förrän 2016. Sedan dess har 
Turin fortsatt sitt pionjärarbete genom att erkänna juridiskt föräldraskap för samkönade par, trots att den nationella 
lagstiftningen inte innehåller några sådana bestämmelser.

Hjälp till hbtqi-ungdomar i EU

28. Hbtqi-ungdomar i Europa är särskilt sårbara, eftersom de utsätts för diskriminering, viktimisering, stigmatisering 
och övergrepp från tidig ålder. De upplever svårigheter att komma ut inför familjen och sitt lokalsamhälle, begränsad 
förståelse från professionella tjänsteleverantörer och samhället i stort när det gäller hbti+-frågor samt psykiska, fysiska och 
sexuella hälsoproblem.

29. Kommittén välkomnar kommissionens övergripande strategi för barnets rättigheter, som offentliggjordes den 
24 mars 2021 och som säkerställer att hbtqi-barn fritt kan utveckla sin personlighet och åtnjuta rättigheter som är 
skyddade. Strategin omfattar även tillgång till information och vägledning för familjer, så att de kan hjälpa barnen att 
utvecklas till fullo. ReK stöder uttryckligen utbytet av god praxis om att sätta stopp för onödiga kirurgiska och medicinska 
ingrepp på intersexuella spädbarn och ungdomar för att de ska passa in i typdefinitionerna av manligt eller kvinnligt, utan 
deras eget eller deras föräldrars fullt informerade samtycke.

30. ReK uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella planer för jämlikhet för hbtqi-personer utvärdera politik och 
praxis som skadar eller ytterligare stöter bort hbtqi-personer, särskilt unga människor. De uppmanas att stödja 
lokalsamhällena genom att tillhandahålla lämpliga tjänster för att hjälpa marginaliserade ungdomar, såsom att skapa säkra 
miljöer, och säkerställa lika sysselsättningsmöjligheter och inkluderande arbetsmiljöer samt positiv representation och 
deltagande av hbtqi-personer i kultur, samhälle och idrott.

31. Kommittén varnar för att hemlöshet bland hbtqi-personer är ett dolt problem i Europa. Den begränsade forskning (9) 
som gjorts visar dock att hbtqi-personer i allmänhet, och unga människor i synnerhet, är starkt överrepresenterade bland de 
hemlösa: uppskattningsvis 25–40 % av de ungdomar som är hemlösa identifierar sig som hbtqi (10). ReK anser därför att 
särskild uppmärksamhet bör ägnas åt detta problem även inom ramen för den europeiska plattformen för åtgärder mot 
hemlöshet.

32. Kommittén vill uppmärksamma att direktivet om likabehandling i arbetslivet bör genomföras strikt och att 
genomförandet bör övervakas och utvärderas noggrant. ReK välkomnar att kommissionen, efter att ha utvärderat och 
övervakat nuvarande lagstiftning, under 2022 kommer att lägga fram den lagstiftning som krävs, särskilt om 
jämlikhetsorganens roll.

33. ReK uppmanar kommissionen samt de nationella, regionala och lokala myndigheterna att uppmärksamma 
problemet med hemlöshet bland hbtqi-ungdomar som en extrem form av social utestängning och att inrätta 
ungdomsvårdscentrum och ungdomsboenden i sina samhällen, i likhet med Kraków och Berlin.

Effekterna av covid-19 på hbtqi-personers liv

34. Hälso- och samhällskrisen till följd av covid-19 skapar komplexa utmaningar och risker för hbtqi-samhället. Enligt 
aktuell forskning (11) omfattar detta försämrad psykisk hälsa och svårigheter att få tillgång till hälso- och sjukvård, ökad 
hatpropaganda och ökat våld i hemmet, svårigheter att få tillgång till offentliga hjälpprogram, bland annat för bostäder, 
livsmedel och uppehälle, samt tillgång till rättslig prövning, anmälan och andra rättsliga förfaranden.

35. Kommittén lovordar de stödprogram som införts i vissa samhällen för att tillhandahålla psykologiskt stöd på nätet, 
utomhusaktiviteter, tillgång till hälso- och sjukvård, kommunala bostäder, skyddade boenden och ytterligare finansiering. 
De nationella, regionala och lokala myndigheterna uppmanas att se till att nöd- och återhämtningsåtgärderna är 
icke-diskriminerande.
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(8) Turins kommunala förordning, 2010.
(9) Feantsa (europeiska sammanslutningen av nationella organisationer som arbetar med hemlösa), ”LGBTIQ Homelessness”, hösten 

2017, och ”Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex, and Queer (LGBTIQ) Youth Homelessness in Europe Survey 2019”.
(10) https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
(11) covid19-lgbti-assessment-2020.pdf (ilga-europe.org)

https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/covid19-lgbti-assessment-2020.pdf


Vägen framåt

36. Kommittén efterlyser ökat samarbete och ökad dialog, på grundval av fakta, mellan styrande organ och berörda 
parter på alla nivåer och över gränserna, med särskild tonvikt på hbtqi-personers personliga erfarenheter, samt integrering 
av hbtqi-frågor i befintliga och nya politiska åtgärder, för att på så sätt säkerställa antagandet av väl underbyggd och väl 
anpassad politik som återspeglar mångfalden.

37. ReK upprepar (12) sin uppmaning om att i större utsträckning tillämpa en intersektionell strategi och att kombinera 
intersektionella åtgärder med positiva sektorsspecifika åtgärder.

38. Kommittén stöder alla insatser för att förhindra omvandlingsterapier och medicinska tvångsingrepp för intersex- och 
transpersoner (bl.a. könsstympning av intersexpersoner och tvångssterilisering), och uppmanar de lokala och regionala 
myndigheterna att sätta stopp för sådana initiativ om de bedrivs i deras lokaler och att anslå medel för att sätta stopp för 
sådana metoder, med särskilt fokus på skyddet av barn och tonåringar.

39. ReK välkomnar kommissionens strategi att främja utbyte av god praxis när det gäller lagstiftning och förfaranden för 
ändring av juridiskt kön utgående från självbestämmandeprincipen, och välkomnar att en sektorsövergripande dialog 
kommer att inledas för att öka medvetenheten om transidentiteter och ickebinära identiteter samt intersexpersoner och 
uppmuntra inkludering vid alla relevanta åtgärder och förfaranden.

40. Kommittén efterlyser ett ökat skydd för transpersoner, som fortfarande utsätts för några av de högsta nivåerna av 
diskriminering, våld och förföljelse. Enligt en nyligen genomförd studie (13) har bara 13 av de 31 undersökta länderna 
nationell lagstiftning som erbjuder åtminstone ett visst skydd på grundval av könsidentitet och/eller könskaraktär.

41. Det finns ett akut behov av flernivåstyre och partnerskap. ReK stöder till fullo arbetet inom Europarådets kongress 
för lokala och regionala myndigheter om de lokala myndigheternas roll och ansvar när det gäller att skydda hbti-personer 
och uppmanar den att lägga fram resultaten för ReK.

42. Kommittén anser att betydelsen av tillgång till könskorrigeringsrelaterad hälsovård bör erkännas. Könskorrigering-
srelaterad hälsovård är livräddande och måste behandlas som sådan. Covid-19-pandemin kan inte anföras som skäl för att 
skjuta upp, försena eller begränsa tillgången till något slags hälsovård, inte heller könskorrigeringsrelaterad vård och 
pågående behandlingar.

43. ReK erbjuder en hjälpande hand både till kommissionen när det gäller insamlingen av relevant lokal och regional 
bästa praxis och genomförandet av relevant EU-lagstiftning på fältet, och till Europaparlamentet, särskilt dess tvärpolitiska 
grupp för hbti-personers rättigheter.

44. Kommissionen uppmanas att ge stöd till forskning för att undersöka de geografiska skillnaderna när det gäller 
acceptansen av hbtqi-personer i syfte att förbättra metoderna för att bekämpa diskriminering utanför stadsområden.

45. Det finns ett betydande mervärde i att inkludera ReK i bildandet av initiativet för huvudstäder för inkludering, och vi 
uppmanar därför återigen till att formellt inkludera kommittén varje år när en eller flera europeiska huvudstäder för 
inkludering utnämns samt i Europarådets nätverk av statliga kontaktpunkter för hbti-frågor.

46. ReK uppmanar kommissionen att se till att de lokala och regionala myndigheterna deltar fullt ut i utformningen, 
genomförandet och övervakningen av de nationella planerna för jämlikhet för hbtqi-personer.

47. Kommittén går med på att ansluta sig till kommissionens strategi att föregå med gott exempel och sträva efter en helt 
inkluderande arbetsmiljö, och efterlyser övervakning av åtgärder som undergräver hbtqi-anställdas intressen i 
EU-institutionerna.
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(12) ReK:s yttrande ”En jämlikhetsunion: jämställdhetsstrategi för 2020–2025”, oktober 2020.
(13) Kommissionens studie ”Trans and intersex equality rights in Europe – a comparative analysis”, 2018.



48. ReK uppmanar alla politiska ledare att föregå med gott exempel genom att offentligt fördöma alla former av 
diskriminering, homofobiska, transfobiska och interfobiska uttryck, trakasserier och våld på grund av sexuell läggning eller 
könsidentitet, könsuttryck eller könskaraktär.

49. Kommittén betonar behovet av utbildningsåtgärder och informationskampanjer för människor i alla åldrar och med 
alla bakgrunder, samt behovet av att stärka de offentliga tjänsterna, bygga upp kapaciteten hos dem som arbetar med att ge 
stöd och stärka tillgången till rättslig prövning med brottsoffren i fokus.

50. ReK betonar den allmänna sexualundervisningens roll i kampen mot stereotyper och diskriminering, för att skapa en 
positiv bild av hbtqi-personer och för att främja en anda av acceptans. Alla angrepp mot utbildare bör fördömas.

51. Kommittén ser fram emot de nya förslagen om potentiell finansiering av projekt för att ta itu med intersektionell 
diskriminering och upplevd ojämlikhet av hbtqi-personer, fördomar på grund av kön och andra stereotyper genom 
programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden.

52. ReK efterlyser finansiering för att stödja hbtqi-organisationer i det civila samhället, inte bara på projektbasis, samt 
ekonomiskt stöd till program för jämlikhet och mångfald i kommuner och regioner där hbtqi-samhället möter särskilt 
fientliga attityder från myndigheternas sida.

53. Kommissionen uppmanas att se till att EU-medel inte beviljas om det finns mekanismer för strukturell 
diskriminering, och att finansieringen hålls inne eller dras tillbaka om detta senare visar sig vara fallet. Den styrka som 
sådana åtgärder har visat sig ha kan, i kombination med dialog, skapa ett fullt inkluderande EU.

54. ReK uppmanar sina ledamöter och övriga lokala och regionala myndigheter att, om nationell lagstiftning saknas, 
införa lokala bestämmelser för att avvisa diskriminering och åtgärda det rättsliga tomrummet i syfte att främja mångfald, 
ömsesidig acceptans och respekt.

Bryssel den 14 oktober 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs  
ordförande 
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