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1. INLEDNING

Europas nyhetsmediesektor och audiovisuella sektor har haft stor betydelse for att
informera och underhalla allméanheten under covid-19-pandemin. Efterfragan pa
faktakontrollerad information och nyheter har okat avsevart, medan filmer, serier och
videospel har varit den framsta kallan till underhallning under manaderna av ned-
stdngning.

En fri, diversifierad och dynamisk mediemilj0 ar avgérande for att stdrka Oppna och
demokratiska samhéllen och framja Europas kulturella mangfald. Europa &r ett artistiskt
och kulturellt kraftcentrum. Att utnyttja den europeiska inre marknadens potential for att
framja den kulturella mangfalden kommer att gagna mediesektorn, den audiovisuella
sektorn och den bredare kultursektorn Gverlag.

Den europeiska mediesektorn

Mediesektorn som helhet omfattar en méngd olika sorters foretag som producerar och
distribuerar innehall, som delar synergier, och vars varde bygger pd immateriella
tillgangar. Sektorn bestar till stor del av sma och medelstora foretag, d&ven om nagra
storre foretag ar tillrackligt stora for att bedriva medieverksamhet i olika sektorer och
langs med véardekedjan. Den sammantagna mediesektorn skapar arbetstillfallen och
tillvaxt med en omsattning pa éver 3 % av BNP*.

Detta meddelande fokuserar pa nyhetsmediesektorn (bl.a. tryckt press och onlinepress,
radio samt audiovisuella tjanster) och audiovisuell underhallning, sérskilt film, tv, radio
och videostromning liksom videospel och innovativa format, t.ex. VR-upplevelser.
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! Europeiska kommissionens uppskattning, grundad pa data frdn Eurostat och andra kallor, bl.a. EAO,
Statista.



Effekter av covid-19

Kulturen och det kreativa ekosystemet, dar nyhetsmediebranschen och den audiovisuella
branschen ingar, har paverkats kraftigt av pandemin. Nyhetsutgivarna sdg sina
annonsintakter minska med 30-80 % och tv-branschen med 20 %° i samband med de
allmanna nedstangningarna under andra kvartalet 2020. De europeiska sma och medel-
stora mediefdretagen har allvarliga likviditetsproblem, samtidigt som arbetslésheten har
okat och manga journalister och andra som ar verksamma inom media — sérskilt de med
osakra anstallningsforhallanden eller som ar frilansarbetare — har blivit utan inkomst®.
Biografernas intakter har kollapsat® (med forluster som uppskattas till 100 000 euro per
salong och manad under nedstangningarna), medan inspelningarna av nya filmer,
program och tv-serier manga ganger har avbrutits och ofta inte omfattas av forsékringar
som técker handelser som globala pandemier®.

Parallellt har krisen paskyndat viktiga trender som varit pa gang sedan lange inom digital
teknik. Onlineplattformarna har starkt sin stallning pa marknaden, lanserat nya tjanster
och lockat till sig ny publik under nedstdngningarna. Nya sociala medieplattformar —
framst baserade pa audiovisuellt innehdll — har ocksa slagit rekord i nedladdningar,
sarskilt bland unga anvandare’.

Syftet med detta meddelande &r att paskynda aterhdmtningen, omvandlingen och
motstandskraften inom mediebranschen, vilket ar nodvandigt for att kunna hantera de
strukturella utmaningar som den audiovisuella sektorn och nyhetsmediesektorn star infor.
I nyhetsmediesektorn har traditionella medier kdmpat for att anpassa sig till en
internetbaserad marknad dar den storsta delen av annonsintakterna gar till globala
onlineplattformar. Med covid-19 har annonsdérerna minskat sina totala annonsutgifter i en
situation av ekonomisk osakerhet, vilket innebér ytterligare utmaningar for sektorns
héallbarhet och kan paverka medborgarnas tillgang till pluralistiska och oberoende
informationskallor.

| den audiovisuella sektorn ar marknadsfragmentering den storsta utmaningen. De
europeiska audiovisuella foretagen fokuserar huvudsakligen pa den nationella publiken,
med nagra fa undantag. Inom EU exporteras europeiska filmer till i genomsnitt tre lander,
medan amerikanska filmer exporteras till tio lander. De amerikanska filmerna star ocksa
for 66 % av biljettintakterna i EU®. Till foljd av detta ar ocks& de storsta europeiska
medieaktorerna mérkbart mindre an sina globala konkurrenter. De europeiska grupperna

http://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-cost/
¥ EAO, Ampere Analysis, oktober 2020.

* Fér en o6versikt dver den audiovisuella sektorn mot bakgrund av covid-19, se https:/rm.coe.int/iris-plus-
2020-2-the-european-audiovisual-industry-in-the-time-of-covi/16809f9a46.

5 https://www.unic-cinemas.org/en/news/news-blog/detail/the-impact-of-the-coronavirus-outbreak-on-the-
european-cinema-industry/

® Bristen p& lampligt forsakringsskydd har uppmérksammats ocks& inom ramen fér de &tgérder som
vidtagits av nationella filmfonder med anledning av pandemin: https://europeanfilmagencies.eu/news-
publications/our-press-releases/241-measures-by-efad-members-to-mitigate-the-consequences-of-the-
covid-19-outbreak

" Till exempel: https://www.businessinsider.com/tiktok-app-2-billion-downloads-record-setting-g1-sensor-
tower-2020-4?r=US&IR=T

® Europeiska audiovisuella observationsorganet.
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star for 11 % av intakterna till varldens 50 framsta audiovisuella grupper, jamfort med
ver 70 % for de amerikanska grupperna®.

Plattformarnas roll pa den europeiska audiovisuella marknaden

Ett antal betydande internationella bestéllvideoplattformar har tratt in pa den europeiska
marknaden och producerar innehall i Europa. Detta har inneburit bade majligheter och
utmaningar for de europeiska oberoende audiovisuella producenterna och
produktionerna.

A ena sidan kan plattformarna ge europeiska producenter och artister tilltrade till en
bredare internationell publik, tillsammans med attraktiva arvoden. Dessa kompletteras i
vissa fall av extra ersattningar baserade pa nyttjandet av filmen/serien och/eller bonusar
kopplade till hur framgangsrik produktionen ar.

A andra sidan, den modell med uppdragsarbete (“work-for-hire””) som plattformarna
anvander (dvs. att forvarva alla immateriella rattigheter fran producenten och/eller
enskilda skapare fran borjan, i hela virlden och for evigt) kan “lasa”
producenter/talanger till plattformen i fraga.

Audiovisuella foretag bor kunna betrakta hela den europeiska kontinenten — och inte bara
respektive nationella marknad — som sin inhemska marknad. For att detta ska bli
verklighet maste de europeiska aktorerna bli tillrackligt stora for att korsa de nationella
granserna och investera i innehall, talanger, marknadsforing, distribution, innovation och
teknik var som helst i EU. | nyhetsmediesektorn bor foretagen kunna hitta tillrackligt
béarkraftiga och hallbara finansieringsmodeller for att sakerstalla medborgarnas tillgang
till en pluralistisk, diversifierad och oberoende mediemiljo, ocksa pa regional och lokal
niva.

Den digitala omvandlingen kommer att vara nyckeln som frigér denna verkliga potential.
Detta ar fallet for ekonomin som helhet, och media &r inget undantag. Europa har alla
tillgangar som behdvs for att lyckas under det digitala decenniet, med den inre
marknaden och 450 miljoner konsumenter, talangreserven, producenternas,
upphovsmannens och artisternas kreativitet liksom det europeiska innehallets kvalitet.

Kéanslan av bradska

Kombinationen av de underliggande trenderna och covid-19-krisen skulle — utan ett
starkt politiskt gensvar — kunna underminera den europeiska mediesektorns
motstandskraft och dess demokratiska roll, vilket skulle kunna forsvaga Europas
kulturella mangfald och mediepluralism.

Europas medborgare maste ocksa fortsattningsvis kunna dra nytta av den pluralism inom
information och underhallning som mediesektorn tillhandahaller, och kunna rdkna med
en 6ppen demokratisk debatt, vid sidan av mediefrihet och artistisk frihet. Samtidigt bor
de ha mojlighet att kunna vélja fritt mellan de olika alternativen, navigera i den moderna
nyhetsmiljon och fatta vélgrundade beslut.

® Europeiska audiovisuella observationsorganet.




Immateriella rattigheter'® &r grundlaggande for mediesektorn. Att effektivt kunna
genomdriva immateriella rattigheter - och upphovsrétt i all synnerhet - &r av central
betydelse for att stddja branschen, sérskilt i de problematiska tider som nu rader.

EU har nyligen moderniserat den réttsliga ramen i och med det reviderade direktivet om
audiovisuella medietjanster'* och upphovsrattsreformen'?, efter en omfattande debatt om
hur yttrandefriheten med alla dess uttryck kan garanteras pa basta satt. Detta meddelande
grundar sig pa denna moderna uppséttning regler och foreslar ytterligare insatser som
kombinerar investeringar och andra politiska atgarder. Syftet ar att hjalpa mediesektorn
att std emot krisen och komma ur den mer konkurrenskraftig. | enlighet darmed ar
foreliggande meddelande uppbyggt kring tre &mnen:

a) Aterhamtning: Kommissionens planer for att hjalpa de audiovisuella féretagen och
medieforetagen att rida ut stormen och tillhandahalla likviditet och ekonomiskt stod.

b) Omvandling: Atgarda strukturella problem genom att hjalpa branschen med den gréna
och digitala omstéallningen i radande harda globala konkurrens.

c) Mojliggérande och inflytande: Skapa villkor som leder till mer innovation inom
branschen — samtidigt som genuina likvérdiga forutsattningar sékerstélls — och satt
medborgarna i stand att enklare fa tillgang till innehall och fatta valgrundade beslut.

Mediesektorns ekonomiska aterhamtning och konkurrenskraft ar en grundlaggande
forutsattning for en sund, oberoende och pluralistisk mediemiljo, vilket i sin tur &r
grundldggande for demokratin. Detta meddelande kompletterar den europeiska
handlingsplanen for demokrati, som tar upp risker for de europeiska demokratisystemen
inom omradena desinformation, integritet i samband med val samt mediefrihet och
pluralism. Handlingsplanen for demokrati innehaller en serie initiativ for att skapa en
sékrare och battre arbetsmiljo for journalister liksom for att framja mediekompetens.

Detta meddelande &r ocksa fullt forenligt med kommissionens kommande forslag till
rattsakter om digitala tjanster och digitala marknader, vars syfte kommer att vara att
modernisera den rattsliga ramen for digitala tjanster i EU. De kommer tillsammans att
ange tydliga regler och ansvarsomraden for onlineplattformar — sérskilt for de mest
inflytelserika — for att sakerstalla likvardiga forutsattningar pa natet.

En sund mediemiljo ar avgorande ocksa for demokratiska och stabila kandidatlander,
potentiella kandidatlander och grannskapslander. Nar sa ar mojligt och lampligt kommer
initiativen i detta meddelande — ocksa de som riktar sig mot nyhetsmedie- och
mediekompetens — att tillgdngliggoras for oberoende professionella medier i de lander
som omfattas av EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik. Initiativen kommer att
komplettera och starka atgarderna i EU:s handlingsplan for méanskliga rattigheter och
demokrati 20202024, | relevanta fall kommer &tgarderna ocksa att hjalpa till att framja
europeiskt medieinnehall i tredjelander.

10 Se COM(2020) 760, Att utnyttja EU:s innovationspotential — En handlingsplan fér immateriella
rattigheter till stéd for EU:s aterhamtning och resiliens,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 2187.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd

12 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=JOIN:2020:5:FIN
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Atgérderna i detta meddelande kommer att ta hansyn till behovet av en inkluderande
europeisk mediesektor som speglar Europas mangfald. De kommer att uppmuntra till lika
tillgang till majligheter och resurser for personer som annars skulle kunna utestangas
eller marginaliseras, till exempel genom att inkludera tillgang till innehall for personer
med funktionsnedsattning®*.

De befintliga reglerna om statligt stdd klargér under vilka omstandigheter medlems-
staterna kan bevilja statligt stéd. For att underlatta stod fran nationella myndigheter har
radet bjudit in kommissionen att utvardera tillampningen av reglerna om statligt stod i
pressektorn. Kommissionen haller pa att bedéma behovet av lampliga atgarder. Den
tillfalliga ramen for statligt stod géller ocksa for sektorspecifika atgarder, sasom stod till
press- och musiksektorerna och den audiovisuella sektorn®®.

2. ATERHAMTNING

Medieforetag utgor kritiska tillgangar for Europas konkurrenskraft. Det ar darfor av stor
betydelse att erbjuda lampligt finansiellt stod och likviditet, sa att de kan komma ur den
aktuella ekonomiska krisen. | detta sammanhang kommer programmet Kreativa Europa —
och i synnerhet dess komponent Media — att spela en viktig roll. Programmet har varit det
frdmsta instrumentet for EU-stod till de kulturella och kreativa sektorerna (daribland den
audiovisuella sektorn) under de senaste 30 aren.

Baserat pa den politiska ©verenskommelsen om nasta langtidsbudget och Next
Generation EU, som naddes den 10 november 2020, skulle programmets budget for
2021-2027 utokas med omkring 58 %, med ett totalt anslag pa 2,2 miljarder euro i 2018
ars priser (jamfort med 1,4 miljarder euro for 2014-2020 i 2018 ars priser, pd EU 27-
niva). Med utgangspunkt i kommissionens forslag och i avvaktan pa att forhandlingarna
slutfors kommer programmet aven att innehalla forstagangsatgarder med fokus pa
mediefrihet och pluralism, journalistik och mediekompetens.

Kommissionen har redan inlett ett antal atgarder under 2020. Flexibilitetsatgarder for
ldnegarantin for de kulturella och kreativa sektorerna®® har inférts, framfor allt en 6kning
av garantins tackning upp till 90 % for enskilda sma och medelstora foretag och ett tak
upp till 25 % for finansiella intermediéarer, tillsammans med betalningsuppskov. Stddet

! Detta kommer att géras genom att beakta FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning: https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-
persons-with-disabilities.html

5 For att underlatta stod till pressen, och dka dppenheten och férutsebarheten vad géller kontrollen av
statligt stdd i denna sektor, har kommissionen dessutom sammanstéllt och kommer regelbundet att
uppdatera en onlinekatalog (https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf)
med relevant beslutspraxis. Regelbundet uppdaterad information om stéd som beviljas av medlemsstaterna
finns &ven tillganglig i 6ppenhetsregistret. For att goéra det mojligt for medlemsstaterna att stodja foretag
under covid-19-pandemin beslutade kommissionen den 13 oktober 2020 att forldnga och utdka
omfattningen av den tillfalliga ram for statligt stéd som antogs den 19 mars 2020. Stéd som beviljas inom
den tillfalliga ramen far kumuleras med stod enligt férordningarna om stod av mindre betydelse
(kommissionens forordningar (EU) nr 1407/2013, nr 1408/2013, nr 717/2014 och nr 360/2012), som &r
undantaget frdn anmalningsskyldigheten, forutsatt att bestammelserna och kumuleringsreglerna i de
forordningarna respekteras.(SA.59106 [2020/N] Erséttningsordning for den danska mediesektorn med
anledning av covid-19 — Danmark; SA.57530 [2020/N] — Stddordning med anledning av covid-19 for
audiovisuella produktionsbolag — Luxemburg; Statligt stod SA.58801 [2020/N] — Italien, pd grund av
covid-19: Stod till smé bokférlaggare och statligt stod; SA.58847 [2020/N] — Italien, pa grund av covid-19:
Musikstdd.)

16 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility_en
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till natverket av europeiska biografer kommer att hdjas med 5 miljoner euro under forsta
kvartalet 2021.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna'’ har majlighet att spela en viktig roll i
att stodja mediesektorn. Den &r redan beréattigad till stod inom ramen for de tva paketen
inom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset, som omdirigerar befintliga
sammanhallningsmedel till krishanteringsatgarder, sasom rorelsekapital till sma och
medelstora féretag™.

Ytterligare sammanhaliningsfinansiering tillgangliggérs ocksé genom React-EU™, dar
kultursektorn erkanns som en prioritering och stod kommer att inriktas pa ordningar for
korttidsarbete och egenfdretagare, liksom stod till sma och medelstora foretag.

Det tillfalliga stodet for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation (SURE) &r
ocksa ett viktigt instrument for medlemsstater som behdver mobilisera betydande
finansiella medel for att motverka de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna
av coronavirusutbrottet®,

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar en stor mojlighet for medlemsstaterna att
investera i den gréna och digitala omstallningen och starka branschens motstandskraft.
Varje nationell plan for aterhamtning och resiliens kommer att 6ronmérka atminstone
20 % av utgifterna for digitala investeringar; atgarder som Okar produktionen och
distributionen av digitalt innehall, sasom digitala medier, kommer att inga.

Inom ramen for planerna for aterhamtning och resiliens, och i Gverensstammelse med
reglerna om statligt stod, kan nationella reformer och investeringar ocksa hjalpa till att
starka europeisk nyhetsmediekapacitet och audiovisuell digital kapacitet, ocksa genom
projekt som genomfors i flera lander, sdsom samproduktioner av europeiskt innehall, en
europeisk infrastruktur for mediedataomraden eller kapitalinvesteringar i europeisk
audiovisuell produktion eller distribution (se atgard 2 nedan).

| detta sammanhang, sasom beskrivs i kommissionens arliga strategi for hallbar tillvaxt
2021, bor medlemsstaterna dgna uppméarksamhet at sektorer som spelar en nyckelroll for
vara demokratier, “sérskilt mediesektorn dir stod bor ges pa ett sitt som respekterar och
frimjar mediernas frihet och mangfald”, och borja dela bista praxis for offentliga
stddmekanismer bland medlemsstaterna®.

ATGARD 1 - Enklare tillgang till EU-stod

» Ett nytt interaktivt verktyg som vagleder medieforetagen genom de olika
stodinstrumenten.

For: alla medieforetag i EU, oberoende av verksamhetsomrade (audiovisuell

7 https://ec.europa.eu/regional _policy/sv/funding/

18 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/newsroom/coronavirus-response/

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_2140

20 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-
assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_sv

2! hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/2qid=1600708827568&uri=CELE X:52020DC0575
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verksamhet, nyhetsmedier etc.) och storlek.

Kommissionen kommer att arbeta for att medieforetagen far tillgang till de europeiska
stodmaojligheterna genom alla tillgangliga instrument och program. Den kommer darfér —
I nara samordning med den gemensamma portalen for  europeiska
finansieringsmojligheter® — att ta fram ett nytt interaktivt verktyg, sarskilt anpassat for
mediesektorn. Verktyget kommer att ge information om hur foretagen anséker om
relevant EU-stod inom den flerariga budgetramen for 2021-2027, men ocksa via
nationella planer for aterhamtning och resiliens.

Verktyget kommer att samla alla relevanta EU-finansieringsmojligheter for audiovisuella
medier, och for nyhetsmedier. Med bara nagra klick kommer de europeiska
medieforetagen — oavsett storlek och inriktning — att ledas till den lampligaste kallan till
EU-stod, enligt sina behov och egenskaper. Foretagen kommer ocksa att kunna fa
information om olika inbjudningar och om mdojligheter till stéd under
ansokningsprocessen.

Verktyget kommer att utga fran befintliga verktyg och erfarenheterna fran Enterprise
Europe Network®, som ger stod och végledning till foretag, daribland till foretag i
mediesektorn och den audiovisuella sektorn.

ATGARD 2 - MEDIA INVEST i syfte att ¢ka investeringarna i den audiovisuella
sektorn

» En sarskild plattform for kapitalinvesteringar, for att framja europeiska
audiovisuella produktioner och distributionsstrategier.

» Uppbyggnad av en investeringskanal genom kapacitetsuppbyggnad for
investerare och investeringsberedskap for foretag.

For: europeiska audiovisuella produktions- och distributionsforetag.

Den europeiska audiovisuella branschen kénnetecknas av ett stort antal mycket
innovativa och kreativa oberoende produktions- och distributionsbolag med hdg
tillvaxtpotential. Manga ganger saknar de dock finansiell styrka for att kunna konkurrera
pa europeisk och global niva. Samtidigt & manga europeiska investerare inte medvetna
om dessa foretags potential. Ofta associerar de investeringar i sddana bolag med hdoga
risker, pa grund av avsaknad av tidigare framgangsrika produktioner och eftersom
tillgangarna i huvudsak ar immateriella till sin natur.

Tillgangen till utldning har Okat betydligt genom lanegarantin for de kulturella och
kreativa sektorerna®. Denna typ av stdd kommer att fortsatta genom InvestEU.

Det saknas emellertid ocksa kapitalinvesteringar i den audiovisuella sektorn och andra
kreativa sektorer som uppskattas till 399-648 miljoner euro per ar®. Av detta skal

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

23 https://een.ec.europa.eu/

24 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility en

2 Ex-ante evaluation of new financial instruments for SMEs, mid-caps and organisations from the cultural
and creative sectors, SQW, 2019.
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behdvs ett nytt initiativ for att framja kapitalinvesteringar och ¢ka den oberoende
audiovisuella produktionskapaciteten, for att skapa kvalitativa produktioner fran alla
delar av Europa for den internationella marknaden. Europeiska foretag maste fa tillgang
till finansiella medel for att bli mer autonoma och kunna utnyttja de immateriella
rattigheterna till det innehall som de producerar.

Kommissionen kommer att stodja skapandet av en sarskild investeringsplattform som
kommer att startas upp bland annat med hjalp av medel fran Media i programmet
Kreativa Europa och InvestEU. Avsikten med plattformen &r att mobilisera privata
investerare och den kommer &ven att vara Oppen for samarbete med nationella
utvecklingsinstitutioner och branschorganisationer. Den kommer att stddja audiovisuella
foretag med formaga att producera hogkvalitativa produktioner for de europeiska och
internationella marknaderna och samordna utnyttjande och distribution av rattigheter
mellan territorier.

Investeringsplattformen kommer att hjalpa de audiovisuella foretagen att hoja sig till en
internationell niva, sa att de kan ta hogre risker, utveckla strukturerade samarbeten med
distributorer eller andra medieféretag och hantera och utnyttja sina kataloger. Genom att
starka foretagens kapitalbas kan de i sin tur investera i storre produktioner med uttkade
mojligheter till en bredare publik och storre biljettintakter.

Malet ar att skapa investeringar pa 400 miljoner euro under en sjudrsperiod, vilket pa ett
ansenligt satt skulle bidra till att dtgarda bristen pa kapitalinvesteringar®. Detta skulle
aven — under vissa omstandigheter — kunna kombineras med medlemsstaternas planer for
&terhamtning och resiliens som finansieras via Next Generation EU%.

Investeringsplattformen kommer att kompletteras med kapacitetsuppbyggande aktiviteter
for investerare, i syfte att forbattra deras kunskaper om global produktion och
distributionsmarknader och darmed férbundna risker, och ge dem marknadskunnande. En
investerarkonferens kommer att hallas under 2021 for att samla och mobilisera
investerare.

Med erfarenheter fran lanegarantin for de kulturella och kreativa sektorerna som grund
kommer dessutom atgarder for investeringsberedskap att erbjudas de audiovisuella
foretag som &r intresserade av denna typ av investeringar. De kommer att fa skraddar-
sydd vagledning anpassad till sin affarsstrategi for att attrahera investerare och identifiera
de mest lovande projekten.

ATGARD 3 — NEWS: ett initiativ for att samla &tgarder for och stod till
nyhetsmediesektorn

?® Det saknas kapitalinvesteringar i den audiovisuella sektorn och andra kreativa sektorer som uppskattas
till 399-648 miljoner euro per ar. Kalla: Ex-ante evaluation of new financial instruments for SMEs, mid-
caps and organisations from the cultural and creative sectors, SQW, 2019.

2| linje med kommissionens forslag till férordning om inrattande av en facilitet for aterhdmtning och
resiliens, COM(2020) 408 final. | artikel 8 foreskrivs att stddet inom faciliteten ska ges utdver det stod som
ges inom andra unionsfonder och program; i artikel 22 féreskrivs att kommissionen och medlemsstaterna
ska sékerstélla en effektiv samordning mellan de instrument som inréttas genom férordningen och andra
unionsprogram.




> Battre tillgang till finansiering, genom lan och ett pilotinitiativ for eget kapital.
» Kapacitetsuppbyggnad bland investerare och medier.

» Stod till nyhetsmedier for att arbeta med samverkande omvandling.

» Ett europeiskt nyhetsmedieforum.

For: europeiska nyhetsmedieféretag, journalister och relaterade organisationer.

Nyhetsmedier dr en ekonomisk sektor, likvdl som en allmén nyttighet.
Nyhetsmedieforetag behover tid, stabilitet och resurser for att producera oberoende och
tillforlitligt innehall. Har ingar behovet av okade mojligheter for medierna att analysera
och reflektera 6ver vetenskaplig information i stora samhalleliga fragor, sdsom hélsa och
klimatférandringar. Under de senaste aren har nyhetsmediesektorn dock stallts infor
stdndiga forandringar till foljd av nya intdktsmodeller och den digitala omstéllningen.
Till foljd av monetariseringssvarigheter har medieféretag i vissa fall — sérskilt pa lokal
och regional niva — tvingats stanga, vilket riskerar att omvandla sma marknader till
“nyhetsoknar”. Det dr ocksd allt farre nyhetsforetag som skickar korrespondenter
utomlands, vilket kan fa negativa konsekvenser for ingaende analyser och professionell
rapportering. Covid-19-krisen kan komma att paskynda denna utveckling, samtidigt som
européerna forlitar sig till nyhetsmedier som aldrig forr, vilket framgar av de allt storre
|lasekretsarna?.

Kommissionen kommer att lansera initiativet NEWS, for att samla atgarder for och stod
till nyhetsmediesektorn. Detta initiativ kommer att ta ett helhetsgrepp om de utmaningar
som moter nyhetsmediebranschen och erbjuda ett enhetligt gensvar genom att
sammanfora olika finansieringsinstrument under en gemensam flagg. Detta kommer att
oka samstammigheten, synligheten och effekterna av de atgarder som far stod via olika
finansieringskallor, samtidigt som mediernas oberoende respekteras fullt ut.

Kommissionen kommer att forbattra tillgangen till finansiering genom att stimulera bade
lan och kapitalinvesteringar:

- For nyhetsmedier som behdver likviditet kommer tillgangen till 1an att forbattras
tack vare stod fran InvestEU, med utgangspunkt i erfarenheter fran lanegarantin
for de kulturella och kreativa sektorerna och Europeiska fonden for strategiska
investeringar.

- For nyhetsmedier som behdver investeringar ar kommissionens mal att inratta ett
kapitalbaserat pilotprogram inom ramen for InvestEU, som bland annat kan stodja
nyhetsmediesektorn pa innovativa sitt och saminvestera med medel fran
filantroper, stiftelser och andra privata partner.

Dessa atgarder kommer att kompletteras av kapacitetsuppbyggande tjanster som avser
Oka kunskapen om den europeiska nyhetsmediemarknaden bland investerare och medier,
och stddja investeringsberedskapen hos europeiska medieforetag, séarskilt lokala medier.
Detta kommer att skapa dialog med och engagemang hos mojliga investerare och framja
investeringar.

Vidare kommer sarskilt stod att erbjudas i form av bidrag inom ramen for den
sektorsovergripande komponenten i Kreativa Europa for samverkande partnerskap

Zhttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STA
NDARD/surveyKy/2262
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mellan nyhetsmedier. Bidragen kommer att stodja forsok med nya affarsmodeller, i
synnerhet bland lokala medier, for att hjalpa medierna att utveckla sina affars- och
utgivningsstandarder, framja samverkande och gransoverskridande journalistik,
utbildning av och rérlighet for medarbetare liksom utbyte av bésta praxis. Natverkande
mellan de valda projekten kommer att underlattas for att maximera effekterna.

Kommissionen kommer att anordna regelbundna utbyten med branschen for att arbeta
mot en innovationsagenda fér nyhetsmedier som kan hjélpa sektorn att lyckas i den
digitala ekonomin och det digitala samhéllet. | detta syfte kommer kommissionen att
inrdtta ett europeiskt nyhetsmedieforum for att samverka med intressenter, déribland
tillsynsmyndigheter, foretradare for journalister, sjalvreglerande organ (medie-/pressrad),
civilsamhaéllet och internationella organisationer.

3. OMVANDLING

Malet med detta avsnitt ar att framja den europeiska mediebranschens langsiktiga
aterhamtningsformaga och konkurrenskraft, parallellt med framfor allt den gréna och
digitala omstallningen. Detta ar ocksa angelaget for att stodja sektorns viktiga roll nar det
géller att méta samhalleliga behov och varna europeiska varderingar.

Precis som for manga industrisektorer ar datateknik karnan i omvandlingen av
mediesektorn®. | synnerhet publikuppgifter pd omrdden dér Europas globala
konkurrenter star val rustade — sdsom utveckling och framjande av anpassat innehall —
oppnar upp for nya affarsmodeller baserade pa en mer direkt relation till kunden®. Ett
bra exempel ar annonsering, dér internet 2015 tog 6ver efter tv som den framsta kanalen
och darefter stadigt har konsoliderat sin ledning. Ar 2018 uppgick annonseringen pa
interglet till dver 50 miljarder euro, medan tv-reklamen inte nadde upp till 40 miljarder
euro.

Samtidigt fortsatter tillgangligheten till konsumentuppgifter att dka i takt med den 6kade
anvandningen av smarta telefoner. Andelen l&sare som tar del av nyheter med hjélp av
smarta telefoner har dkat fran 39 % 2014 till 48 % 2020. Detta ger nya mojligheter att
skapa, framja och distribuera innehall i format som ar sarskilt anpassade till lasarnas
behov.

| detta sammanhang &r det av stor vikt att respektera dataskyddet®, for att starka de
enskilda personernas grundlaggande rattigheter i den digitala tidsaldern och underlatta
foretagandet genom att fortydliga reglerna for foretag och offentliga organ pa den
digitala inre marknaden.

Det nya omradet omslutande innehall ar ocksa en sektor vars potential ar i stort sett
outforskad, och d&r synergier skulle kunna byggas mellan mediesektorn och andra
viktiga europeiska branscher.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=SV
% https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR_2020 FINAL.pdf

3! Europeiska audiovisuella observationsorganet.

%2 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_sv
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Europas mediesektor far inte hamna efter i den grona omstéllningen. Av den anledningen
kommer atgarder att vidtas for att minska sektorns miljopaverkan, i linje med malen i den
europeiska grona given:® nd klimatneutralitet senast 2050, frikoppla ekonomisk tillvaxt
fran resursforbrukning, aterstalla den biologiska mangfalden och minska féroreningarna.

ATGARD 4 — Frigéra innovation genom ett europeiskt mediedataomrade och
uppmuntra nya affarsmodeller

> Skapa ett mediedataomrade for att hjalpa medieforetagen att dela uppgifter och
utveckla innovativa loésningar.
» Europeiska mediers framtidsutsikter: en rapport for analys av medietrender.

For: europeiska utgivare, programforetag, radiostationer, annonsforetag, sma och
medelstora medieforetag, teknikleverantérer, nystartade innehalls- och teknikforetag,
innehallsskapare, producenter och distributorer.

For att bli mer innovativa och konkurrenskraftiga bor europeiska medieforetag vara i
stand att fatta battre beslut och anvanda sig av mer avancerade losningar grundade pa
insikter som fas fran data. Kommissionens forslag for att astadkomma detta &r genom att
uppritta ett europeiskt “mediedataomrade”. Detta initiativ bygger pd EU:s datastrategi34
och kommer att genomforas helt i enlighet med dataskyddslagstiftningen.

Dataomraden kan andra det satt pa vilket skapare, producenter och distributorer
samarbetar. De lagrar relevanta mediedata sasom innehdll, publikuppgifter och
innehallsmetadata liksom andra typer av data om anvandarnas beteende som kan
anvandas for att skapa innehall som ar béattre anpassat efter konsumenternas behov och
distribuera det pa ett mer effektivt satt.

Initiativet till ett mediedataomrade, som kommer att finansieras genom Horisont Europa
och programmet for ett digitalt Europa, kommer att stédja tidningsutgivare,
programforetag samt andra medieforetag och teknikleverantorer i skapandet av ett
dataomrade avsett for medietillampningar. Programmet for ett digitalt Europa kommer
att hjéalpa till med ibruktagandet av datainfrastrukturen och definiera en strategi for
datakompatibilitet. I linje med EU:s datastrategi och det nya horisontella initiativet for
dataforvaltning®™ kommer initiativet ocksé att innehélla nya verktyg och tjanster som
behovs for forvaltningen och behandlingen av uppgifterna och definiera villkoren for
delning och anvéandning av uppgifterna, daribland immateriella rattigheter, dataskydd och
integritet samt konkurrensregler. Initiativet kommer att genomféras med hansyn till
synpunkter fran ett flertal olika intressenter.

Datainfrastrukturen bor vara tillganglig for bade operatorer inom public service och
kommersiella operatorer, oberoende av om de &r stora eller sma, nystartade eller
etablerade aktorer. Exempelvis skulle flera europeiska nyhetsutgivare pa ett
konkurrensframjande satt och med iakttagande av dataskyddsreglerna kunna sla samman
sitt innehall och sina kunduppgifter for att producera nyheter med inriktning pa sina egna
nationella malgrupper, dar relevant innehall automatiskt oversatts till de nationella
spraken. Dataomradet skulle dven kunna ge en vardefull inblick i tjanster som syftar till

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy sv

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 20 2102
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att oka sokbarheten hos medieinnehallet (nyheter och underhallning) Gver granserna,
liksom underlatta kreativa sma och medelstora foretags tillgang till dataresurser . Det
skulle aven kunna ge upphov till synergier med dataset som producerats av andra
kreativa branscher (t.ex. dataomraden for kulturarv) och naringslivssektorer (t.ex.
detaljhandel, fordonsindustri).

Ocksa Horisont Europa kommer att stodja innovativa tillampningar och metoder pa
medieomradet. Investeringar i moduléra infrastrukturkomponenter med oppen kallkod
skulle kunna gynna nya affarsmodeller och deras upptagning av traditionella medier och
nyhetsmedier, vilket skulle forbattra medborgarnas tillgang till information fran olika
kallor.

| syfte att 6ka kunskapsbasen och underbygga framtida politiska initiativ kommer
kommissionen att upphandla en rapport om mediesektorns framtidsutsikter vartannat ar.
Rapporten kommer att undersoka medietrender — inom allt fran tekniska framsteg till nya
produktions- och konsumtionsmonster — och analysera deras potentiella effekter for
affarsmodellerna och den europeiska mediemarknaden.

ATGARD 5 — Framja en europeisk branschkoalition inom virtuell och forstarkt
verklighet (VR/AR)

» Branschkoalition inom VR/AR for att stimulera samarbete mellan olika
naringslivssektorer och sakerstélla ett europeiskt ledarskap.

> Lansera ett VR-medielabb for projekt till forman for nya metoder for berattande
och interaktion.

For: europeiska foretag inom virtuell och forstarkt verklighet och yrkesverksamma och
branscher som anvander VR/AR.

Omslutande teknik och hogkvalitativt innehdll medger nya tillampningar och
anvandningsfall, liksom nya sétt att interagera med malgrupperna. Omslutande teknik ger
mer tilltalande och fangslande upplevelser pa olika omraden sasom media, underhallning,
kultur, halso- och sjukvard, design, arkitektur, tillverkning, utbildning, turism, mode,
traning eller detaljhandel.

Fram till 2030 har virtuell verklighet och forstarkt verklighet mojlighet att tillféra
omkring 1,3 biljoner euro till den globala ekonomin, fr&n 39 miljarder euro 2019%.

For narvarande finns de flesta stora aktorer i Asien och USA, men ocksa Europa har stora
méjligheter att bli marknadsledande inom denna teknik®’. EU:s forskningsfonder har
bidragit till fler an 450 projekt inom VR och AR, med 6ver 1 miljard euro sedan 1990-
talet.

Europa har en tydlig konkurrensfordel vad galler innehall, tack vare sin stora kulturella
mangfald: ledande kulturella aktorer sdsom ARTE, filmfestivalen i Venedig och Centre
National du Cinema utforskar och stoder aktivt mojligheterna med virtuell verklighet. |

% https://www.pwcen.com/en/tmt/economic-impact-of-vr-ar.pdf

87 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/vr_ecosystem eu_report_0.pdf
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Europa finns &ven hogutbildade arbetstagare med kunskaper inom 3D-modellering,
datorgenererat innehall for spelindustrin och VVR-animering.

Med utgangspunkt i Europas kreativitet och starka forskningsbas kan VR-/AR-innehall,
tekniska lésningar och tillampningar utlésa innovationer i andra naringslivssektorer, t.ex.
tillverkningsindustrin, genom att forbattra processer och produktutveckling. De spelar
dessutom en viktig roll for att omvandla turistndringen och bista kreativa branscher,
sasom mode eller arkitektur, med att utveckla nya affarsmodeller, effektivisera
produktionen genom minskade avfallsmangder och forbattra kundernas upplevelser.

Den europeiska VR-/AR-sektorn ar dock fragmenterad med avseende pa sektorer, aktorer
och tillampningar. Kommissionen foreslar darfor att inratta en VR-/AR-koalition for att
stimulera samarbete och 6msesidig nytta mellan sektorer och sékerstélla ett europeiskt
ledarskap pa denna viktiga, vaxande marknad. VR-/AR-koalitionen skulle vara en
plattform for synergier, genom att framja gemensamma insatser och ataganden.

Koalitionen skulle baseras pa en bred, sektorsovergripande strategi med deltagande av
branscher, teknikleverantérer och kreatérer. Den skulle spegla dessa olika
kompetensomraden och utgoras av framtradande aktorer fran de olika sektorerna, fran
produktion och distribution av innehall till tillganglig teknik, innovation och
affarsutveckling. Deltagare fran nationella eller regionala VR-/AR-sammanslutningar
skulle medverka, liksom olika branschforetradare som skulle kunna dra nytta av en
bredare anvandning av VR-/AR-teknik for skapande och anvandning av innehall.

Koalitionen skulle senast i slutet av 2021 presentera ett strategidokument som anger a) i
vilken utstrackning VR/AR anvénds i mediesektorn, b) mal for en optimal anvandning av
VR/AR i mediesektorn som ska uppnas senast 2026, och c) konkreta ataganden om hur
branschen kommer att bidra till att uppna dessa mal.

Ett VR-medielabb kommer ocksa att lanseras for att stodja kreativt samarbete om projekt
till forman for nya metoder for berattande och interaktion, genom virtuell och forstarkt
verklighet. Labbet kommer att mojliggéra gemensamt arbete och dmsesidigt larande
mellan personer fran en mangd olika yrkesgrupper (journalister, filmmakare,
speldesigner, programmerare och forskare). Projekten som finansieras kommer att
fokusera pa innehall for underhallning, kultur och nyheter, liksom pa tillampningar for
virtuell verklighet inom andra branscher, sdsom turism, och omraden, sasom utbildning.

ATGARD 6 — Mot en klimatneutral mediesektor

» Ett strukturerat utbyte av basta praxis mellan branschen och (sub)nationella
filmfonder och audiovisuella fonder.

For: europeiska audiovisuella foretag och yrkesutovare.

Mediesektorns miljopaverkan ar betydande. Till skillnad fran manga andra europeiska
branscher 6kar denna sektors koldioxidutslapp konstant i Europa, pa grund av den
standigt 6kande mediekonsumtionen, sarskilt via stromningsplattformar.
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I den audiovisuella sektorn ligger uppskattningarna mellan 35 ton CO2e
(koldioxidekvivalenter) for ett tv-serieavsnitt och 1 000 ton CO2e for en langfilm®. En
europeisk langfilm genererar i genomsnitt 192 ton koldioxid. Stora internationella
(sam)produktioner kan ha en mycket storre paverkan, pa upp till flera tusen ton
koldioxid.

| linje med EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 kommer kommissionen att
samarbeta med branschen och (sub)nationella filmfonder och audiovisuella fonder for att
dela befintlig basta praxis®® och enas om gemensamma verktyg och gréna standarder.
Stromningsplattformar pa natet — vars andel av koldioxidavtrycket vaxer, till f6ljd av den
okade konsumtionen — kommer ocksa att bjudas in for att presentera sina idéer och
initiativ.

Kommissionen kommer att ta fram en végledning om basta praxis for miljovanlig
produktion och miljovanligt tillnandahéallande av tjanster. Arbetet kommer att ske
gradvis, for att 6ka medvetenheten och sporra branschen till att borja infora mer hallbara
l6sningar. Vagledningen kommer att komplettera kommissionens atgarder i den digitala
strategin®® for att gora infrastruktur, sdsom datacenter och telekommunikationsnat,
klimatneutrala, energieffektiva och hallbara.

4. MOJILIGGORANDE OCH INFLYTANDE

Européerna bor sta i férgrunden i det digitala decenniet. Nyligen antagen EU-lagstiftning
— tex. det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster och
upphovsréttsreformen — innebdr Okat ansvar for alla medieaktorer, bl.a.
onlineplattformar, att skydda utsatta grupper av medieanvandare, i synnerhet
minderariga. Den starker dven de europeiska skaparnas rattigheter.

Med utgdngspunkt i detta solida regelverk presenteras i detta avsnitt initiativ som ska
gora det majligt for europeiska medieforetag och medietalanger att blomstra pa de
europeiska och globala marknaderna. Initiativen tar hansyn till medborgarnas behov av
att kunna hitta och valja olika sorters kvalitativt innehall online och kunna navigera
smidigt och effektivt i den moderna mediemiljon.

Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas at Europas unga, men ocksa évriga européer
med olika bakgrund och fran olika generationer — ocksa de aldre — kommer att sattas i
stand att anvanda medieinnehall pa ett aktivt och kritiskt sétt.

ATGARD 7 — Mot en stérre tillganglighet till audiovisuellt innehall i hela EU

» Inleda en dialog med den audiovisuella branschen for att komma Gverens om
konkreta atgarder for att forbattra tillgangen och tillgangligheten till

% Greening the European Audiovisual Industry — The Best Strategies and their costs (kommer att
publiceras under 2021).

% En relevant kélla till god praxis och en plattform fér samarbete kommer att vara den europeiska
klimatpakten, som kommer att lanseras av kommissionen i december 2020.

“0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
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audiovisuellt innehall Gver granserna i EU.

For: den audiovisuella branschen (producenter, programféretag, bestallvideotjanster,
distributérer etc.), konsumentorganisationer och andra berérda parter, sasom
nationella filmfonder.

Under covid-19-krisen har onlineanvandningen av audiovisuella tjanster i hemmen 6kat
exponentiellt, parallellt med hushallens vilja att investera i hemunderhallningsteknik*!.
For branschen medfor krisen en mojlighet att na en bredare publik online. Den nyligen
antagna forordningen om innehdllsportabilitet* gér det majligt fér Europas medborgare
att forflytta sig med det innehall som de har kopt eller prenumererar pa i hela EU.
Bestammelserna har redan visat sig ge praktiska fordelar®.

Nar det galler tillganglighet till audiovisuellt innehall online finns stora mojligheter till
forbattringar: rapporten om oversynen av forordningen om geoblockering® visar pé
betydande skillnader i audiovisuella kataloger i medlemsstaterna; i genomsnitt &r endast
14 % av filmerna tillgangliga genom bestallvideotjanster i samtliga medlemsstater®.

En farsk Eurobarometer-undersokning visar att dver en tredjedel av internetanvandarna
ar intresserade av att ta del av audiovisuellt innehdll 6ver granserna®. Detta resultat
bekréftas av de senaste uppgifterna fran Europeiska audiovisuella observationsorganet,
enligt vilka EU-filmer i genomsnitt tillgangliggors i inte fler an tre EU27-lander pa
bestallvideoplattformar®’. Detta ar en guldgruva av outnyttjad potential och mangfald
som kan komma européerna till del.

* Enligt PwC:s rapport Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024 kommer intakterna fran
bestéllvideotjanster — med anledning av covid-19-krisen — 2020 att 6verstiga biljettintdkterna. De forvantas
sedan stiga kraftigt under de kommande fem aren for att 2024 vara mer an dubbelt sd stora som
biljettintakterna. Samtidigt har stromningstjansternas globala omsattning tkat med 26 % under 2020.

*2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1128 av den 14 juni 2017 om gransoverskridande
portabilitet for innehallstjanster online pa den inre marknaden.

*% Européer som reser ofta bekraftar reglernas betydelse for resorna. Nastan halften (49 %) av de européer
som har en kostnadsfri eller betald prenumeration péa innehallstjanster online och som har rest i EU har
forsokt fa tillgang till innehallet under besok i andra EU-lander. 2019 ars Eurobarometer 477a, Accessing
content online and cross-border portability of online content services, undersdkning om
gransoverskridande portabilitet.

* Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén om den forsta 6versynen pa kort sikt av férordningen om geoblockering.
Tillganglig pé&: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-publishes-its-short-term-
review-geo-blocking-regulation

** Det finns stora skillnader beroende p& land: tittare i Grekland har till exempel tillgang till endast 1,3 %
av de filmer som é&r tillgangliga online i EU, medan tyska tittare har tillgang till 43,1 %. Kalla:
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om den forsta kortsiktiga dversynen av férordningen om
geoblockering.

%6 Flash Eurobarometer 477b, 2019.

a7 Europeiska audiovisuella observationsorganet, rapporten Film and TV content in VOD catalogues 2020
Edition
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Den audiovisuella branschen bor kunna dra nytta av Europa som dess inhemska marknad
och gynnas av de nya konsumtionstrenderna genom att géra fler produktioner tillgangliga
online i olika medlemsstater.

Kommissionen avser inleda en dialog med den audiovisuella sektorn, i syfte att vara
behjélplig under denna omvandling. Dialogen kommer att underlatta éverenskommelser
om konkreta atgarder for att forbattra tillgdngen och tillgangligheten till audiovisuellt
innehall oOver granserna, som en uppfoljning av Oversynen av forordningen om
geoblockering. Detta skulle lata branschen véaxa och na ny publik, vilket skulle vara till
fordel for den europeiska allménheten i och med att de erbjuds ett stérre utbud.

Dialogen kommer att samla representanter fran den audiovisuella branschen
(producenter, programforetag, bestéllvideotjanster, distributorer etc.),
konsumentorganisationer och andra berérda parter, sasom nationella filmfonder, och
kommer att d4ga rum under 2021. Mdjliga specifika mal for att o6ka spridningen av
audiovisuella produktioner inom EU och satt for att uppna dem skulle kunna definieras
inom ramen for dialogen.

Kommissionen kommer att évervaka uppnaendet av de specifika malen i samarbete med
den audiovisuella sektorn och besluta om uppféljning, med beaktande av olika alternativ,
daribland lagstiftningsatgarder.

Samtidigt bor biograferna ocksa fortsattningsvis fungera som kulturella motesplatser och
erbjuda 6kade mojligheter till social interaktion. | detta syfte kommer kommissionen —
inom ramen for Media som ingar i programmet Kreativa Europa — att utforska olika satt
for att uppmuntra biograferna till att erbjuda biobestkarna annu béttre upplevelser.

ATGARD 8 — Framja europeiska medietalanger

Nya mentorprogram for Europas medietalanger.

Lager inom ramen for Media som erbjuder unga yrkesutévare intensiv och
praktisk utbildning.

Kampanj for mangfald bade framfor och bakom kameran.

Ingang till marknaden — inom ramen for Media — for att identifiera Europas mest
lovande uppstartsforetag i mediesektorn och hjalpa dem att blomstra.

Kreativa innovationslabb for nystartade och expanderande foretag.

YV VYV VYV

For: europeiska audiovisuella yrkesutévare, innovativa europeiska medieféretag (fran
den audiovisuella sektorn och andra sektorer).

Talanger i1 mediebranschen, oberoende av sektor och av var i Europa de befinner sig, ar
karnan i dess konkurrenskraft.

Vissa yrken uppfattas dock fortfarande som otillgangliga av en del grupper i samhéllet.
Detta framgar till exempel av kvinnors underrepresentation i beslutsfattande positioner i
den audiovisuella branschen®®.

*8 Enligt den europeiska jamstalldhetsstrategin fér 2020-2025 kommer kommissionen att fortsatta stodja
jamstalldhetsprojekt inom ramen for Kreativa Europa och Music Moves Europe, och presentera en
jamstalldhetsstrategi for den audiovisuella branschen som ett led i ndsta delprogram Media, vilken bland
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Kommissionen kommer att integrera de mentorskap som har visat sig vara mycket
framgangsrika i de audiovisuella utbildningsprojekt som fatt stod under de senaste aren
genom Media (Kreativa Europa)*®. Dessa mentorprogram kommer att genomforas i olika
format och dra nytta av alla de kreativa mojligheter och affarsmojligheter som den
digitala tekniken erbjuder.

Vidare kommer en kommunikationskampanj att lanseras, for att framja mangfald inte
bara framfor utan dven bakom kameran. Syftet ar att uppna en bredare representation och
komma med nya idéer, berattelser och roster. Kampanjen kommer att stddja
kommissionens meddelande En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020—
2025%°, EU:s strategi for hbtqi-jamlikhet™® och EU:s 6vergripande strategi for romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet™.

En viktig atgard for att framja tilltradet till dessa yrken, genom en storre mangfald av
framtradande personer, &r att uppmarksamma inspirerande forebilder. Kampanjen
kommer darfor att synliggora europeiska yrkesutévare for att framja flera olika yrken och
uppmuntra kvinnor och missgynnade grupper i samhallet, sasom personer med
funktionsnedsattning eller personer fran etniska minoriteter, att évervaga dessa yrkesval.

Dessutom kommer initiativ for kompetensutveckling inom Kreativa Europa att forstarkas
genom intensiva kurser (lager), dar unga medietalanger fran hela Europa kan fa praktisk
erfarenhet inom omraden som innovativt berattande, nya affarsmodeller och ny
efterproduktionsteknik, tillsammans med kunskaper om hur innehall tillgangliggérs.

Media, inom Kreativa Europa, kommer ocksa att ga samman med andra initiativ, sasom
innovationsradarn®®, Startup Europe® och Media Motor Europe®, for att uppticka
Europas mest lovande uppstartsféretag verksamma i mediemiljon. | detta syfte kommer
en inbjudan att anmala intresse att skickas ut till kreativa kollektiv inom medieteknik,
inom ramen for Startup Europe, for att kartlagga lovande foretag.

Media (Kreativa Europa) kommer ocksa att erbjuda en fast punkt fér dessa foretag och
hjalpa dem att lyckas i en snabbt foranderlig audiovisuell sektor. Féretagen kommer att
kunna dra nytta av ett forbattrat marknadsstod fran Media genom en sd kallad
marknadsingdng. Detta kommer att omfatta aktiva forberedelser, bl.a. coachning och
mentorskap om  marknadstrender,  marknadspositionering,  affarsplaner  och
kommersialiseringsstrategier, for att fa ut det mesta av en kombinerad fysisk/virtuell
narvaro pa de viktigaste globala mediemarknaderna (Berlinalen, Cannes, Venedig,
Gamescom, VR Days etc.) under en europeisk etikett.

annat kommer att innehalla ekonomiskt stdd, strukturerad dialog, mentorskap och utbildning for kvinnliga
filmregissdrer, producenter och manusforfattare.

49 https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/actions/media/training_en

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 en

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_2068

52 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-
eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_sv

53 https://www.innoradar.eu/

% https://startupeuropeclub.eu/

% https://cordis.europa.eu/project/id/871552
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Nystartade och expanderade féretag kommer att kunna delta i kreativa innovationslabb,
ett nytt initiativ inom ramen for den sektorsdvergripande komponenten i Kreativa
Europa. Initiativet kommer att féra samman mediesektorn och andra kreativa sektorer
(t.ex. musik, utgivning) och experimentera med data, virtuell och forstarkt verklighet och
annan teknik for att utveckla nytt innehall, nya affarsmodeller och ny kompetens, i syfte
att framja mangfald, inkludering och hallbarhet och 6ka anvandarnas deltagande.

Det ar viktigt att notera att innovativa nystartade medieforetag och sma och medelstora
medieféretag ocksa kommer att kunna anséka om stod fran Horisont Europa inom ramen
for Europeiska innovationsradet™ och Europeiska institutet for innovation och teknik®’.

ATGARD 9 — Ge medborgarna inflytande

» Praktiskt fullgérande av de nya skyldigheterna vad galler mediekunnighet i
direktivet om audiovisuella medietjanster (verktygslada och riktlinjer till
medlemsstaterna).

> Stod till skapande av alternativa RSS-tjanster for medieinnehall.

For: europeiska medborgare, framfor allt yngre personer, videodelningsplattformar.

Mediekunnighet ar avgdrande for att ge medborgarna inflytande i dagens mediemiljo och
bor framjas genom flera olika program och initiativ, vilket beskrivs i den europeiska
handlingsplanen for demokrati. Detta understryker vikten av mediekunnighet for att
bek&mpa desinformation och framjar samarbete i detta hanseende.

Mediekunnighet innefattar all teknisk, kognitiv, social, medborgerlig och kreativ
kompetens som later medborgarna fa tillgang till medier, ha en kritisk forstaelse av dem
och interagera med dem. Mediekunnighet ar ocksa grundlaggande for att konsumenter
ska vara i stand att fatta valgrundade beslut och for att hjalpa dem att skaffa sig
konsumtionsvanor som ar mer hallbara och miljévanliga. Mediekunnighet bor integreras
i skolornas laroplaner for att gora det mojligt for barn att l&ra sig att anvénda
medietjanster pa ett ansvarsfullt satt och for att rusta dem infor hot om vald och
desinformation pa natet.

| det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster faststélls specifika atgarder for
att forbattra allménhetens mediekunnighet. Direktivet foreskriver att medlemsstaterna bor
framja och vidta atgarder for att utveckla mediekunnigheten (och rapportera om dessa
atgarder till kommissionen, pa grundval av kommissionens riktlinjer som definierar dessa
rapporters omfattning), och att videodelningsplattformar bor infora effektiva atgarder och
verktyg for mediekunnighet och 6ka anvéandarnas kunskap om dessa atgarder och
verktyg.

Att genomfora dessa bestammelser i direktivet om audiovisuella medietjanster pa ett
effektivt sétt ar av central betydelse for att ytterligare utveckla mediekunnigheten och
forbattra tillgangen till innehall i medlemsstaterna. For att sdkerstalla att de nya
skyldigheterna praktiskt fullgors (sérskilt i onlinesfaren) kommer kommissionen darfor
tillsammans med den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjanster (Erga) och andra experter, och i dialog med videodelningsplattformarna, att
ta fram en verktygslada for att 6ka anvandarnas medvetenhet, forbattra deras kritiska

% Se pilotprojektet Europeiska innovationsradet: https:/ec.europa.eu/research/eic/index.cfm

5 https://eit.europa.eu/sv/in-your-language
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kompetens och valmdjligheter och hjalpa dem att fa tillgang till ett mer varierat
medieinnehall pa videodelningsplattformarna.

Detta initiativ forvantas gynna sarskilt yngre anvéndare, vilka bor vara fullt delaktiga i
dess utveckling. Av denna anledning kommer kommissionen att inrétta en tillfallig
arbetsgrupp bestaende av studenter och unga journalister for att prova och marknadsfora
verktygsladan. Gruppen kommer att vara jamstalld, inkluderande och heterogen. Detta
tillvagagangssatt kommer att se till att verktygsladan pa ett effektivt satt moter behoven
hos yngre anvandare och ger dem ytterligare inflytande i onlinemiljon, ocksa for att
hantera stereotyper som bygger pa kon, kultur, religion eller sexuella preferenser.
Genomforandet av verktygsladan kommer ocksd att ingd i de rapporter om
mediekunnighet som foreskrivs i direktivet om audiovisuella medietjanster. Rapporternas
omfattning kommer att faststallas av kommissionen och anges i de riktlinjer som ska
utfardas under 2021.

Som en del av dessa atgarder kommer kommissionen ocksa att 6ka satsningarna pa nasta
upplaga av den europeiska veckan for mediekunnighet, for att géra den &nnu mer
verkningsfull och inkluderande. | detta sammanhang kommer kommissionen att
undersbka om det finns mojlighet att samarbeta med relevanta internationella
organisationer.

De foreslagna atgarderna kommer att vara fullt forenliga med och komplettera malen i
handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027°8, vars syfte &r att géra utbildning dnnu
mer lyhord och hjélpa de studerande att utveckla sin formaga att kritiskt hamta, filtrera
och bedéma information, i forsta hand for att identifiera desinformation, hantera
informationséverflod och forbattra forstaelsen for finansiell information®.

Programmet Horisont Europa kommer ocksa att bidra till medborgarnas politiska
deltagande genom att forbattra deras kritiska digitala kompetens och tillgangen till
pluralistiskt medieinnehall.

For att komplettera dessa atgarder kommer kommissionen att stodja forskning och
innovation vad géaller avancerade metoder for sokning, upptackt och aggregering, for att
underlatta skapandet av oberoende alternativa RSS-nyhetstjanster som kan erbjuda olika
sorters tillgangliga informationskallor.

Medvetenheten hos anvandarna — sarskilt hos unga anvandare — om europeiskt innehall
kommer att 6ka i samband med uppmarksammandet av Medias 30-arsdag under 2021. En
kampanj kommer att lanseras for att sprida budskapet om det europeiska innehallets
pluralism och mangfald till yngre generationer, genom att lyfta fram framgangssagor,
projekt och talanger som far stéd genom programmet.

ATGARD 10 — Sakerstalla den europeiska mediemarknadens funktionssatt

> Starka det Overgripande samarbetet mellan europeiska tillsynsorgan pa

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_sv

% Betydelsen av mediekompetens framhélls &ven i 2020 ars kompetensagenda for Europa, enligt vilken
kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, kommer att arbeta pd nya prioriteringar for den
europeiska agendan for vuxenldrande. Tanken &r att komplettera den fornyade ramen for europeiskt
samarbete pa utbildningsomradet och stodja FN:s mal for hallbar utveckling.
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medieomradet inom den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga).

For: europeiska tillsynsorgan, den europeiska audiovisuella mediebranschen och
marknadsaktorer.

De viktigaste malen med det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster och
den uppdaterade upphovsrattsramen har varit att skapa verkligt likvardiga forutsattningar
for alla audiovisuella medieaktorer och en rattvis miljo for de som skapar och investerar i
innehall.

Till exempel, for att sédkerstdlla rattvis konkurrens mellan programféretag och
bestallvideoplattformar nar det galler att framja och investera i europeiskt innehall kravs
enligt det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster att de senares kataloger
innehaller 30 % europeiska produktioner.

Ett effektivt och konsekvent genomférande av det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjanster och bestammelserna om upphovsratt pa nationell nivd kommer att vara
grundlaggande for att detta ska fungera. Det &r samtidigt viktigt att se till att
medieaktorernas immateriella tillgdngar skyddas, genom att deras immateriella
rattigheter genomdrivs pa ett verksamt satt.

Néar det galler det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster maste
medlemsstaterna, och i synnerhet deras tillsynsorgan, se till att de nya reglerna tillampas
pd ett korrekt satt och vid behov genomdrivs®. Detta kommer att krava foljande:

e FEtt konsekvent fullgérande av skyldigheterna med avseende pa andelen
europeiskt innehall i bestallkataloger (dven baserat pa de riktlinjer som
kommissionen nyligen utfardat)®".

e En enhetlig tillampning av de nya reglerna om framhévande av europeiska
produktioner genom att utfarda ytterligare praktisk vagledning och uppmuntra till
gemensamma strategier for framhavande av innehall av allmanintresse®.

o Ett effektivt fullgdrande av de nya skyldigheterna for videodelningsplattformar.

| detta avseende kommer kommissionen att ta stéllning till huruvida samarbetet inom
Erga behover forstarkas, sa att dess format och omfattning verkligen bidrar till att de nya

% Utéver de nya reglerna galler direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affarsmetoder som tillampas av
néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden vid otillborliga affarsmetoder i samband med
audiovisuella medietjanster, sasom vilseledande eller aggressiva metoder, i den man de inte omfattas av
bestammelserna i direktivet om audiovisuella medietjanster. Nétverket for konsumentskyddssamarbete
(CPC-nétverket) enligt férordning (EU) 2017/2394 sakerstaller efterlevnad av EU:s konsumentlagstiftning
i fall av unionsovergripande dvertradelser och dvertradelser inom unionen.

61 Riktlinjer enligt artikel 13.7 i direktivet om audiovisuella medietjanster for berdkningen av andelen
europeiska produktioner i bestallkataloger och for definitionen av liten publik och lag omsattning:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020XC0707(03)&from=SV

62 | artikel 7a i det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster tillstas att medlemsstaterna far
vidta atgarder for att sakerstilla ett lampligt framhévande av audiovisuella medietjanster av allmanintresse,
for att uppnd mal sdsom mediepluralism, yttrandefrihet och kulturell mangfald. Nar det galler denna
bestammelse inrattades 2020 en sarskild undergrupp inom Erga for att skapa gemensam forstaelse for dess
tillampningsomrade och mdjliga tillsynsstrategier for medlemsstaterna pa omradet.
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reglerna genomfors pa ett effektivt satt i praktiken och for att gruppen ska kunna hantera
de nya utmaningarna pa mediemarknaderna. Kommissionen kommer i detta syfte att se
Over basta praxis for gransoverskridande samarbete och ndra Overvaka utférandet av
Ergas samforstandsavtal, vilket ska inféras i slutet av aret.

Samforstandsavtalet ar en sektorsvis och frivillig samarbetsmekanism som grundas pa de
europeiska tillsynsorganens unika expertis. Det kommer att innehalla specifika
mekanismer ~ for  samarbete och informationsutbyte for de  europeiska
tillsynsmyndigheterna for att hantera praktiska problem och gransoverskridande fragor
kopplade till genomférandet av det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster
som omfattas av deras behorighetsomraden. Detta initiativ, som ar sarskilt inriktat pa vad
som &r nytt i det reviderade direktivet, kommer att komplettera det horisontella
styrningssystemet for onlinetjdnster som kommer att inféras genom réttsakten om
digitala tjanster. Kommissionen kommer — fore utgangen av 2021 — att gora en
bedémning av hur samforstandsavtalet fungerar och vid behov foresla forbattringar.

Kommissionen kommer dessutom, i samarbete med medlemsstaterna, deras filmfonder
och Erga, och med deltagande av bestéllvideoplattformarna, att undersoka andra satt for
att uppna storre mangfald i bestallkatalogerna. | linje med avsikten i direktivet om
audiovisuella medietjénster att uppmuntra programforetag att inkludera en lamplig andel
samproducerade europeiska produktioner eller icke-inhemska europeiska produktioner i
sina tjanster, kommer malet vara att enas om frivilliga malsattningar for en okad
forekomst av sddana produktioner ocksa i bestallkataloger. Detta kommer att 6msesidigt
forstarka malet med Media, inom Kreativa Europa, att Oka tillgangen till sadana
produktioner pa alla distributionsplattformar.

Sakerstallande av den europeiska mediemarknadens funktionssitt kraver dven atgardande
av piratkopiering av upphovsrattsskyddat innehall, vilket — trots en liten nedgang —
fortfarande ar ett stort problem®. Uppkomsten av nya modeller for dvertradelser &r ett
allvarligt hot mot branschen®.

Kommissionen ar installd pa att se till att immateriella rattigheter genomdrivs effektivt i
den digitala miljon, i enlighet vad som beskrivs i handlingsplanen fér immateriella
rattigheter®™. Kommissionen kommer sarskilt att inleda diskussioner med branschen for
att se hur befintliga rattsmedel mot piratkopiering, t.ex. forelagganden, kan effektiviseras
och bli enklare att utfarda, framfor allt for att hantera den dynamiska och grénslosa
karaktar som Overtradelser pa internet i kommersiell skala har. Med utgangspunkt i
handlingsplanen for immateriella réattigheter kommer hérvidlag sarskild uppmérksamhet

63 Mellan 2017 och 2018 minskade den totala tillgdngen till piratkopierat innehdll med 32 % for musik,
19 % for filmer och 8 % for tv-innehdll. Kélla: Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO),
Online copyright infringement in the EU. Music, films and TV (2017-2018), trends and drivers, november
2019.

® | EU28 uppskattas 3,6 % av befolkningen, vilket motsvarar 13,7 miljoner manniskor, titta pa
internetstrommad tv frdn olagliga onlinekallor. Den olagliga prenumerationsmarknaden for bredbands-tv
uppskattades 2018 generera arliga intakter pa 941,7 miljoner euro i EU. Kalla: EUIPO, Illegal IPTV in the
EU, November 2019. Om immateriella réattigheter genomdrivs béttre kommer detta ocksé att hjalpa till att
komma till ratta med de sarskilda problem som uppstar genom piratkopiering av idrottsligt audiovisuellt
innehdll. Se kommissionens uttalande om arrangérer av idrottsevenemang som bifogades
Europaparlamentets lagstiftningsresolution om direktivet om upphovsritt pa den digitala inre marknaden:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_SV.html

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 20 2187
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att agnas at att framja samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter och
rattigheternas genomdrivande i ocksa i andra lander.

5. SLUTSATS

Med detta meddelande presenterar kommissionen en Overgripande vision for
mediesektorn, for att utnyttja majligheterna pa en sann europeisk mediemarknad och
mota det digitala decenniet.

Atgarderna  kommer att genomforas i nara samarbete med medlemsstaterna,
Europaparlamentet, mediebranschen och alla berorda parter. | detta avseende kommer
kommissionen att ta fram en konkret fardplan for medierna, som en del av kulturen och
det kreativa ekosystemet for att dra nytta av fordelarna med den digitala omvandlingen
och framja dess konkurrenskraft.
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—BIHANG — PRELIMINAR TIDSPLAN

Atgard Delatgard Preliminar tidsplan
ATGARD 1 - Enklare tillgang till EU-stdd » Ett nytt interaktivt verktyg » Forsta kvartalet
som vagleder 2021
medieféretagen genom de
olika stodinstrumenten.
ATGARD 2 — MEDIA INVEST i syfte att 6ka » Ensérskild plattform for » Fr.o.m. forsta
investeringarna i den audiovisuella sektorn kapitalinvesteringar, for att hélften av 2022
frdmja europeiska
audiovisuella produktioner
och distributionsstrategier.
» Uppbyggnad av en
investeringskanal genom » Fr.o.m. andra
kapacitetsuppbyggnad for hélften av 2021
investerare och
investeringsberedskap for
foretag.
ATGARD 3 - NEWS: ett initiativ for att samla > Battre tillgang till » Fr.o.m. forsta
atgarder for och stod till nyhetsmediesektorn finansiering, genom lan och hélften av 2022
ett pilotinitiativ for eget
kapital.
» Kapacitetsuppbyggnad » Fr.o.m. andra
bland investerare och hélften av 2021
medier.
» Stod till nyhetsmedier for att » Fr.o.m. andra
arbeta med samverkande hélften av 2021
omvandling.
> Ett europeiskt
nyhetsmedieforum. » Fr.o.m. forsta
hélften av 2021
ATGARD 4 - Frigéra innovation genom ett » Skapa ett mediedataomrade » Fr.o.m. forsta
europeiskt mediedataomrade och uppmuntra nya for att hjalpa medieforetagen hélften av 2022
affarsmodeller att dela uppgifter och
utveckla innovativa
I6sningar.
» Europeiska mediers
framtidsutsikter. » Fr.o.m. andra
hélften av 2021
ATGARD 5 - Framja en europeisk » Branschkoalition inom » Andra hélften av
branschkoalition inom virtuell och férstarkt VR/AR for att stimulera 2021
verklighet (VR/AR) samarbete mellan olika
naringslivssektorer och
sékerstalla ett europeiskt
ledarskap. » Fr.o.m. forsta
» Lansera ett VR-medielabb hélften av 2022
for projekt till forman for
nya metoder for beréttande
och interaktion.
ATGARD 6 — Mot en klimatneutral mediesektor »  Ett strukturerat » Fr.o.m. forsta

samarbetsforum mellan
branschen och
(sub)nationella filmfonder
och audiovisuella fonder.

halften av 2021
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ATGARD 7 — Mot en stérre tillganglighet till

Inleda en dialog med den

Fr.o.m. forsta

audiovisuellt innehall i hela EU audiovisuella branschen for hélften av 2021
att komma Overens om
konkreta atgarder for att
forbattra  tillgdngen  och
tillgangligheten till
audiovisuellt innehall Gver
granserna i EU.

ATGARD 8 - Framja europeiska medietalanger Nya mentorprogram for Fr.o.m. andra
Europas medietalanger. halften av 2021
Lager inom ramen for Media
som erbjuder unga Fr.o.m. forsta
yrkesuttvare intensiv och halften av 2022
praktisk utbildning.

Kampanj for mangfald bade

framfor och bakom

kameran. Fr.o.m. andra

Ingang till marknaden — hélften av 2021

inom ramen fér Media — for

att identifiera Europas mest Fr.o.m. forsta

lovande uppstartsforetag i hélften av 2021

mediesektorn och hjalpa

dem att blomstra.

Kreativa innovationslabb for

nystartade och expanderande

foretag. Fr.o.m. andra
hélften av 2021

ATGARD 9 - Ge medborgarna inflytande

Praktiskt fullgbérande av de
nya skyldigheterna  vad
géller  mediekunnighet i
direktivet om audiovisuella
medietjanster (verktygslada
och riktlinjer till medlems-
staterna).

Stod  till  skapande av
alternativa RSS-tjanster for
medieinnehall.

Fjarde kvartalet
2021

Fr.o.m. andra
halften av 2022

ATGARD 10 — Sakerstélla den europeiska
mediemarknadens funktionssatt

Stérka det 6vergripande
samarbetet mellan
europeiska tillsynsorgan pa
medieomradet inom den
europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster

(Erga).

Fr.o.m. forsta
kvartalet 2021
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