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SAMMANFATTNING

| den hér rapporten sammanfattas kommissionens utvérdering av foérordning (EU) nr 376/2014
om rapportering, analys och uppféljning av handelser inom civil luftfart (nedan kallad
forordningen)!, vilket foreskrivs i artikel 24.2 i férordningen. Utvarderingen ger en
aterkoppling om hur forordningen fungerar fem ar efter att den tradde i kraft. Den ger
perspektiv pa de huvudsakliga syften med forordningen och lyfter fram hur den medverkat till
att forbattra kvaliteten och fullstdndigheten i handelserapporterna, dka antalet inlamnade och
lagrade rapporter och underlatta skyddet for uppgiftslamnare. Rapporten belyser ocksa vissa
av de svarigheter som uppstod under genomférandet av forordningen, i synnerhet de
bestimmelser som har att goéra med rattvisekultur”. I rapporten diskuteras slutligen hur
forordningen har bidragit till att minska antalet flygolyckor och relaterade doédsfall. Till grund
for de resultat som presenteras i rapporten ligger en studie som bestélldes av kommissionen i
syfte att utvdrdera genomforandet av forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering, analys
och uppféljning av handelser inom civil luftfart?.

FORORD

Flygolyckor ar ofta resultatet av en kedja av handelser och kan ofta inte hanféras till en enda
orsak. Det innebar ocksa att det finns flera mojligheter att forhindra olyckor innan de intraffar
och att en olycka kan undvikas om nagon lank i en sadan dodlig kedja tas bort.

En avgorande faktor for att forhindra flygolyckor ar rapportering och noggrann analys av alla
héndelser, daven minsta lilla férsummelse, i den dagliga verksamheten som kan ge indikation
om allvarliga sakerhetsrisker som kan leda till olyckor om de inte atgardas.

Handelserapporteringen bygger pa en systemomfattande och databaserad metod for att
forebygga olyckor, och installningen &r utom i vissa bestamda situationer att det ar vasentligt
att stracka sig bortom skuldfragan for att Oka sakerheten pa ett proaktivt satt. Dessa
uppfattningar har bekraftats genom artionden av forskning gallande sakerhet och manskliga
faktorer.

Den gallande lagstiftningen om héandelserapportering ar foérordning (EU) nr 376/2014.
Bestammelserna styr hur relevant sékerhetsinformation som rér den civila luftfarten
rapporteras, samlas in, lagras, skyddas, utbyts, sprids, analyseras och anvands som grund for
atgarder.

1. INLEDNING

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys
och uppféljning av handelser inom civil luftfart om andring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr996/2010 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007, EUT L 122, 24.4.2014, s. 18,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0376&from=EN

Ex-post evaluation of Regulation (EU) No 376/2014 on the reporting, analysis and follow-up of
occurrences in civil aviation — Final Report (ej Oversatt till svenska), har &nnu inte offentliggjorts.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0376&from=EN

| artikel 24 i foérordning (EU) nr 376/2014 foreskrivs att kommissionen senast den 16
november 2020 ska offentliggdra och 6versédnda en utvarderingsrapport om genomforandet av
forordningen till Europaparlamentet och radet.

Forordning (EU) nr 376/2014 ar tillamplig fran och med den 15 november 2015. Den syftar
till att forhindra flygolyckor, tilloud och dérmed sammanhdngande dodsfall genom
aterkoppling och lardomar fran handelser. Det som avses med en handelse i det har
sammanhanget &r varje sdkerhetsrelaterad handelse som utgér en fara for eller, om den inte
atgardas eller korrigeras, kan utgora en fara for ett luftfartyg, for personer som befinner sig i
ett luftfartyg eller for andra personer. Syftet med forordningen &r att se till att relevant
sékerhetsinformation som ror den civila luftfarten rapporteras, samlas in, lagras, skyddas,
utbyts, sprids och analyseras. Detta i sin tur underlattar for berdrda parter pa luftfartsomradet
och behdriga myndigheter att i god tid utarbeta lampliga riskreducerande atgarder for att 6ka
sékerheten.

Denna sakerhetsrelaterade process ar beroende av den fortsatta tillgangen till
sakerhetsinformation. For att fa inblandad luftfartspersonal att rapportera handelser som utgor
en betydande risk for flygsakerheten &r det viktigt att garantera konfidentialitet for
uppgiftslamnaren och 1&mplig anvéndning av informationen. Har skyddar férordningen under
vissa omstandigheter personer som rapporterar handelser och andra personer som nadmns i
handelserapporter och ser till att denna information endast anvéands for sakerhetsandamal.

Denna proaktiva och evidensbaserade strategi genomférs av medlemsstaternas relevanta
luftfartssékerhetsmyndigheter, av organisationer som en del av de egna sakerhetslednings-
systemen och av Europeiska byran for luftfartssékerhet (Easa).

Férordning (EU) nr 376/2014 kompletteras av en genomférandeférordning® om faststéllande
av en forteckning som klassificerar handelser inom civil luftfart som obligatoriskt maste
rapporteras.

Férordningen foregicks av direktiv 2003/42/EG*, i vilket det foreskrevs att varje medlemsstat
skulle inrétta ett system for obligatorisk rapportering. Medlemsstaterna skulle samla, lagra,
skydda och sprida information mellan varandra om vissa tillbud inom civil luftfart. Direktivet
inneholl dock inga bestammelser om hur analysen av de insamlade uppgifterna skulle ga till
for att vara till nytta for luftfartssakerheten. Eftersom andra rapporteringskrav existerade
parallellt bade pa europeisk och pa internationell niva genomfordes direktiv 2003/42/EG pa
relativt olika satt i medlemsstaterna. Det ledde i sin tur till att det exempelvis fanns flera
handelsedatabaser pa europeisk niva.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1018 av den 29 juni 2015 om faststéllande av en
forteckning som Klassificerar handelser inom civil Iuftfart som obligatoriskt maste rapporteras enligt
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr376/2014, EUT L 163, 30.6.2015, s.1,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av handelser inom
civil luftfart, EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/0j
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj

| konsekvensbedomningen fran 2012 som atféljde forslaget om en forordning for
handelserapportering® identifierades darfor foljande specifika syften for den nya forordningen:

e Se till att information om alla héndelser som dventyrar eller skulle kunna aventyra
flygsakerheten samlas in och ger en fullstdndig och tydlig bild av sékerhetsriskerna i
EU och dess medlemsstater.

e Setill att hdndelserapporter som lagras i de nationella databaserna och i det europeiska
centrala upplaget ar fullstandiga och innehaller uppgifter av hog kvalitet.

e Se till att behdriga myndigheter har adekvat tillgang till all sékerhetskritisk
information som lagras i det centrala upplaget och att den enbart anvands i syfte att
Oka sékerheten.

o Se till att rapporterade héndelser analyseras effektivt, att sdkerhetsrisker kartlaggs och
hanteras dar detta ar relevant och att effektiviteten hos de sakerhetsatgarder som
vidtagits dvervakas.

Det dvergripande syftet med forordningen ar att bidra till en minskning av antalet flygolyckor
och darmed sammanhéangande dddsfall.

2. GENOMFORANDE
Upprattande av obligatoriska och frivilliga rapporteringssystem — artiklarna 4 och 5

Bestammelserna om uppréttande av obligatoriska och frivilliga rapporteringssystem som
anges i artiklarna 4 och 5 i forordningen har genomforts av bade medlemsstaterna och Easa. |
praktiken innebar det att varje medlemsstat har upprattat bade obligatoriska och frivilliga
rapporteringsmekanismer i sina luftfartsmyndigheter. Det bor dock papekas att medlems-
staterna redan enligt direktivet 2003/42/EG som foregick forordning (EU) nr 376/2014 var
skyldiga att ha obligatoriska rapporteringssystem.

Aven Easa har ett fungerande obligatoriskt rapporteringssystem som Gverensstimmer med
kravet i artikel 4.4, och frivilliga rapporter kan ldamnas in direkt till byran via
rapporteringsportalen for europeisk luftfart som har uppréttats av Europeiska kommissionens
tjansteavdelningar.®

Vissa brister har faststéllts i samband med organisationernas genomforande av dessa krav’. Fore
forordning (EU) nr 376/2014 omfattades inte organisationerna av direktiv 2003/42/EG. Det
fanns darfor en skillnad mellan organisationer som redan fére genomférande av férordningen
hade upprattat ett rapporteringssystem (som en del av deras respektive sékerhetslednings-
system) och organisationer som var tvungna att infora sadana system efter att forordningen

> Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Impact Assessment Accompanying document to the

Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on occurrence reporting in civil
aviation, SWD(2012) 441 final (ej 6versatt till svenska), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52012SC0441

https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/

organisation: en organisation som tillhandahaller luftfartsprodukter och/eller som har i sin tjanst,
kontrakterar eller anlitar personer som enligt artikel 4.6 &r skyldiga att rapportera handelser. Férordning
(EU) nr 376/2014, artikel 2.8.



hade tratt i kraft. For de som redan hade upprattat ett rapporteringssystem innebar
genomforandet av forordningen bara att de behdvde anpassa sina befintliga system efter de
nya kraven, medan de som inte hade nagra rapporteringssystem var tvungna att utveckla
sadana. Det konstaterades dock att vissa organisationer slapade efter i utvecklingen av
rapporteringssystem pa deras niva, vilket resulterade i farre rapporter &n vad som annars hade
varit fallet. Nar det géller frivilliga rapporteringssystem angav vissa organisationer att de inte
hade nagot frivilligt rapporteringssystem. Det konstaterades slutligen att vissa organisationer
inte skilde mellan frivilliga och obligatoriska rapporteringssystem utan bara hade ett enda
system.

Majoriteten av medlemsstater som hade upprattat bada rapporteringssystemen skilde inte
heller mellan rapporter som kom in via det frivilliga och det obligatoriska systemet i sina
respektive nationella databaser eftersom de hellre ville uppmuntra organisationerna att lamna
in alla rapporter oavsett status. Det har darfor varit svart att avgora hur manga frivilliga och
obligatoriska rapporter som har lamnats in eftersom det inte finns nagot enkelt sétt att avgora
vilket rapporteringssystem de handelser som lagras i det centrala upplaget kommer fran. Detta
har i sin tur gjort det svarare att fa en tydlig bild éver i vilken utstrackning enskilda personer
och organisationer har anvéant den obligatoriska rapporteringen och darmed uppfyllt kraven i
forordningen.

Samtidigt som uppgifterna ovan tyder pa att medlemsstaterna maste se till att berérda parter
tillampar de relevanta bestammelserna i forordningen pa ett effektivt sitt kan det anda
konstateras att det uppfyller ett av forordningens huvudsyften, namligen att 6ka antalet
tillgangliga handelseuppgifter. Detta syfte har uppfyllts eftersom det effektiva genomfdrandet
av forordningen har lett till att ett 6kat antal rapportera har lamnats in och darmed till en storre
mangd tillganglig flygsakerhetsinformation. Det totala antalet hdndelserapporter som lagras i
det centrala upplaget har okat avsevart sedan forordningen tradde i kraft. Som framgar av
figur 1 nedan fanns det ar 2015 nagot dver 200 000 handelserapporter i det centrala upplaget.
Det totala antalet rapporter som 2019 Overfordes till det centrala upplaget var 291 458.
Sammantaget mer an fordubblades antalet handelserapporter i det centrala upplaget under
denna period: fran 1 125 264 rapporter i slutet av 2014 till 2 548 578 rapporter under 2019.



Innehall i det centrala upplaget (2000-2019) —
31 dec. 2019
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Figur 1: Antal poster i det centrala upplaget (kalla: Gemensamma forskningscentrumets
oversikt 6ver innehallet i det europeiska centrala upplagets Eccairs-granssnitt)

Insamling, lagring och utbyte av information — artiklarna 6 och 9

| artiklarna 6 och 9 i férordningen faststalls kraven for insamling, lagring och utbyte av
information. Artikel 6 syftar till att sékerstalla informationsflodet genom insamling,
utvardering, behandling, analys och lagring. | artikel 6 anges mer specifikt kraven fér hur
organisationer, medlemsstaternas myndigheter och Easa ska utse personer och skapa
processer for att samla in, utvardera, bearbeta, analysera och lagra handelseinformation som
rapporterats enligt artiklarna 4 och 5. Dessa krav konstaterades vara helt genomforda av saval
organisationer som medlemsstaterna och Easa, varvid personer utsetts och processer skapats
pa varje niva.

| artikel 9 anges formerna for informationsutbyte mellan medlemsstaterna, Easa och
kommissionen via det europeiska centrala upplaget. Har faststalls bland annat att
medlemsstaterna inom 30 dagar ska overfora uppgifter om héndelser som har laddats upp i
deras nationella databaser. Det kunde konstateras att medlemsstaterna har uppréttat
mekanismer for utbyte av information med andra medlemsstater och med Easa och sedan
overfort informationen till det europeiska centrala upplaget inom den begérda tidsfristen.

Rapporteringsflodet (dvs. vem som rapporterar till vem och nér) &r i allméanhet val ké&nt bland
alla berdrda parter dven om vissa problem har kunnat konstateras. Ibland laddas information
om handelser upp till det europeiska centrala uppslaget av en medlemsstat utan att de berérda
medlemsstaterna blir informerade. Det finns dock forvantningar pa att den nya programvaran
Eccairs 2% som diskuteras mer i detalj nedan ska kunna underlatta problemet.

Handelserapporters kvalitet och innehall — artikel 7

8 Europeiska samordningscentret for rapporteringssystem for luftfartsincidenter.
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| forordningen faststélls specifika krav for standardiserad datahantering och kvalitetskontroll.
Majoriteten av dessa bestammelser konstaterades vara genomforda av organisationerna,
medlemsstaterna och Easa. Vissa organisationer verkar dock inte ha nagot formellt férfarande
for kontroll av datakvalitet sasom kravs enligt artikel 7.3. Utvecklingen av ett gemensamt
europeiskt riskklassificeringssystem, enligt artikel 7.5, har bara genomforts till viss del.
Kommissionen utarbetade systemet i ndra samarbete med medlemsstaterna och Easa enligt
artikel 7.5 fram till tidsfristen den 15 maj 2017, men uppgiften att faststalla systemet och dess
tillampningsforeskrifter enligt artikel 7.6 aterstar fortfarande att slutforas.

Forvaltning av det europeiska centrala upplaget — artikel 8

Det europeiska centrala upplaget ar i sig ett viktigt bidrag fran EU. Har lagras alla
hé&ndelserapporter som samlas in av EU. Medlemsstaterna och Easa ska i god tid dverfora all
sékerhetsrelaterad information som lagrats i de nationella databaserna till det europeiska
centrala upplaget. De nationella uppgifterna integreras i det europeiska centrala upplaget och
kontrolleras enligt kvalitetskriterierna. Direkt tillgang till det europeiska centrala upplaget
omgérdas av stranga regler och begrénsas i huvudsak till medlemsstaternas behériga
myndigheter, Easa och kommissionen®.

Fran det att forordningen tradde i kraft till slutet av 2020 tillhandahdoll kommissionens
gemensamma forskningscentrum de operativa tjansterna relaterade till det europeiska centrala
upplagets Eccairs-granssnitt. Enligt bekraftelser fran det gemensamma forskningscentrumet
har det europeiska centrala upplagets Eccairs-granssnitt dagligen forsetts med uppgifter fran
de 31 medverkande staterna'®, samt Easa.

Sedan strategin forandrats och en konsekvensbeddémning® gjorts, och for att forbattra
forordningens genomforande, beslutade kommissionens tjansteavdelningar att byta ut
nuvarande Eccairs-plattform mot en mer modern, nykonstruerad plattform med namnet
Eccairs 2, och att fran ar 2020 dverfora forvaltningen av Eccairs-sviten fran det gemensamma
forskningscentrumet till Easa.

Kravet enligt artikel 8.2 att medlemsstaterna regelbundet ska uppdatera det europeiska
centrala upplaget konstaterades vara helt genomfort av alla medlemsstater. Detta ar ocksa
fallet nar det géller kraven pa Easa enligt artikel 8.3 nar datadverforing till det europeiska
gemensamma upplaget sker automatiskt. Dessutom har Easa en dverenskommelse med
kommissionen att dverfora uppgifter fran det interna systemet for rapportering av handelser
till det europeiska gemensamma upplaget for att sakerstalla full Gverensstdimmelse och
tackning.

Tillgang till information som lagras i det europeiska centrala upplaget — artiklarna 10,
11 och 12

®  Férordning (EU) nr 376/2014, artiklarna 8 och 10.

10 EU:s medlemsstater (daribland Férenade kungariket, fram till den 1 februari 2020) samt Norge, Island och
Schweiz.

Bearing Point, Impact Assessment of ECCAIRS transition from JRC to EASA (ej dversatt till svenska), 12
juni 2017.
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| artiklarna 10, 11 och 12 faststalls reglerna for tillgang till den information som lagras i det
europeiska centrala upplaget. Dessa bestammelser &r helt och héllet genomférda av
kommissionen som &r ansvarig for behandling av uppgifter som lagras i det europeiska
centrala upplaget och av medlemsstaterna (sd kallade “kontaktpunkter) som assisterar
kommissionen nar det géller ansokan om tillgang till information som lagras i det centrala
upplaget.

Fran det att forordningen tradde i kraft fram till den 31 december 2019 hade totalt 86
ansokningar om tillgang till information enligt artikel 11 i férordningen inkommit, varav 6
avslogs av olika orsaker.

Handelseanalys och uppféljning — artiklarna 13 och 14

Precis som med kraven for rapportering fanns som del av sékerhetsledningskraven aven vissa
regler for analyser redan innan férordningen tradde i kraft. Bestimmelserna i forordningen,
vilka ocksa anges i férordningens végledande material®, &r inte avsedda att skapa ett
ytterligare krav pa analys vid sidan av sakerhetsledningskraven, utan syftar till att forstarka
behovet av analytiska processer som ska genomféras. Situationen har darmed inte forandrats
sarskilt mycket dverlag, forutom inférandet av strikta tidsgréanser.

Nar det galler punkten om strikta tidsgranser finns det inget som tyder pa att tidsfristen pa 30
dagar for organisationernas prelimindra analysresultat enligt artikel 13.4 och 13.5 inte
efterlevs generellt. Manga aktdrer fran industrin konstaterade dock att tidsfristen pa 30 dagar
for att lamna den prelimindra analysen av handelser till den behériga myndigheten ar for kort.
Dessutom anges i forordningen att organisationer ska rapportera analysens slutliga resultat
inom hogst tre manader fran och med den dag da héandelsen rapporterades. Enligt
forordningen finns dock méjlighet att forlanga tidsfristen om det &r vederbérligen motiverat®.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna bevaka de analyser som goérs av organisationer som
medlemsstaten ansvarar for samt genomfora egna analyser av héndelser som rapporteras
direkt till dem. Pa grundval av denna analys forvéantas de faststdlla eventuella lampliga
korrigerande eller forebyggande atgarder som kravs for att forbattra flygsdkerheten och
anvanda uppgifter som erhdllits frdn analysen av handelserapporter for att bidra till att
faststalla eventuella korrigerande atgéarder. Precis som organisationer har alla behoriga
myndigheter i medlemsstaterna forfaranden for att analysera hdndelserna. Skillnader finns
dock vad galler i vilken omfattning analyserna genomfors och hur djupgaende de &r. De
framsta orsakerna till detta har att gora med tydligheten i analyskraven pa nationell niva samt
resursbrist. Dessutom konstaterade vissa medlemsstater en viss “obalans” mellan analyskrav 1
forordningen och utforlighetgrad enligt kraven pa rapportering, insamling, behandling och
lagring av héndelser. Denna obalans medfor mycket arbete i samband med insamling och
behandling av handelserapporter och ger lite tid for analys och uppfoljning.

2 Europeiska kommissionen, Guidance Material - Regulation (EU) No 376/2014 and its implementing rules

(ej Oversatt till svenska) (2015)
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf
B3 Férordning (EU) nr 376/2014, art 13.4.



Pa EU-niva finns tva analysfloden: Easas analyser av handelser som rapporteras direkt till
byran av organisationer som Easa fungerar som en behorig myndighet for (baserat pa
hé&ndelser som lagras i Easas egen databas) och en analys som gors i samarbete mellan
medlemsstaterna. Dessa analyser ligger till grund for offentliggérandet av Easas arliga
sékerhetsoversyner och utarbetandet av de sé&kerhetsriskportfoljer som anvénds vid
offentliggdrandet av den europeiska planen for flygsakerhet.

Easas arliga sakerhetsdversyn utarbetas av deras avdelning for sdkerhetsinformation och
resultat och baserar sig pa uppgifter fran saval Easas egen handelsedatabas som uppgifter fran
det europeiska centrala upplaget. Som del av riskhanteringsprocessen faststaller och genomfor
byran lampliga atgarder som omfattas av fortlépande dvervakning.

Easa har ett antal samarbetspartner via tva huvudplattformar: natverket av flygsakerhets-
analytiker® och samverkande analysgrupper™. Natverket av flygsikerhetsanalytiker
inrattades enligt forordning (EU) nr 376/2014 och sammanstéller uppgifter fran olika
medlemsstater for att fA en mer allman bild av sékerhetsrisker som hela EU stélls infor. De
samverkande analysgrupperna har inrattats av Easa som ar ansvarig for att analysera
sakerheten i europeisk luftfart inom specifika luftfartsomraden. De gar igenom tillganglig
sakerhetsinformation, genomfor djupgaende analyser och identifierar problem som kan
uppstd. De 6vervakar ocksa sakerheten inom sina omraden och ger aterkoppling om de
vidtagna atgardernas effektivitet. De bada systemen kompletterar varandra eftersom de lamnar
analyser pa olika nivaer och bidrar till sakerhetsriskportféljer och till sakerhetsatgarder som
kan antas i den europeiska planen for flygsakerhet.

Det kan dérmed konstateras att genomforandet av férordningen har spelat en viktig roll for att
forbattra den analytiska formagan vid handelser i hela unionen och foljaktligen ocksa for att
faststalla lampliga riskreducerande atgarder dar sa behovs. Flera framsteg noterades
visserligen, men den analytiska processen skulle sannolikt framjas av ytterligare véagledning
och fortsatt teknisk utveckling.

Konfidentialitet och lamplig anvandning av information samt skydd av
informationskallan — artiklarna 15 och 16

Genomforandet av forordningens bestimmelser nér det géller “rittvisekultur” samt skyddande
och lamplig anvandning av information analyserades noggrant. Aven om det konstaterades att
alla medlemsstater och majoriteten av organisationerna har infort processer for att sakerstélla

Y Natverket av flygsikerhetsanalytiker bestar av Easa, Europiska kommissionen, Easas medlemsstater och en

observator. Det bildades ar 2011 som ett frivilligt natverk for att stodja analysen av sakerhetsdata for den
europeiska flygsakerhetsplanen, som &r foregangaren till den europeiska planen for flygsakerhet.
Genomforande av foérordning (EU) nr 376/2014 har formaliserat nétverkets roll och framhavt vikten av
sékerhetsanalyser for att stddja den europeiska planen for flygsakerhet och forbattringen av flygsakerhet i
Europa. Natverket av flygsakerhetsanalytiker sammantrader tva ganger om aret och pa ad hoc-basis nar sa
behdvs. Kalla: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management

De samverkande analysgrupperna bestar av grupper av branschaktérer fran Easas lagstiftningspartner. Varje
samverkande analysgrupp sammantrader upp till tre ganger per ar. Det finns for ndrvarande sex olika
samverkande analysgrupper: 1) flygplatser och marktjanster, 2) flygtrafikledning, 3) luftballonger, 4)
kommersiella flygtransporter  (flygplan), 5) allmanflyg och 6) ménskliga faktorer. Kalla:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management
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anonymisering av handelserapporter kvarstar frdgan om sparbarhet, dvs. méjligheten att
harleda de ber6rda personerna i en handelserapport utifran de omstandigheter som beskrivs i
rapporten, sarskilt i mindre organisationer med farre anstallda.

| artikel 16.11 faststélls organisationernas skyldighet att infora regler for *° “rattvisekultur”.
Utifran den tillgangliga informationen gar det inte att dra nagra slutsatser huruvida detta krav
har genomforts fullt ut i alla organisationer.

Den mest vésentliga bristen i genomfdrandet av forordningen var den skyldighet som
faststalls i artikel 16.12 och som innebdr medlemsstater ska utse ett organ som ska ansvara for
genomforandet av principerna om “réttvisekultur”. Vid genomgangen av de rapporter som har
lamnats in av medlemsstaterna som géller hur “organen for réttvisekultur” fungerar enligt
artikel 16.13 och kompletterande information fran medborgarna konstaterade kommissionen
att elva medlemsstater inte hade utsett ett “organ for réttvisekultur” som &r ansvarig for
genomfdrandet av punkterna 6, 9 och 11 i artikel 16. Detta ledde till att kommissionen inledde
overtradelseforfaranden och skickade ut tio formella underréttelser samt ett motiverat yttrande
till medlemsstater som inte uppfyller sina skyldigheter'’. Kommissionen skickade ocksa ut ett
antal EU Pilot-darenden till medlemsstater som angav i sina rapporter att de har utsett ett
“organ for rattvisekultur” men dér det fortfarande finns tveksamheter om huruvida organen
har behdrigheter for att fullgora sina funktioner enligt foérordningen.

A andra sidan har de europeiska arbetsmarknadsparterna, medlemmarna i den branschvisa kommittén
for social dialog inom den civila luftfarten (CANSO, ETF, ATCEUC) gemensamt enats om en ATM
Just culture tool box*®. Den &r avsedd for personal och chefer inom organisationer som erbjuder
flygledningstjanst/flygtrafiktjanster och redogor de véagledande principerna for hur man infor
en rattvisekultur och skapar en sund och 6ppen rapporteringskultur.

3. BIDRAG TILL ATT MINSKA ANTALET FLYGOLYCKOR OCH
RELATERADE DODSFALL

Forordningens overgripande syfte ar att bidra till att minska antalet flygolyckor och relaterade
dodsfall genom en proaktiv strategi som ar resultatet av de specifika mal som beskrivs i de
foregaende avsnitten.

I vilken utstrdckning forordningen direkt har bidragit till den faktiska minskningen av antalet
olyckor och dédsfall inom den civila luftfarten har det visat sig svart att mata, saval
kvantitativt som kvalitativt.

6 rattvisekultur: en kultur dar operativa medarbetare eller andra personer inte bestraffas for sina handlingar,

underlatenhet eller beslut som star i rimligt forhallande till de egna erfarenheterna och den egna
utbildningen, men i vilken grov oaktsamhet, medvetna dvertradelser eller destruktivt agerande inte tolereras.
Forordning (EU) nr 376/2014, art. 2.12.

Det motiverade yttrandet drogs tilloaka nar staten lamnade bevis pa att organet for rattvisekultur hade
inrattats med nddvéndiga befogenheter for att verkstéalla funktionerna enligt artikel 16.12 i férordningen. De
resterande fallen &r &nnu inte avslutade.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.
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Enligt uppgifter fran Easa har antalet olyckor dar europeiska operatdrer har varit inblandade
minskat i genomsnitt mellan 2010 och 2018™. Minskningen &r &nnu mer uppbar om man
satter det i relation till att flygtrafiken har Okat kontinuerligt under samma period.
Olycksfrekvensen har minskat kontinuerligt sedan 2014, samtidigt som andelen allvarliga
tillbud har stabiliserat sig efter en topp ar 2016.

Analysen av ett kontrafaktiskt scenario, dvs. ett scenario dar férordningen inte hade antagits,
tyder pa att olycksfrekvensen inom den civila luftfarten utan férordningen skulle ha f6ljt en
konstant trend efter det tredje kvartalet 2015 (efter det att forordningen trétt i kraft). Efter att
forordningen tradde i kraft har olycksfrekvensen minskat fran 3,5 olyckor per 1 miljon
flygningar till 1,3 olyckor per 1 miljon flygningar efter insatserna.

Det har dock inte varit mojligt att med sakerhet kunna forutsaga hur sékerhetssituationen sett
ut och om antalet olyckor och andra sékerhetsrelaterade handelser hade varit flera om
forordningen inte hade funnits. Det maste ocksad noteras att olika komponenter i
flygsakerhetssystemen som syftar till att forebygga olyckor och allvarliga tillbud har néara
samband och det darfor skulle vara mycket svart att peka pa effekten av bara en av dessa
funktioner, dvs. handelserapportering, analys och uppféljning.

Med tanke pa att forordningen har bidragit till en 6kning av antalet handelserapporter som
lagras i det europeiska centrala upplaget, som i sin tur kan ha bidragit till en forbattring av
sékerhetsmedvetandet och identifieringen av sdkerhetsrisker kan det faststallas att
forordningen sannolikt gav ett visst bidrag till minskningen av det totala antalet olyckor.

4. SLUTSATS

Sammantaget har alla som omfattas av forordning (EU) nr 376/2014, dvs. kommissionen,
Easa, EU:s medlemsstater och organisationerna, genomfort den. Vissa brister i genomfdrandet
av nagra av bestammelserna i forordningen har dock konstaterats. Framfor allt hade en
betydande andel av medlemsstaterna underlatit att utse ett “organ for rittvisekulturen”, i
enlighet med forordningen, vilket medfort att kommissionen har inlett
Overtradelseforfaranden.

A andra sidan har det framgéangsrika genomférandet att forordningens krav pa inrattande av
obligatoriska och frivilliga system for handelserapportering lett till en markbar 6kning av
antalet insamlade handelserapporter sedan forordningen trddde i kraft. Dessutom ledde
genomfdrandet av bestimmelser om inrdttande och forvaltning av det europeiska centrala
upplaget till en omfattande databas som bestar av handelserapporter fran samtliga EU:s
medlemsstater. Fler handelserapporter att analysera har gjort det mojligt att kartlagga
potentiella sakerhetsrisker, i synnerhet pa medlemsstats- och Easa-nivaer. Foljaktligen gar det

9 Easa, Annual Safety Review 2020 (ej versatt till svenska) (2020)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr 2020.pdf;
Easa, Annual Safety Review 2019 (ej 6versatt till svenska) (2019)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
Easa, Annual Safety Review 2018 (ej Oversatt till svenska) (2018)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR_MAIN_ REPORT 2018.pdf
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att dra slutsatsen att forordningen efter ikrafttradandet i viss utstrackning har bidragit till att
olyckor och darmed relaterade dédsfall har minskat i EU.
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