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1. INLEDNING

Mer an atta manader har gatt sedan Varldshalsoorganisationen erkande covid-19 som ett
allvarligt hot mot folkhalsan som kréver en global insats. Europa har anpassat sig till en aldrig
tidigare skadad situation och har lett de globala atgarderna. Nar unionen nu star infér en ny
6kning av antalet fall & medlemsstaterna béttre forberedda och samordnade &n de var under
pandemins forsta manader. Vi har mer kunskap om hur vi kan bekdmpa spridningen av
coronaviruset och hur vi kan gora det pa ett satt som begransar skadorna pa vart dagliga liv.
Manniskor, familjer och samhallen i hela Europa star dock infor en helt ny risk for sin halsa
och sitt valbefinnande, samtidigt som oséakerheten undergraver vara samhallen och
ekonomier. Under de senaste veckorna har virusets spridning varit orovackande i Europa, och
det kravs nya atgarder. Halso- och sjukvardssystemen &r aterigen utsatta for ett stort tryck,
och mer behdver goras for att kontrollera och 6vervinna situationen, skydda liv och
forsorjningsmajligheter och framja den europeiska solidariteten.

Samarbetet mellan medlemsstaterna har visserligen forbéattrats sedan pandemin inleddes, men
ar fortfarande lika viktigt om vi effektivt ska kunna hantera de hot vi star infor. Ensidiga och
icke samordnade atgarder undergraver EU:s insatser och allméanhetens fértroende. Lattade
atgarder under sommarmanaderna atféljdes inte alltid av atgarder for att bygga upp en
tillracklig insatskapacitet. Detta innebar att det nu kravs bradskande atgarder bade pa
nationell nivd och EU-niva — kraftfullare atgarder nu kan betala sig under de
kommande manaderna bade ur mansklig och ekonomisk synvinkel.

Kommissionen har arbetat ofOrtrutet for att stodja de nationella insatserna sedan pandemin
brot ut. De atgarder som infordes har bland annat bidragit till att uppratthalla flodet av viktiga
varor och tjanster, sttt de nationella halso- och sjukvardssystem som hamnade under tryck,
stott ekonomin, underlattat den fria rorligheten for personer och mojligheten att passera
granserna samt starkt beredskapen. Att arbeta tillsammans med EU:s byraer har ocksa hjalpt
EU att bygga upp sina operativa atgarder'. Arbetet med att bekdmpa viruset och att stodja
ekonomin gar hand i hand, och bidrar till att hantera den begripliga oro och trotthet som finns
hos allmanheten. Det ar viktigt att uppratthalla och forstarka atgarderna tills tillforlitliga
behandlingar och/eller vacciner finns allmant tillgdngliga och kan tas i bruk.

I oktober betonade Europeiska radet behovet av mer samarbete: “att fortsitta det Overgripande
samordningsarbetet pa grundval av de béasta tillgangliga vetenskapliga ronen, framfor allt vad
galler karantanforeskrifter, granséverskridande smittsparning, teststrategier, den gemensamma
beddmningen av testmetoder, det 6msesidiga erkannandet av tester och de tillfalliga
restriktionerna for icke nddvindiga resor till EU”? Detta &terspeglar en stark 6nskan bland
allméanheten att EU ska spela en framtradande roll®. I detta meddelande beskrivs nésta steg
inom viktiga omraden for att starka EU:s insatser.

2. NASTAETAPP | EU-ATGARDERNA

2.1. Ett fungerande informationsflode gor det mojligt att fatta valgrundade beslut

! Se meddelandet om EU:s halsoberedskap i nartid infér covid-19-utbrott, COM(2020) 318, 15.7.2020.

2 Europeiska radets slutsatser, EUCO 15/20, 16.10.2020.

Standard Eurobarometer 93 (offentliggjord i oktober 2020) visade att 62 % av manniskorna litar pa att EU
fattar ratt beslut om pandemin i framtiden.



Allménhet, beslutsfattare och foretag ar beroende av den information de har nér de fattar
beslut, och det ar darfor mycket viktigt att informationen &r aktuell och tillforlitlig.

Aktuella, korrekta, heltdckande och jamférbara epidemiologiska uppgifter ar avgdérande for att
man ska veta hur spridningen av coronaviruset ser ut pa regional och nationell niva. Under de
kommande manaderna ar det avgorande att tillhandahalla bade kvantitativ och kvalitativ
information om testning, kontaktsparning och folkhalso6vervakning. Att lamna uppgifter till
EU:s plattform for covid-19-data maste bli normen — for narvarande &r det bara fem
medlemsstater som anvander detta satt att utbyta information. En ny forbéattrad
overvakningsportal kommer att fungera som en ingang for all viktig verksamhet.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) spelar en central
roll for dataflodet och behover all den efterfragade informationen. EDCD:s Gvervakning av
situationen maste bygga pa uppgifter som sammanstéllts enligt gemensamma EU-definitioner,
sd att det battre kan upptécka tidiga signaler och stodja mer tillforlitliga riskbedémningar och
atgarder. Nasta manad kommer kommissionen att lagga fram férslag for att forbattra ramen
for det langsiktiga halsoskyddsarbetet pa EU-niva, men under tiden maste medlemsstaterna
oka sitt datautbyte utifran en gemensam grund och se till att forstarka och integrera
dvervakningssystemet inom EU. Det bor omfatta inte bara uppgifter som ror sjalva pandemin,
utan dven t.ex. uppgifter om den ekonomiska situationen och om halso- och
sjukvardssystemen (tillgang till sjukhusplatser och lakemedelsbrister). Kunskapsutbyte om
effekterna av olika behandlingar ar ocksa avgorande for bade insatsernas andamalsenlighet
och effektivitet. Kommissionen bor i ndra samarbete med ECDC underlétta diskussioner
mellan epidemiologer och andra experter pa EU-niva for att samordna nationella strategier
och utbyta bésta praxis. Man kommer att 6vervdga om man ska anvanda befintliga natverk
eller inrétta en ny plattform.

Detta kommer att gora det mojligt att battre utnyttja verktygen for att rikta EU-stodet dit det
beh6évs mest. En noggrann kartlaggning av tillgangen pa intensivvardsplatser skulle till
exempel vara till hjalp vid 6verforingen av patienter eller vardteam mellan medlemsstaterna,
vilket kan stodjas med en befintlig mobilitetsatgard pa 220 miljoner euro.

Nasta steg

e Medlemsstaterna bor forse ECDC och kommissionen med alla relevanta data och
anvanda sig av gemensamma kriterier.

e Alla viktiga data samlas pa ECDC:s uppdaterade webbportal fran och med april
2021.

2.2. Snabb och effektiv testning

Testning, i kombination med kontaktsparning och effektiva isoleringsrutiner, ar ett av de
viktigaste verktygen for att bromsa spridningen av coronaviruset. Med réttvisande och
omfattande tester gar det att fatta beslut om folkhalsa pa basta mojliga grund, eftersom
snabbtester gor det majligt att minimera avbrotten i det samhéllsviktiga arbetet pa sjukhus och
vardhem och att vidta snabba atgarder i epicentrum, t.ex. vid universitet. Det kan ocksa
underlatta resor under vissa omstandigheter. Kommissionen har uppmuntrat utvecklingen av
tillforlitliga tester, nationella teststrategier och snabba antigentester®. Att testkapaciteten

*  Kommissionens meddelande — Riktlinjer for in vitro-diagnostiska covid-19-tester och deras prestanda,

C(2020) 2391, 15 april 2020.



for narvarande ar otillracklig infor en 6kad smittspridning visar att det & nddvandigt med
ytterligare snabba atgérder.

Det finns nu tva typer av tester som utvecklats for covid-19. Tester i kategorin RT-PCR
(polymeraskedjereaktion med omvant transkriptas) ar bésta standard pa grund av sin
tillforlitlighet, men det tar tid och anvander olika reagenser som kan vara svara att fa tag pa.
Snabba antigentester® &r en ny generation av snabbare och billigare covid-19-tester, som ofta
gor det mojligt att fa svar inom en halvtimme. De har borjat komma ut pa marknaden och
medlemsstaterna haller i allt hogre grad pa att undersoka hur de kan utdka anvandningen. De
gor det mojligt att snabbt, billigt och tidigt upptédcka de mest smittsamma fallen, men de &r
betydligt mindre kénsliga. Det innebér att det behévs omsorgsfullt utformade strategier for néar
de ska anvéndas: de kan vara till sérskild nytta i scenarier med missténkta utbrott av covid-19
i avlagset belagna omraden eller for att bidra till att undersoka utbrott i boenden, t.ex. pa
vardhem, eller nar det forekommer omfattande samhallsspridning.

Kommissionen antar i dag kommissionens rekommendation om strategier for testning av
covid-19, inbegripet anvandning av antigentester i form av snabbtester for att frdmja en
effektiv testning. Rekommendationen innehaller de viktigaste faktorerna som ska beaktas for
nationella, regionala och lokala teststrategier, ndmligen omfattningen av strategierna for
covid-19-testning, vilka grupper som ska prioriteras vid otillracklig kapacitet och viktiga
fragor som ror testkapacitet och resurser. EU bor évervaka dessa nationella strategier som
medlemsstaterna lamnar in, for att mojliggéra 6msesidigt larande och identifiera luckor,
utifran aktuella, korrekta och jamforbara data, pa nationell, regional och lokal niva.
Rekommendationen bor ocksa paskynda urvalet och anvandningen av snabba och tillforlitliga
antigentester.

Som ett forsta steg mobiliserar kommissionen nu 100 miljoner euro inom instrumentet for
krisstod for att direkt kopa in snabba antigentester och leverera dem till
medlemsstaterna, pa grundval av tydliga kriterier som aterspeglar faststallda behov pa
nationell niva och strikta kvalitetskriterier. Parallellt kommer kommissionen ocksa att
genomfora en gemensam upphandling for att gora det majligt for medlemsstaterna att fa
tillgang till dessa lovande tester i en andra omgang.

Testning spelar en viktig roll ndr det galler att underlatta den fria rorligheten inom EU. Vissa
medlemsstater har krav pa att man ska testa sig fore inresa, vilket ar beroende av de andra
medlemsstaternas kapacitet att genomfora tester. Resenarer som inte far tillgang till tester,
tex. eftersom det inte finns nagon testkapacitet for symtomfria resendrer i
avgdngsmedlemsstaten, bor f& mojlighet att testas efter ankomsten®. Ett omsesidigt
erkannande av bada typerna av tester dar av avgorande betydelse. Om det kravs eller
rekommenderas ett negativt covid-19-test for nagon typ av aktivitet ar detta beroende av
tillgangen till sadana tester och av att alla tester uppfyller Gverenskomna tillrackliga
minimistandarder for att de ska kunna godtas. Om ett sadant émsesidigt erkdnnande saknas
skulle det kunna bli ett allvarligt hinder, sérskilt om medlemsstaterna kraver eller
rekommenderar testning fore resan (se avsnitt 2.6). I enlighet med radets rekommendation om
en samordnad strategi for att begrdnsa den fria rorligheten bor medlemsstaterna starka
samarbetet om olika aspekter av testning, inklusive kontroll av testintyg, med beaktande av
forskning och rad fran epidemiologiska experter samt basta praxis. Granséverskridande

Snabba antigentester ar immuntester som pavisar férekomsten av ett virusantigen.
®  Punkt 17 i rdets rekommendation 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin.



samarbete i fraga om testning (t.ex. om laboratoriehanteringen) kan vara ett sétt att avhjalpa
kapacitetsbrister tills dessa har atgardats.

Nasta steq

e Kommissionen anvander 100 miljoner euro fran instrumentet for krisstod for att direkt
kopa in snabba antigentester och fordela dem sd snart som mojligt mellan
medlemsstaterna, utifran en faststalld tilldelningsstrategi.

e Kommissionen ska inleda en gemensam upphandling for att géra snabba antigentester
tillgéngliga och uppmanar alla medlemsstater att delta.

o Nationella teststrategier ska lamnas in senast i mitten av november och en analys ska
vara slutford i slutet av november.

2.3. Att dra full nytta av kontaktsparningsappar

Kontaktsparning ar ett av de viktigaste verktygen for att forhindra spridning av viruset och
bryta dverforingskedjorna. Men i takt med att infektionstakten okar blir det allt svarare med
manuell kontaktsparning. Kontaktsparnings- och varningsappar kan bidra genom att de
anvander digital teknik for att skicka varningar snabbare. Apparna varnar anvandarna om
dessa under en viss tid har varit i narheten av en person som rapporterar ett positivt test for
covid-19, samtidigt som de foljer alla regler om dataskydd och integritet. EU:s verktygslada’
har stott utvecklingen av manga nationella appar som nu har inforts i 19 medlemsstater och
laddats ner av 50 miljoner européer. Detta &r en bra borjan, men det krdvs mycket mer for att
apparna ska kunna spela en betydande roll for att kontrollera spridningen av coronaviruset.
Alla medlemsstater bér ha en app och det bor goras en ny kommunikationsinsats pa EU-
niva och nationell niva for att framja anvandningen av apparna.

Pa medlemsstaternas begaran har kommissionen ocksa nyligen lanserat en losning for att
koppla samman de nationella apparna i EU genom en europeisk natslusstjanst. Tre nationella
appar (Tyskland, Irland och Italien) ar nu ihopkopplade via denna tjanst, och ytterligare fem
medlemsstater forvantas ansluta sig under de narmaste dagarna. Detta innebar t.ex. att nagon
med den tyska appen kan ta emot en varning om personen har haft kontakt med nagon som
rapporterat att den testat positivt for covid-19 via den italienska appen. Ytterligare 16
medlemsstater planerar att ha anslutit sig fram till slutet av november. Kommissionen ar
beredd att bistd medlemsstaterna pa alla satt med att utveckla och inféra nationella
kontaktsparningsappar och for att koppla samman dem via natslussen.

Nasta steg

e Kommissionen kommer att hjalpa medlemsstaterna att utveckla nationella
kontaktsparningsappar och att ansluta dem till den europeiska natslusstjansten.

e Alla medlemsstater bor inféra effektiva och kompatibla appar som mojliggor ett
gemensamt EU-system.

2.4. Effektiv vaccinering

Common EU Toolbox for Member States, Mobile applications to support contact tracing in the EU'’s fight
against COVID-19, nétverket for e-hdlsa, 15.4.2020
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19 apps_en.pdf).



https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf

Att ta fram och att kopa in ett effektivt vaccin ar av avgorande betydelse for att fa slut pa
krisen. Enligt EU:s strategi for covid-19-vacciner forhandlar kommissionen om och ingar
forhandsataganden om inkép med vaccinproducenter for att sékerstélla tillgang till lovande
vaccinkandidater sa snart de har visat sig vara sakra och effektiva, med basta mojliga
villkor. Hittills har avtal tecknats med forskottshetalningar pa 1,02 miljarder euro, och
sonderande samtal har genomférts med tre foretag, for ytterligare 1,45 miljarder euro i
forskottsbetalningar.

Det finns inga garantier for att en viss vaccinkandidat kommer att lyckas. Det behovs darfor
en bred portfolj av vaccinproducenter. Portfoljen kommer att ses Over kontinuerligt
allteftersom vaccinutvecklingen fortskrider. Detta kommer ocksa att krava ytterligare
finansiering frdn medlemsstaterna inom instrumentet for krisstéd®. Dessutom inréttas ett
natverk for att stodja mindre utvecklare av lovande vacciner®. EU har ocksé lett de globala
insatserna for att ge rattvis tillgang till vacciner och underlétta deras spridning éver hela
vérlden, som en global allman nyttighet, genom Covax'?.

Vacciner kan inte sjalva radda liv — men vaccinationer kan. Det récker inte att det finns ett
tillgangligt vaccin, det maste ocksa distribueras och anvéandas sa effektivt som mgjligt. Den
15 oktober 2020 faststdllde kommissionen de viktigaste atgarderna som medlemsstaterna
méste vidta for att forbereda sig'’. Dar ingdr bland annat att férbereda all utrustning och
infrastruktur som behdvs for immuniseringen och faststalla tydliga prioriterade grupper som
ska vara de forsta att vaccineras. Medlemsstaterna uppmanades att faststalla nationella
vaccinationsstrategier for att sakerstalla full beredskap och hur de ska ga till vaga nar
vaccination genomfors for alla.

Detta arbete maste drivas vidare och sa langt det ar mojligt genomforas pa ett samordnat satt.
Kommissionen kommer att inféra en gemensam rapporteringsram sa att medlemsstaterna kan
samarbeta och lara av varandra. ECDC kommer att géra en forsta dversikt dver nationella
vaccinationsplaner i slutet av oktober 2020, sa att man kan lara sig av varandra och dela med
sig av erfarenheterna. En testdag kommer att anordnas som en 6vning for att testa den
planerade strategin och genomférandet.

Allmanheten maste ocksa veta att vaccinerna ar sakra. Detta kraver tillforlitliga uppgifter,
starka kontroller och full insyn. Utéver en rigorés godk&nnandeprocess innan vaccinerna tas i
bruk kravs en kontinuerlig 6vervakning nar de borjar anvandas, med en realtidsbedémning av
deras effekter sa fort massvaccineringen inleds. Utdver det godkannande fran Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) som behdvs fore inforandet kommer kommissionen att stodja
en plattform for studier efter godkannandet, fOor att Overvaka vaccinationens sdkerhet,
effektivitet och effekter.

Allteftersom arbetet med att utveckla och sprida vacciner fortskrider kommer det sannolikt att
uppsta andra fragor som kan krava en viss grad av samordning och samarbete pa EU-niva
mellan medlemsstaterna, t.ex. de vaccinationsintyg som EU-invanarna far.

Instrumentet for krisstod har fungerat som den ekonomiska delen av den gemensamma europeiska fardplanen
for att latta pa coronarestriktionerna, for att hjalpa medlemsstaterna att mildra pandemins omedelbara
konsekvenser och forutse behoven nar de littar pa restriktionerna och aterndmtningen inleds.

Det ska inrattas och finansieras genom Horisont 2020 fore utgangen av 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20 1694

Meddelande om beredskap infor covid-19: vaccinationsstrategier och vaccininsatser, COM(2020) 680,
15.10.2020.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1694

Nasta steg

e Slutsatser fran en forsta dversikt dver nationella vaccinationsplaner i november.
e En plattform ska inrattas som en del av strategin for att Overvaka
vaccinstrategiernas effektivitet medan de genomfors.

2.5. Effektiv kommunikation med allmanheten

En effektiv kommunikation &r ett avgorande inslag i all hantering av en folkhalsokris. Om
hanteringen av pandemin blir en framgang eller ett misslyckande beror till stor del pa
befolkningens engagemang, pa individens beteende och pa om folkhalsorekommendationerna
foljs. Det ar darfor absolut nodvandigt med en kontinuerlig kommunikationsinsats for att halla
allménheten informerad om den epidemiologiska utvecklingen och om eventuella
restriktioner, som maste vara konsekventa och tydliga for folk ska folja dem.

Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av den falska och vilseledande information som
fortsdtter att spridas och for att hantera risken for “pandemitrotthet” och en 6kande ovilja att
respektera forsiktighetsatgarder sasom fysisk distansering och minskad social interaktion.
Man maste gora allt for att riktad information ska na de mest sarbara i befolkningen och dem
som loper storst risk att sprida smittan genom social interaktion. Den maste vara tydlig,
konsekvent och aktuell. Sérskild uppmarksamhet maste agnas at att Gvervaka sociala medier
och ge respons. Vaccineringar ar ett omrade dar myndigheterna maste intensifiera sina
insatser for att hantera felaktig information som ar en viktig anledning till tveksamhet och for
att samordna insatserna mot desinformation.

Nasta steg

+ Alla medlemsstater bor ateruppta kommunikationskampanjer som ar anpassade till den
nuvarande situationen.

2.6. Att sakra tillgangen till nodvandigt sjukvardsmaterial

Sedan utbrottet borjade har EU hjalpt tillverkarna att sakra tillgangen till nodvandiga
lakemedel och till den medicinska utrustning som behodvs for att bekdmpa covid-19. Detta har
omfattat gemensam upphandling och strategisk medicinsk lagerhallning for att bygga upp
lager av viktiga fornddenheter. EU:s stora ramavtal for upphandling kompletterar
medlemsstaternas beredskapsarbete. | den europeiska solidaritetens namn har utrustning, som
respiratorer och munskydd, samt lakemedel, som Remdesivir, levererats till de medlemsstater
som har de mest akuta behoven, bade genom rescEU-reserven for medicinsk utrustning och
genom instrumentet for krisstod. En effektiv distribution pa en 6ppen inre marknad bidrar i
hog grad till att det sjukvardsmaterial som behdvs verkligen kan levereras. Kommissionen
kommer att fortsdtta att vara vaksam och snabbt reagera pa oproportionerliga ensidiga
restriktioner for dessa eller andra typer av varor, som undergraver den Kkollektiva
anstrangningen.

Oppna gemensamma upphandlingar (dar deltagande medlemsstater och lander kan gora
bestéllningar)
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behandlingar

Liksom for tester (se ovan) ar ocksa en ny gemensam upphandling pa gang for medicinsk
utrustning for vaccinering (vaccinbarare, avfallsbehallare, injektionsanordningar,
desinfektionsmedel, personlig skyddsutrustning och beddvningsmedel).

EU har stott projekt for industriell omstalining av produktionskapacitet for att snabbt
tillgodose o©kade behov i medlemsstaterna. Medlemsstaterna ombeds att Gvervaka
produktionskapaciteten ~ for  medicinska  fornodenheter och  kartlagga  flexibla
produktionsmojligheter pa sina territorier. Parallellt leder EU internationella insatser, inom
G20 och bilateralt, for att halla kritiska leveranskedjor éppna och utan stérningar. Nasta steg
for EU &r att framja Varldshandelsorganisationens handels- och hélsoinitiativ, for att
infora nya atgarder och ataganden for att sjukvardsprodukter ska fortsétta att rora sig over
granserna.

Ett steg som togs var att stddja marknaden genom att sdnka tullar och moms. Kommissionen
godkande medlemsstaternas ansdkningar om att tillfalligt upphava tullar och moms pa import
av sjukvardsutrustning fran lander utanfor EU. Den faststallde en véagledande forteckning 6ver
varor, t.ex. personlig skyddsutrustning, testkit, respiratorer och viktiga lakemedel. Detta
kommer nu att forlangas fram till april 2021.



Det finns ocksa utrymme for att ytterligare anpassa momsramen for att se till att vacciner och
tester for covid-19 blir mer 6verkomliga for halso- och sjukvarden och for privatpersoner.
Kommissionen foreslar darfor att man tillfalligt anpassar reglerna for att tillimpa en
reducerad momssats eller momsbefrielser for testkit for covid-19, och att
medlemsstaterna tillats tillhandahalla covid-19-vaccin avgiftsfritt.

Nasta steg

e Gavidare med den nya gemensamma upphandlingen av vaccinationsutrustning.

e Tillfalligt avskaffa tullar och moms pa importerad medicinsk utrustning fram till slutet
av april 2021.

e Kommissionen uppmanar radet att snabbt anta forslaget om undantag for testkit och
vacciner.

2.7 Underlatta sakra resor

Den fria rorligheten inom EU och det gransfria Schengenomradet nagra av den europeiska
integrationens viktigaste landvinningar. Under de varsta perioderna av pandemins forsta vag
var det manga nationella och lokala myndigheter som inférde reserestriktioner pa lokal eller
regional niva och aterinforde kontroller vid de inre granserna inom EU, och endast tillat
nodvandiga resor. Nar situationen forbattrades avskaffades kontrollerna av den fria
rorligheten inom och mellan medlemsstaterna och de flesta medlemsstaterna éppnade sina
granser for icke nodvandiga resor. Samordningen av atgarder rérande resor inom EU har
forbattrats sedan dess vilket ytterligare minskar behovet av granskontroller. Eventuella
kvarstaende inre granskontroller med anledning av covid-19 bor darfor ocksa upphavas.

De flesta medlemsstaterna har dock kravt att resande fran andra medlemsstater genomgar
karantan eller testning fore eller vid inresa till deras territorium, med krav som anpassas efter
den epidemiologiska situationen. Sadana begransningar kan motiveras med hansyn till
folkhdlsan, men de maste vara proportionerliga och inte diskriminera mellan
medborgare i olika medlemsstater, varken rattsligt eller faktiskt*>. Dessutom véxte et
lapptacke av olika regler fram, med restriktioner som varierar bade nar det galler vilka
regioner som omfattas och vilka atgarder som kravs vid inresa (t.ex. karantanens langd eller
testningens roll). Denna forvirrande situation bade skadade den europeiska ekonomin och
hindrade medborgarna att utdva sin ratt till fri rorlighet. Kommissionen lade darfor fram
forslag till en mer samordnad strategi®®. R&det har antagit en rekommendation'* med ett antal
viktiga steg mot tydlighet och konsekvens nar det géller att definiera regioner utifran deras
riskniva. ECDC har ocksa borjat offentliggéra den gemensamma karta som bor ligga till
grund for medlemsstaternas riskbeddmningar™. Medlemsstaterna bér nu genomféra dessa
arrangemang for att skapa tydlighet och forutsdgbarhet for allmanheten och naringslivet, och
EU bor fortsatta att arbeta for att atgardernas karaktar och omfattning ska narma sig varandra
genom en gemensam strategi.

2 Om tester inte godkanns émsesidigt enligt ett testkrav kan det leda till faktisk diskriminering.

Y Férslag till rdets rekommendation av den 4 september 2020, COM(2020) 499.
4 Radets rekommendation 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for

inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin.
Se (https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement).
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| takt med att den epidemiologiska situationen forvarras kommer det att vara avgorande att
uppratthalla mojligheten till sakra resor av yrkesmassiga skal och tvingande familjeskal. Det
ar viktigt att sakerstalla att forteckningen éver viktiga resendarer som ar undantagna fran
karantankrav genomfors pa ett konsekvent satt. Detta har viktiga ekonomiska och personliga
konsekvenser, och vi maste lata ekonomin fortsatta att fungera dven nér restriktionerna for
icke nddvandiga resor blir striktare for att bromsa spridningen av covid-19. Kommissionen
kommer att fortsatta att f6lja utvecklingen noggrant.

Ett testprotokoll for resenarer

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa) och ECDC arbetar tillsammans med
riktlinjer for testning som kan anvéndas av folkhdlsomyndigheter, flygbolag och flygplatser
for att bidra till sakra inresor'®. Detta arbete samlas nu i ett EU-protokoll fér
hélsosakerhetstester, dar de nationella myndigheterna deltar fullt ut. Detta innebdar att
gemensamma regler kan anvéandas vid all testning, t.ex. nar det géller tidpunkten for tester
(bade infor avresan eller vid ankomsten), bevis for att tester har gjorts i en annan medlemsstat,
malgrupper och de resurser och den infrastruktur som behovs pa flygplatserna, och dessa kan
utvidgas till att omfatta andra platser. Det Gverordnade proportionalitetskriteriet maste
standigt beaktas®”.

Enhetliga karantansbestammelser

Utvecklingen av teststrategier, som bygger pa validerad teknik och tillganglig kapacitet, bor
ocksa ligga till grund for en EU-politik for karantan. For narvarande tillampas manga olika
bestammelser, beroende pa medlemsstaternas bedomning av de olika effekterna pa halsan,
begransningarna av friheten och den sannolika graden av efterlevnad. Till exempel ar vissa
karantanatgarder frivilliga medan andra ar obligatoriska, vissa tar hansyn till testresultat och
langden for isolering och karantan varierar ocksa mellan 7 och 14 dagar. Kommissionen har
gett ECDC i uppdrag att tillhandahalla vetenskaplig vagledning om karantéan, med syftet att
samarbeta med medlemsstaterna om en gemensam och proportionerlig europeisk strategi.

Ett gemensamt inreseformular

Inreseformuléren hjalper medlemsstaterna att gora riskbedémningar vid inresa och mojliggor
kontaktsparning. Radet har enats om att arbeta for ett gemensamt digitalt europeiskt
inreseformular som bade skulle bidra till att paskynda behandlingen av informationen och att
forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Arbete har pagatt sedan juli for att
utveckla denna strategi'® s3 att ett gemensamt system kan inféras. Dataskyddskraven maste
foljas fullt ut. Varje EU-medlemsstat skulle endast ha tillgang till sina egna data, och utbyte
av personuppgifter for kontaktsparning skulle ske genom befintliga kanaler. Ett pilotprojekt
nasta manad kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att forbereda sig infor
anvéandningen av inreseformuléret och lanseringen i december.

Re-open EU

16 Detta skulle bygga pa det hélso- och sakerhetsprotokoll for flygbranschen som Easa och ECDC uppréttade i

maj 2020. Den gemensamma atgarden EU Healthy Gateways har ocksa arbetat med en gemensam strategi for

testning av resendrer pa EU:s internationella flygplatser.

Exempelvis skiljer sig de relativa kostnaderna och fordelarna med snabba tester medan man vantar pa

ombordstigning pa en flygplats eller i en hamn fran dem vid gransévergangarna vid végtransport.

8 Meddelandet om EU:s halsoberedskap i nartid infér covid-19-utbrott, COM(2020) 318 final, 15.7.2020
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_short-term_eu_health_preparedness.pdf).
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Att planera och genomféra resor i Europa blir hela tiden allt mer komplicerat, och
allménheten behdver tydlig information for att minimera risker och kostnader. For att ge
aktuell och korrekt information om hélsoatgarder och reserestriktioner i alla medlemsstater
lanserade kommissionen i mitten av juni det nya onlineverktyget Re-open EU. Nastan 7
miljoner besokare har anvént tjansten sedan den lanserades. N&r val medlemsstaterna bygger
upp ett fullstandigt informationsflode med ECDC kommer Re-open EU att bli det stélle dar
information om hélsoatgérder och resmojligheter inom EU finns samlade.

Verktyg som Re-open EU dar avgérande for att hjalpa ménniskor att fatta vélgrundade beslut
om att resa och samtidigt halla sig sakra och friska, och for att stodja ekonomin. Turismen star
for cirka 10 % av EU:s BNP och i vissa medlemsstater for upp till 25 %. En mobilappsversion
av Re-open EU haller pd att utvecklas och kommer att lanseras de narmaste veckorna.
Effekterna minskar naturligtvis nar informationen kommer sent eller ar ofullstandig, t.ex. om
information saknas om regionala skillnader i de atgarder som tillampas. For att maximera
fordelarna med verktyget och for att sékerstélla att informationen ar korrekt och aktuell
uppmanar kommissionen medlemsstaterna att lamna féljande information:

e Uppdateringar av hélsoskydds- och resebestammelser, ofta och i god tid, nar atgarder
inférs och innan de offentliggors.

e Information som ar fullstandig och korrekt.

e Regional information, nar det & mojligt och relevant.

Vagledning om nédvandiga resor fran lander utanfor EU

I mars 2020 infordes tillfalliga restriktioner for icke nddvéandiga resor till EU, och dessa har
forlangts flera ganger. Resultatet blev en forteckning 6ver lander for vilka restriktionerna for
icke nddvandiga resor kunde hévas, och den har uppdaterats regelbundet.

Ett inslag i rekommendationen var att faststélla vissa kategorier av personer som skulle
betraktas som samhallsviktiga och darfor undantas fran restriktionerna. Detta maste
forbattras ytterligare, och kommissionen antar riktlinjer for att framja en konsekvent
tilldampning. Kommissionen kommer att kontinuerligt se 6ver rekommendationen for att
uppdatera de kriterier som anvands allteftersom situationen utvecklas.

Nasta steg

e Medlemsstaterna ska fullt ut genomféra radets rekommendation av den 13 oktober 2020
och ytterligare steg mot ett gemensamt forhallningssatt till restriktioner av fri rorlighet.

e Kommissionen ska samarbeta med ECDC och medlemsstaterna om en gemensam
strategi for karantan (ECDC:s bidrag i november 2020).

o Ett gemensamt digitalt inreseformular fér EU ska inforas i december 2020.

¢ Re-open EU lanseras som mobilapp under de ndrmaste veckorna.

o Kiriterierna for en gemensam strategi for fri rorlighet ses 6ver, och de ska tillampas av
alla medlemsstater.

2.8 Utvidgning av de gréna korfalten

Inforandet av grona korfalt — framfor allt for godstransporter pa vag sa att de kan passera
granser pa mindre an 15 minuter — har varit avgoérande for att uppratthalla tillgangen pa varor
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och den ekonomiska strukturen i EU. Detta bidrog i hdg grad till att begréansa pandemins
skador pa det dagliga livet. Vissa restriktioner fortsatter att hamma situationen, daribland
karantanrestriktioner och stdngning av viktiga tjénster for forare av fordon som anvénds for
godstransport, och de bor atgardas. Stangda granser leder till allvarliga forseningar som
paverkar bade lastbilarna och deras last, samt tjansteleverantorer och gransarbetare.
Kommissionen foreslar att man utvidgar strategin med grona korfalt for att sakerstalla
att multimodala transporter fungerar effektivt, genom att lata den omfatta aven
jarnvagstransporter, flygfrakt och vattenburna godstransporter och genom att gora
sarskilda arrangemang for sjofolk. En utvidgning av de grona korfalten skulle syfta till att
sékerstalla att nar medlemsstaterna infor tillfalliga begréansningar eller halsokontroller vid
granserna sa far dessa inte i alltfér hog grad hindra den inre marknaden, sarskilt inte den fria
rorligheten for varor, friheten att tillhandahalla tjanster Gver granserna eller den fria
rorligheten for gransarbetare och transportarbetare 6ver gréanserna.

Nasta steq

e Kommissionen kommer att se till att trafiken fortsatter att flyta pa vid mer an 90 % av
gransovergangsstéllena, sa att granspassagen inte tar mer an 15 minuter.

3. AVSLUTNING ATT BYGGA EN STARKARE RAM FOR FRAMTIDEN

Samtidigt som man kontinuerligt arbetar for att forbattra de globala, europeiska och nationella
insatserna mot pandemin, som nu tar ny fart, maste man ocksa dra lardomar for att infora ett
robust system for framtiden. Covid-19 har avslojat ett antal brister i EU:s strukturer och
atgarder for halsokriser, och improviserade atgarder har inneburit att samordningspotentialen
inte har utnyttjats fullt ut. Medlemsstaterna bér nu hdrsamma sitt eget krav pa en mer
konsekvent och samordnad strategi.

Kommissionen kommer att anta ett paket med initiativ den 11 november, med de forsta
byggstenarna i en europeisk halsounion. Det kommer att innehalla ett forslag om hantering
av allvarliga gransoverskridande halsorisker, med en mer dvergripande strategi for beredskap,
overvakning och reaktionsformaga i samband med kriser. Det kommer ocksa att omfatta
andringar av mandaten fér ECDC och EMA, for att forbattra deras formaga att bidra till
krisberedskap och krishantering. Dessa atgarder kommer att inriktas pa strukturella brister och
uppgraderingar som behévs i ramen for EU:s folkhélsoarbete. Andra forandringar i framtiden
ar behovet av mer beredskap for oférutsedda handelser i transportsektorn.

De narmaste manaderna kommer att bli en utmaning. Halso- och sjukvardens kapacitet
kommer att séattas pa prov, och myndigheterna kommer att stallas infor svara val om vilka
restriktioner som behdvs for att begrénsa spridningen av viruset. De steg som beskrivs i
meddelandet visar hur EU kan och maste tillféra en europeisk dimension i kampen mot den
Okande smittspridningen. Samarbete &r avgorande for att utnyttja potentialen i ny teknik, for
att sékerstalla att knappa resurser anvands pa basta satt och for att se till att allménheten och
foretagen kan fortsatta att dra nytta av den inre marknaden. De atgarder som foreslas bor
snabbt foljas upp bade pa medlemsstatsniva och pa EU-niva.
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