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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Estlands nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Estlands stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, aven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Estland inte var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Estland® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den innehéll
en beddmning av hur val Estland hade lyckats med den landsspecifika
rekommendation som rédet antog den 9 juli 2019°, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

3 Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin ar en allvarlig folkhalsokris for invanare,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 505 final.
3 EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
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samhallen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande* om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pa nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller infért nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig prévning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0och 5.2 i férordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor kommissionen till radet
att man bedomer att det rddande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmanna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nér det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, &ven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Den mojliggor for medlemsstater att avvika fran de budgetkrav
som normalt skulle galla och for kommissionen och radet att vidta nodvandiga
politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgangliga verktyg for att stodja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kravs for bade en atergang till samhéallen och ekonomier som
fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordindra situationer. For att sakerstélla en snabb och smidig évergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behévs. Den
nuvarande krisen har visat att det behovs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkOpsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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reserver av viktig utrustning. De &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

(8) Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken® fér att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att oka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pd 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Estland uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

9 Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att vara ojamnt
fordelade pa sektorer och regioner, pa grund av olika specialiseringsmonster. Detta
innebdr en risk for 6kande skillnader inom Estland. |1 kombination med risken for en
tillfallig upplésning av konvergensprocessen mellan medlemsstaterna kravs i den
nuvarande situationen riktade politiska insatser.

(10)  Den 30 april 2020 lade Estland fram sitt nationella reformprogram foér 2020 och den
28 april 2020 sitt stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

(11) Estland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.
Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Estland att sakerstalla att de primara
offentliga nettoutgifternas nominella 6kning’ inte dverstiger 4,1 % under 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Kommissionens
overgripande bedémning bekraftar att det ar en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga malet 2019. Eftersom den
allméanna undantagsklausulen aktiverats ar det emellertid inte motiverat med fler
atgarder inom ramen for forfarandet vid betydande avvikelse.

(12) I sitt stabilitetsprogram for 2020 véntar sig regeringen att det samlade underskottet
kommer att forsamras fran ett underskott pa 0,3 % av BNP 2019 till ett underskott pa
10,1 % av BNP 2020. Underskottet vantas uppga till 3,8 % av BNP 2021. Den
offentliga skuldkvoten minskade till 8,4 % under 2019, men viéntas enligt
stabilitetsprogrammet for 2020 oka till 21,9 % under 2020. De makroekonomiska och
offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hoga graden av osakerhet till foljd av
covid-19-pandemin.

(13) Som ett svar pa covid-19-pandemin och som en del av en samordnad unionsstrategi
har Estland antagit budgetatgarder for att oka kapaciteten inom sitt halso- och

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler séarskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sérskilda &tgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvéndningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

! De priméara offentliga nettoutgifterna bestér av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,

utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran unionsmedel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade
over en fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstékningar ar inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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sjukvardssystem, bromsa pandemin och hjalpa de personer och sektorer som drabbats
varst. Enligt stabilitetsprogrammet for 2020 uppgick dessa budgetatgarder till 4,3 % av
BNP. Atgdrderna inbegriper en forstarkning av hélso- och sjukvardstjansterna,
akutstod till foretag i nod, tillfalliga I6nestdd och hdgre offentliga investeringar.
Estland har dessutom aviserat atgarder som, d@ven om de inte paverkar budgeten direkt,
kommer att stodja likviditeten i foretagen. Atgarderna inbegriper lanegarantier och 1an
till foretag motsvarande 8,7 % av BNP. Totalt sett ar de atgarder Estland har vidtagit i
linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk
reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstandigt genomforande av dessa atgarder, foljt
av en omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomtankt
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta,
kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Baserat pad kommissionens varprognos 2020 beraknas Estlands saldo i de offentliga
finanserna vid oférandrad politik uppga till -8,3 % av BNP 2020 och -3,4 % av BNP
2021. Den offentliga skuldkvoten véntas ligga kvar under 60 % av BNP 2020 och
2021 och uppga till 22,6 % av BNP 2021. Enligt kommissionen blir underskottet i de
offentliga finanserna lagre for 2020 &n vad som anges i stabilitetsprogrammet, vilket
aterspeglar skillnader i de makroekonomiska prognoserna.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Estland planerade att 6vertrada underskottsgransen pa 3 % av
BNP 2020. Sammantaget tyder analysen pa att skuldkriteriet sasom det definieras i
fordraget och forordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllt.

Mellan den 12 mars 2020 och den 17 maj 2020 utlyste den estniska regeringen
undantagstillstdnd pa grund av covid-19-pandemin. Regeringens omedelbara reaktion
hade som mal att forhindra att viruset spred sig och att sakerstalla att den estniska
ekonomin kunde fungera sa normalt som mojligt. Restriktionerna for att stoppa
pandemin hade allvarliga konsekvenser for ekonomin. Sedan undantagstillstandet
utlystes har antalet registrerade arbetslosa 6kat med 35 %. De flesta nya arbetsldsa har
registrerats inom detaljhandeln och kundtjanst, byggsektorn, catering samt hotell- och
evenemangsbranschen. Arbetslosheten véntas Oka till 9,2 % 2020 for att darefter
minska till 6,5% 2021. Den 15 april 2020 godkande det estniska parlamentet
tillaggsbudgeten for 2020. Nya atgarder infordes i syfte att bevara arbetstillfallen,
undvika massiva permitteringar och sékerstalla foretagens likviditet. Bland de atgarder
som ingar i budgeten finns stod till halso- och sjukvard, kommuner och vissa
investeringsprogram samt icke skraddarsytt likviditetsstod till foretag (t.ex.
garantisystem och skatteuppskov). Vissa sarskilda atgarder infordes for mikroforetag
och turismsektorn, bl.a. vissa riktade atgarder till de hardast drabbade regionerna.
Ytterligare skatteatgarder har vidtagits, t.ex. har punktskatterna pa diesel, naturgas och
el tillfalligt sankts. Enligt atgardspaketet avbryts statens bidrag till den andra pelarens
pensionssystem tillfalligt.

Estland har vidtagit anméarkningsvarda atgarder for att bromsa spridningen och
halsokonsekvenserna av covid-19. Covid-19-utbrottet avslojade emellertid vissa
strukturella brister i hélso- och sjukvardssystemet som hangde samman med
begransade ekonomiska resurser och brist pa vardpersonal. Systemets resiliens har
underminerats av bristen pa vardpersonal och den ojamlika tillgangen pa priméarvard
och kritiska lakemedel. Estland har ocksa problem med fa bukt med efterslapningen av
behandlingar som patienter inte fatt eller som skjutits upp till foljd av
undantagstillstdndet. Redan fore utbrottet var andelen sjalvrapporterade icke
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tillgodosedda vardbehov i Estland en av de hogsta i unionen pa grund av langa
vantetider inom bade primarvarden och specialistvarden. Dessa faktorer och risker
som hanger samman med levnadsvanorna bidrar till att forklara den daliga folkhalsan.
For att det ska vara majligt att begransa spridningen av pandemin pa ett effektivt satt
och klara av de utmaningar som hanger samman med den daliga folkhalsan maste
hélso- och sjukvardssystemets resiliens och tillganglighet forbattras.

| Estland har man lange arbetat med att forbattra det sociala sakerhetsnatet. Redan fore
krisen ansags de sociala formanerna i Estland vara mindre effektiva an EU-
genomsnittet nar det gallde att minska fattigdomen. Dessutom omfattas inte alla med
atypiska eller korta anstéllningsformer av arbetsloshetsforsédkringen. De negativa
konsekvenserna av covid-19-pandemin pa sysselsattning och inkomster, i kombination
med bristen pa &ndamalsenligt socialskydd, kan 6ka fattigdomen, framfor allt i hushall
med arbetslosa. Estland har infort ett tillfalligt system for korttidsarbete som ett
speciellt stod till drabbade foretag for att uppratthalla sysselsattningen. Denna atgard
ar begransad till tvda manader, vilket kanske inte &r tillrackligt for att lindra
konsekvenserna av krisen, eftersom svarigheterna kan fortsétta under en langre tid och
na vissa ekonomiska sektorer med fordréjning. Till foljd av pandemin forsvarades
mojligheterna att tillhandahalla sociala tjanster till ett rimligt pris som ar tillgangliga
for alla, inbegripet langvarig vard och omsorg for é&ldre, manniskor med
funktionsnedsattning och laginkomsttagare. En fortsatt utveckling av integrerade
social- och halsovardstjanster skulle bidra till att tackla dessa utmaningar. Det &r ocksa
viktigt att sdkerstalla att arbetsmarknadsparterna pa ett &ndamalsenligt satt och i tid
kan delta i arbetet med att planera hur man ska latta pa restriktionerna och hur
aterhamtningen ska ske samt starka deras kapacitet for att delta i arbetet.

Covid-19-krisen drabbade estniska foretag i manga sektorer, men de sma och
medelstora foretagen drabbades varst. Ekonomin férsémrades inte enbart av
restriktionerna, utan ocksa av minskad efterfragan pa exportmarknaderna och avbrott i
de globala vardekedjorna. De likviditetsstodatgarder som regeringen vidtagit ska bidra
till att lindra konsekvenserna av krisen, men de maste genomforas snabbt och effektivt
for att de ska kunna vara till stod for livskraftiga foretag i alla drabbade sektorer och
samtidigt maste banksektorns motstandskraft beaktas. Skatte- och betalningsuppskov
kan ocksa bidra till att forbattra kassaflodet for sma och medelstora foretag.
Aterhamtningsprocessen kommer ocksd att vara beroende av hur vélriktade
investeringarna ar. Den nuvarande krisen visar hur viktiga digitala och innovativa
l6sningar ar for att halla igang ekonomin. Samtidigt som e-férvaltningen har fungerat
val skulle en ytterligare digitalisering av sma och medelstora foretag 6ka deras
motstandskraft och bidra till att paskynda aterhamtningen och skapa
produktivitetsokningar pa medellang sikt. Pa senare ar har ekonomin blivit allt mer
digitaliserad, men anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik inom
produktionen har hittills varit 1dg. Aven om innovationsresultaten pa det hela taget
forbattrades under 2019 d&r den forskningsbaserade innovationskapaciteten och
innovationsaktiviteten inom naringslivet fortfarande 1ag. Forskningshaserad
innovation och innovativa Idsningar i foretag kunde forbattra landets konkurrenskraft
och framja den ekonomiska tillvaxten. For att foretag ska kunna aterhamta sig fran
krisen dr det viktigt att de far god tillgang till finansiering, inbegripet finansiering med
eget kapital for uppstartsforetag.

For att framja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att bli viktigt att
tidigareldgga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och gynna privata
investeringar, bland annat genom relevanta reformer. Sa som framfor allt framgar av
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den nationella energi- och klimatplanen ar en hallbar tillvaxt i Estland beroende av en
utfasning av de fossila branslen genom lagre koldioxidintensitet inom energi-,
transport- och byggsektorn, en omstrukturering av oljeskifferindustrin och forbattrad
resursproduktivitet, inbegripet béttre affarsmodeller for den cirkuldra ekonomin.
Estlands resursproduktivitet ar en av de lagsta i unionen, medan energikonsumtionen
ligger dver EU-genomsnittet. En dvergripande strategi for den cirkuldra ekonomin
som ett komplement till den nationella energi- och klimatplanen skulle paskynda
omstéllningen till en utfasning av de fossila brénslen, minska de negativa
miljoeffekterna av oljeskifferindustrin och framja ekonomin. Estland &r ett land néra
unionens yttre grans och har lag befolkningstathet, och ett véalfungerande,
sammanlankat transportsystem &r darfor av storsta vikt for den ekonomiska
verksamheten och exporten. Transportinfrastrukturen i landet har vissa brister i fraga
om forbindelser och hallbarhet. Jarnvagstransporter och intermodala transporter
behover utvecklas. Véxthusgasutslappen fran vagtransporter har 6kat under de senaste
aren och anvandningen av fornybar energi inom transporten ligger under de nationella
malen. Rail Baltica-projektet och projekt for att sammanlanka energinat hor till
Estlands viktigaste investeringsprioriteringar som syftar till att forbattra landets
sakerhet och integrering i den inre marknaden. Om den ekonomiska aterhamtningen
ska bli héllbar och de regionala skillnaderna minska ar det nédvéandigt att framja
investeringsprojekt som beaktar miljo- och klimataspekter. [Programplaneringen for
Fonden for en rattvis omstéllning for perioden 2021-2027 kan hjalpa Estland att
hantera en del av de utmaningar som omstallningen till en klimatneutral ekonomi
innebar, sarskilt inom det omrade som anges i bilaga D till landsrapporten. Detta
skulle ge Estland mojlighet att pa basta sétt anvanda fonden.

Den estniska banksektorn ar pa det hela taget sund men riskerna for penningtvatt
kvarstar. Aven om étgarder har vidtagits for att minska exponeringen for risker genom
att minska utldndska kunders insattningar tar den nationella riskbeddmningen inte upp
andra produkter som kan utgdra en risk, t.ex. forvaringstjanster for utlandska kunder.
Om den nationella riskbeddmningen uppdaterades kan riskerna identifieras pa ett
andamalsenligt satt och nodvandiga riskreducerande atgarder vidtas. Aven om
tillsynsatgarder har vidtagits mot banker och betalningsinstitut som inte foljer reglerna
finns det fortfarande utrymme for att ytterligare forbattra tillsynen Over och
genomforandet av regelverk. Det ar framfor allt en rad réttsakter for att starka den
forebyggande ramen och forverkandena samt 6ka de administrativa sanktionerna som
annu inte har antagits. Undersokningarna av penningtvattfall forloper langsamt.
Finanstillsynens kapacitet har annu inte utokats tillrdckligt och den riskbaserade
strategin for tillsyn har annu inte genomforts fullt ut, i synnerhet inte nar det géller
inspektioner pa plats av olika amnesomraden. Informationsutbytet mellan
finansunderréttelseenheten och de brottsbekdmpande myndigheterna ar inte tillrackligt
proaktivt.

Dessa rekommendationer ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underléttas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
inneholl reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortséatta att
dvervakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det géller &ven rekommendationer rorande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
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riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

(23) Den europeiska planeringsterminen utgér en ram foér en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sakerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Estland att bidra till malen for hallbar utveckling och till de
gemensamma insatserna for en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

(24) Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan l&nderna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att astadkomma en snabb aterhdamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk vagledning fran Eurogruppen
bor Estland, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sékerstélla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet.

(25) Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Estlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har aven bedomt stabilitetsprogrammet fér 2020 och det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Estland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(26) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1. Att i enlighet med den allmanna undantagsklausulen vidta alla nédvéandiga atgarder
for att andamalsenligt hantera pandemin, uppréatthalla ekonomin och stodja den
efterfoljande aterhamtningen. Att sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater
det bedriva en finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser
pa medellang sikt och sakerstdlla en hallbar skuldsattning, och samtidigt 6ka
investeringarna. Att forbattra halso- och sjukvardssystemets resiliens och
tillganglighet, bl.a. genom att I6sa bristen pa vardpersonal, starka primarvarden och
sakerstalla tillhandahallande av kritiska lakemedel.

2. Att starka de sociala skyddsnaten, bl.a. genom att se till att fler far tillgang till
arbetsloshetsformaner.

3. Att tidigarel&dgga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och framja privata
investeringar for att gynna den ekonomiska aterhamtningen. Att styra investeringarna
till den grona och den digitala omstéllningen, sarskilt for att digitalisera foretag,
framja forskning och innovation, ren och effektiv produktion och anvandning av
energi, resurseffektivitet och hallbara transporter samt bidra till en stegvis utfasning
av de fossila branslen i ekonomin. Att stodja de sma och medelstora foretagens
innovationskapacitet och sékerstalla tillracklig tillgang till finansiering.

8 Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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4. Att Oka sina insatser for att sdkerstdlla att tillsynen 6ver och genomférandet av
regelverket for bekdmpning av penningtvatt ar verkningsfullt.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordféranden
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

