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EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation
1. INLEDNING

Coronaviruset har skakat Europa och vérlden i sina grundvalar och provat vara halso- och
sjukvardssystem och vélfardssystem, vara samhéllen och ekonomier och vart satt att leva
och arbeta tillsammans. Manniskor har mist ndra och kara och forlorat sina jobb,
samtidigt som alla planer och framtidsdrommar nu ar omgardade av osékerhet. EU har
stallts infor en folkhdlsoutmaning som snabbt har utvecklats till mest dramatiska
ekonomiska krisen i dess historia. Och vi kan redan se de outplanliga spar viruset
kommer att lamna pa vara relationer, var politik och geopolitik. Men motgangar skapar
ofta mojligheter. Nu ar det dags for EU att komma pa fotter igen sa att vi tillsammans
kan ga vidare framat for att atgarda skadorna efter krisen och bygga upp en battre
framtid for nasta generation.

Det ligger i vart gemensamma intresse att stodja de varst drabbade, starka var inre
marknad och investera i vara gemensamma prioriteringar for EU. Inom EU &r en euro
som investeras i ett enskilt land, en euro som investeras for alla. En gemensam och
sammanhangande aterhamtning som paskyndar den grona och digitala omstallningen
kommer att 6ka EU:s konkurrenskraft, resiliens och stéllning som global aktor. Det &r
darfor solidaritet, sammanhallning och konvergens maste vara drivkrafterna for
Europas aterhamtning. Ingen manniska, ingen region och inget medlemsland ska
l&mnas utanfor.

Sedan pandemin borjade har EU och dess medlemslander vidtagit extraordinéra atgarder
for att skydda liv och forsdrjning. EU har gett stod till nationella insatser for att hantera
hélsokrisen och dampa effekterna av den ekonomiska nedgangen. Varenda tillganglig
euro i budgeten har avsatts till att bekdmpa viruset. EU har utnyttjat hela flexibiliteten i
bestdammelserna for budgetstod och statligt stod och foreslagit inrdttandet av SURE, ett
nytt instrument for att hjalpa manniskor att behalla sina jobb.

Det har ingick i ett paket med de forsta atgarderna som kan bidra direkt med Gver en
halv biljon euro som stod till arbetstagare, smaforetag och medlemslandernas ekonomier.
Tillsammans med Europeiska centralbankens atgarder ger denna forsta EU-insats
medlemslanderna exceptionella mojligheter att hjalpa dem som behover det bast. Det har
var ratt atgarder vid ratt tidpunkt, men vi vet att det inte pa langa vagar racker till for att
snabbt fa fart pa vara ekonomier.

Om ekonomin ska fa upp farten igen, maste framtidstron oka. Manniskor maste
kunna lita pa de platser dar de arbetar, handlar och umgas. De behdver kdnna sékerhet
och trygghet nar det galler forsérjning och framtid. Aterhdmtningen kommer att vara
beroende av att man gradvis och pa ett hallbart satt lattar pa restriktionerna, att vi lar oss
leva med viruset och att det finns en tydlig bild av laget i hela Europa.

Den har krisen liknar ingen annan. Den ar omvalvande och oférutsagbar, och manga
av effekterna och motsattningarna kommer att visa sig pa satt vi varken vantar oss eller
kan forutse. Men vi vet redan att de nodvandiga atgarder som vidtagits av EU och
medlemslanderna for att forhindra hundratusentals dodsfall har haft ett pris. Hela Europa
har drabbats och den ekonomiska nedstdngningen innebér att jobb, inkomster och foretag
har utsatts for risker pa satt som man inte har sett under tidigare kriser.
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Viruset ar detsamma i alla medlemslander, men effekterna och mdojligheten till
aterhamtning skiljer sig at. Lander och regioner vars ekonomier ar beroende av tjanster
med direkt kundkontakt, export eller ett stort antal sma foretag, kommer att drabbas
betydligt hardare &n andra. Och aven om alla medlemslander i sa hog grad som mojligt
har hjalpt sina arbetstagare och féretag kan inte alla gora det i samma utstrackning. Detta
skapar en risk for en obalanserad aterhamtning, skilda spelregler och 6kande skillnader.
Det visar ocksa pa behovet och vardet av en EU-6vergripande insats.

De val vi gor i dag kommer att definiera morgondagens framtid for nésta generation. De
enorma investeringar som kravs for att snabbt fa fart pd vara ekonomier ska latta pa
bérdan som vilar pa deras axlar, inte gora den varre. Darfor maste EU:s
aterhamtningsplan vagleda och bygga upp ett EU som préaglas av hallbarhet, resiliens
och rattvisa for nasta generation.

Var generations utmaning — den grona och digitala omstallningen — ar annu viktigare nu
an innan krisen borjade. Genom aterhamtningen kommer vi att paskynda den gréna och
digitala omstallningen. Vi kommer att stirka vart strategiska oberoende och samtidigt
bevara fordelarna med en dppen ekonomi. Vi kommer att stodja vara partner runt om i
varlden och leda en férnyad och forbattrad form av multilateralism som vérlden behdver.

| syfte att ta oss an denna extraordindra utmaning och bygga upp en battre framtid
foreslar kommissionen i dag ett nytt instrument for aterhamtning, NextGenerationEU,
inom ramen for en omarbetad langtidsbudget for EU. Sammantaget kommer EU:s
aterhamtningsplan att ansl& 1,85 biljoner euro® till att snabbt f& fart pd ekonomin och
sakerstalla aterhamtningen i Europa.

Aterhamtningen blir sannolikt langvarig men behoven & omedelbara. En snabb
Overenskommelse om dessa forslag kommer att vara ett kraftfullt budskap om europeisk
sammanhallning, solidaritet och en gemensam fardriktning. Europas aterhamtning blir en
gemensam insats, fran oss alla som individer till arbetsmarknadens parter, civilsamhallet,
foretag, regioner, lander och institutioner. Det har ar EU:s mojlighet och nu tar vi
tillsammans tillfallet i akt.

2. DEN EKONOMISKA KRISENS BESTANDSDELAR

Om vi ska forsta vad som kréavs av EU for en aterhamtning behover vi forst en tydlig bild
av vad vi star infor. Det rader helt klart osakerhet kring prognoser och definitiva
slutsatser i det har skedet av krisen. Men det star redan klart att de ekonomiska utsikterna
omfattas av stora risker och att konjunkturnedgangen i Europa kan bli djup, skadlig och
langvarig om vi inte vidtar beslutsamma atgarder nu.

De restriktioner som inforts for att begransa smittspridningen har bidragit till den
ekonomiska avmattningen — i vissa fall har aktiviteten nédstan helt avstannat. Det har
blivit storningar i leveranskedjor och produktionslinjer och avbrott i handeln med varor
och tjanster. Hushallens konsumtion och de privata investeringarna foll till historiskt laga

! Om inte annat anges uttrycks beloppen i 2018 &rs fasta priser.
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nivaer. Europas ekonomi och storre delen av industrins ekosystem har legat pa en brakdel
av sin kapacitet.

Sammantaget vantas dessa faktorer leda till en kraftig minskning av EU:s ekonomi.
Siffrorna dr bistra och skadornas omfattning saknar motstycke. Berakningar tyder pa att
EU:s BNP minskade med omkring 15 % under andra kvartalet 2020 jamfort med samma
period forra aret. Totalt sett vantas EU:s ekonomi krympa med mer &n 7 % 2020.
Men i varsta fall, med en andra vag och en férlangning av restriktionerna, kan det bli en
nedgang pa 16 % for BNP i ar.

Ekonomin viantas aterga till tillvaxt 2021, men den inledande aterhamtningen blir
begransad och effekten kannbar for bade méanniskor och foretag. Fér manga
kommer sannolikt inkomsterna att minska och jobben ligga i farozonen. Arbetsldsheten
vantas stiga till 9 % i EU, och drabba unga, lagutbildade, visstidsanstallda och fattigare
hushall oproportionerligt hart. Bade fattigdom och ojamlikhet kommer sannolikt att 6ka,
vilket betonar vikten av en social och inkluderande aterhamtning. Likviditeten och
tillgangen till finansiering kommer att vara en fortsatt utmaning for foretagen, sarskilt for
mindre foretag. Obestandsrisken maste minska sa att kraftiga kedjereaktioner kan
undvikas.

De ekonomiska effekterna av krisen kommer att skilja sig kraftigt at mellan olika
delar av ekonomin. Varst drabbas foretag som erbjuder tjanster med direkt kundkontakt
eller har arbetsplatser eller kundytor dar man inte kan halla avstand. Kommissionens
forsta uppskattningar visar att omsattningen for turism, den sociala ekonomin och de
kreativa och kulturella ekosystemen kan minska med mer &n 70 % under andra kvartalet
2020. Dessutom kommer branscher som textil- och transportsektorn, energiintensiva
industrier och sektorn for fornybar energi att drabbas hart. Inom ekosystem dar
konsumenternas framtidstro &r hogre, t.ex. tillverkning, detaljhandel och hélsa, kommer
sannolikt aterhamtningen att ga snabbare, medan andra kan fa problem forst efter en tid.

Effekten och aterhamtningspotentialen &r ocksa beroende av varje lands demografiska
eller ekonomiska struktur, dar t.ex. lander med manga sma och medelstora foretag
drabbas hardare. Aterhamtningen &r &ven beroende av landernas forméaga och kapacitet
att absorbera och hantera chocken, sarskilt med hjalp av statligt stod. Detta har avsevarda
foljdverkningar pa den inre marknaden och okar skillnaderna mellan medlemslanderna.
Det framgar av att konjunkturnedgangen kommer att bli narmare 10 % for vissa lander,
jamfort med ett genomsnitt pa 6-7,5 % for andra.

Den har situationen, som beskrivs mer utforligt i den atféljande behovsbedémningen?,
visar pa behovet av omfattande investeringar och finansiering. Det gar inte att berakna ett
exakt belopp for investeringsbehoven i det har skedet. Men enligt behovsbeddmningen
kommer det att krdvas minst 1,5 biljoner euro i ytterligare offentliga och privata utgifter
under 2021 och 2022 for att leda in EU pa végen till aterhamtning.

3. INVESTERA I NASTA GENERATION
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Behovsbhedomningen visar pa behovet av stora och snabba investeringar, vilket
inbegriper betydande offentliga och privata investeringar pa nationell niva. Om
aterhamtningen var varje enskilt lands ansvar skulle den sannolikt bli ofullstéandig,
ojamn och orattvis. Detta &r en reell risk i andra delar av varlden. Men inom EU, dar
manniskor, foretag och ekonomier ar beroende av varandra, har vi nu en unik moéjlighet
att investera i en hallbar aterhamtning och framtid. Denna investering gor vi for vart
gemensamma bésta, for var gemensamma framtid och den kommer att visa pa EU:s
verkliga och konkreta vérde.

EU:s budget ar ett fardigt instrument som &r utformat for sammanhallning, konvergens
och solidaritet. Det ar val beprovat, transparent och alla parter har fortroende for det. Det
ar ett instrument for att investera i gemensamt beslutade program och prioriteringar och
sakerstélla att de som behéver mer stod far de investeringar de behover for att komma i

kapp.

Det ar darfor kommissionen i dag foreslar ett nytt instrument for aterhdamtning som
omfattar 750 miljarder euro, NextGenerationEU, och &r integrerat i en kraftfull och
modern langtidsbudget for EU. Det ar en historisk engangsatgard som aterspeglar
omfattningen av den utmaning vi star infor. En fullstandig redogérelse for hur det har ska
fungera finns i det atféljande meddelandet® och de rattsakter som antas i dag. Féljande
inslag ar de viktigaste:

Anskaffa medlen

Medlen till NextGenerationEU kommer att anskaffas genom en tillfallig hojning av taket
for egna medel till 2 % av EU:s BNI. Pa sa vis kan kommissionen anvanda sitt hoga
kreditbetyg for att ldna upp 750 miljarder euro pa finansmarknaderna till
NextGenerationEU.

De anskaffade medlen ska aterbetalas genom framtida EU-budgetar — tidigast 2028 och
senast 2058. For att det har ska kunna genomforas pa ett rattvist och gemensamt sétt
kommer kommissionen att foresla ett antal nya egna resurser. Dessa kan inbegripa
en ny egen resurs baserat pa utslappshandelssystemet, en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna och en egen resurs baserat pa stora foretags verksamhet.
De kan dven inbegripa en ny digital skatt, som bygger pa det arbete som utforts av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Kommissionen stoder
aktivt de diskussioner som leds av OECD och G20 och &r redo att agera om ingen global
dverenskommelse nas. Det har kommer att vara utéver kommissionens forslag om egna
medel baserat pa en forenklad mervardesskatt och icke atervunnen plast.

Utdver NextGenerationEU lagger kommissionen fram ett forslag pa en omarbetad EU-
budget, uppgaende till omkring 1 100 miljarder euro for perioden 2021-2027.

Investera medlen
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Samtliga medel som anskaffas genom NextGenerationEU och den nya EU-budgeten
kommer att ga via EU-program. Det innebér att varje investerad euro kommer att finnas
tillganglig for att EU ska komma pa fotter igen, paskynda den gréna och digitala
omstallningen och bygga upp ett samhélle som praglas av rattvisa och resiliens. Det
innebar ocksa fullstandig transparens och demokratisk ansvarsskyldighet for EU-
parlamentet och radet. Medlen fran NextGenerationEU kommer att investeras i tre
pelare, genom 500 miljarder euro i bidrag och 250 miljarder euro i lan till
medlemslénderna.

Den forsta pelaren ar stod till medlemslanderna for investeringar och reformer for att
hantera krisen:

v En ny facilitet for aterhamtning och resiliens med en budget pa 560 miljarder
euro — fordelat pa bidrag och Ian. Detta kommer att hjalpa medlemslanderna att
genomfora investeringar och reformer som &r av avgorande betydelse for en
hallbar aterhamtning. Medlemslanderna utformar sina egna skraddarsydda
nationella aterhamtningsplaner, baserat pa investerings- och reformprioriteringar
som faststallts som en del av den europeiska planeringsterminen, i linje med
nationella klimat- och energiplaner, planer for rattvis omstallning och
partnerskapsdverenskommelser och operativa program inom ramen for EU-
fonder.

v' Ett nytt initiativ, React-EU, kommer att bidra med tilldggsbetalningar for stod till
medlemslander inom ramen for sammanhallningspolitiken, med en budget pa 55
miljarder euro. Det kommer att vara tillgangligt fran 2020 och férdelas enligt en
ny fordelningsnyckel dar krisens effekter beaktas. Detta kommer att sakerstéalla att
det inte sker nagra avbrott i finansieringen av viktiga ateruppbyggnadsatgarder
eller av stod till dem som har det samst stallt. Det kommer att stodja arbetstagare
och sma och medelstora foretag, hélso- och sjukvardssystem och den grona och
digitala omstallningen, och vara tillganglig mellan sektorer — fran turism till
kultur.

v' Som stod for den grona omstallningen foreslar kommissionen ytterligare
finansiering till Fonden for rattvis omstéalining och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling. De sammanhallningspolitiska programmen kommer
ocksa att forstarkas i EU:s nasta budgetperiod, ocksa for att ge mojlighet till mer
flexibilitet.

Den andra pelaren handlar om att snabbt fa fart pa EU:s ekonomi genom att stimulera
privata investeringar.

v’ Ett nytt instrument for solvensstdd ska mobilisera privata medel for att ge akut
stod till foretag som annars har en sund ekonomi. Investeringarna kommer att ga
till foretag i de varst drabbade sektorerna, regionerna och landerna. Detta kommer
att bidra till jamnare villkor for medlemslander dar foretagen har svarare att fa
hjalp genom statligt stod. Det kan vara i gang fran och med 2020 och kommer att
ha en budget pa 31 miljarder euro, med malet att frigora 300 miljarder euro i
solvensstod. Riktlinjer kommer att utarbetas som hjalp for att anpassa
investeringarna efter EU:s prioriteringar.



v/ Kommissionen  foreslar en  uppgradering av  InvestEU, EU:s
flaggskeppsprogram for investeringar, som innebdr att programmets kapacitet mer
an fordubblas.

v Utdver detta kommer en facilitet for strategiska investeringar att inrattas inom
ramen for InvestEU. Den kommer att kunna frigéra 150 miljarder euro till
investeringar med hjalp av tillskottet pa 15 miljarder euro fran
NextGenerationEU. Det kommer att leda till investeringar som stérker resiliens
och strategiskt oberoende vad géller viktig teknik och vardekedjor.

Den tredje pelaren handlar om att dra lardom av krisen:

v' Kommissionen foreslar inrattandet av ett nytt fristaende program, EU for
hélsa, med en budget pa 9,4 miljarder euro. Det ska vara inriktat pa investeringar
i forebyggande atgarder, krisberedskap, upphandling av viktiga ldkemedel och
utrustning samt en forbattring av halsoresultaten pa lang sikt. Ett antal andra
viktiga program kommer att forstarkas for att dra lardomar av krisen, sarskilt
rescEU och Horisont Europa.

v’ FoOr att ge battre stod till vara partner kommer bade instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och
instrumentet for humanitart bistand att forstarkas.

Utover de tre pelarna med utgifter genom aterhamtningsinstrumentet foreslar
kommissionen &ven en forstarkning av ett antal andra program i EU-budgeten, jamfort
med vad som diskuterades av Europeiska radet i februari. De omfattar den gemensamma
jordbrukspolitiken, Europeiska havs- och fiskerifonden, programmet for den inre
marknaden och program till stdd for skatte- och tullsamarbete, Fonden for ett
sammanldnkat Europa, Erasmus+, programmet Kreativa Europa, programmet for ett
digitalt Europa, Europeiska forsvarsfonden, Fonden for inre sdakerhet, Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, Fonden for integrerad gransforvaltning och foranslutningsstod.

4, BYGGA UPP OCH BYGGA NYTT FOR NASTA GENERATION DEN GRUNDLAGGANDE
POLITIKEN

Denna omvélvande och oférutsagbara kris ar forst och framst en mansklig tragedi.
Utover fortsatta insatser for att hantera halsoaspekten maste EU prioritera de sociala
aspekterna av krisen, sarskilt genom att genomféra den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Vi maste investera i att bevara och skapa jobb och bidra till var
konkurrenskraftiga hallbarhet genom att bygga upp ett rattvisare, grénare och mer digitalt
Europa. Vi maste reparera de kortsiktiga skadorna till foljd av krisen pa ett satt som
ocksa &r en investering i framtiden pa lang sikt. For att uppna detta maste EU nu genom
sin politik visa att det finns ett tydligt syfte och en faststélld riktning.

4.1. Den europeiska grona given: EU:s tillvaxtstrategi

Den europeiska grona given ar EU:s tillvaxtstrategi. FoOr att sékerstalla att vi utnyttjar
hela potentialen i den ar det helt avgorande att NextGenerationEU driver pa var
konkurrenskraftiga hallbarhet. Offentliga investeringar i aterhamtningen bor
respektera den grona principen om att ”inte gora nigon skada”. De prioriteringar
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som faststélls i den europeiska planeringsterminen, nationella energi- och klimatplaner
och planer for en rattvis omstéllning bor vara vagledande for denna investering.
Investeringsriktlinjerna for det nya instrumentet for solvensstod kommer ocksa att
aterspegla behovet av att prioritera grona investeringar. Detta kommer att stodjas av de
25 % av EU-budgeten som gar till klimatinvesteringar och ytterligare finansiering till
Horisont Europa, vilket aterspeglar den viktiga roll forskning och innovation har for
overgangen till en ren, cirkular, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.

For att man ska kunna mobilisera de privata investeringar som kravs, maste det finnas en
sakerhet och forutsagbarhet pa lang sikt. Detta betonar vikten av klimatlagen och de
kommande forslagen pa mer langtgaende utslappsmal till 2030. EU:s taxonomi for
hallbar finansiering kommer att vagleda investeringar i EU:s aterhdamtning for att
sakerstalla att de ar i linje med vara ambitioner pa lang sikt. Detta kommer att stodjas av
en fornyad strategi for hallbar finansiering langre fram i ar. For att sdkerstalla att
miljo- och samhallsintressen &r helt integrerade i fOretagens strategier, kommer
kommissionen att 2021 lagga fram ett nytt initiativ om hallbar bolagsstyrning.

Denna investering bor bidra till att den europeiska gréna given blir en motor for nya
jobb. Genom att uppfylla de befintliga klimat- och energimalen for 2030 kan BNP cka
med 1 % och n&stan en miljon nya gréna jobb skapas. Investeringar i en mer cirkular
ekonomi har potential att skapa minst 700 000 nya jobb till 2030 samt hjédlpa EU att
minska beroendet av externa leverantérer och 0Oka resiliensen vid globala
leveransproblem.

Forutom att bidra med sékerhet pa lang sikt maste den gréna aterhamtningen ocksa bidra
till att snabbt fa fart pa ekonomin bade for EU totalt och pa lokal nivd. Den kommande
renoveringsvagen ar inriktad pa att skapa jobb i bygg- och renoveringsbranschen samt i
andra arbetsintensiva branscher. Stod genom regelverk och ekonomiskt stod, t.ex. en
fordubbling av omradet hallbar infrastruktur i InvestEU, syftar till att minst
fordubbla den arliga renoveringstakten for det befintliga byggnadsbestandet.
Medlemslanderna kommer ocksa att kunna anvanda medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens i detta syfte, i linje med konstaterade prioriteringar inom
ramen for den europeiska planeringsterminen eller de nationella energi- och
klimatplanerna. Detta kommer att bidra till besparingar vad géller energikostnader, ge
battre levnadsvillkor och minska energifattigdomen.

| samma anda kommer kommissionen att fokusera pa att frigora investeringar i ren
teknik och rena vardekedjor, sarskilt genom ytterligare finansiering till Horisont
Europa. Den nya faciliteten for strategiska investeringar kommer att investera i teknik
som dr viktig for omstallningen till ren energi, t.ex. teknik for lagring av fornybar energi,
ren vatgas, batterier, avskiljning och lagring av koldioxid och hallbar energiinfrastruktur.
Europeiska batterialliansens arbete kommer att paskyndas och den nya Strategin och
alliansen for ren vatgas kommer att styra och samordna den snabba 6kningen av
produktion och anvandning av ren vatgas i Europa. Kommissionen kommer ocksa att
lagga fram forslag for att oka anvandningen av fornybar energi och integrera
energisystemet battre.

Krisen har ocksa visat vilket viktig roll transporterna har, nar storningar i transport- och
logistikvagar inom alla transportsétt har drabbat vara vardekedjor och ekonomier. For att
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skapa fler arbetstillfallen kommer det ocksa att finnas ett fokus pa att paskynda
produktion och anvandning av savél hallbara fordon och fartyg som alternativa
branslen. Fonden for ett sammanlénkat Europa, InvestEU och andra fonder kommer att
stddja finansieringen av installation av en miljon laddningsstationer, fornyelse av
fordonspark med rena fordon av stader och foretag, hallbar transportinfrastruktur och
underlatta 6vergangen till rena transporter i stadsmiljo. Offentliga investeringar i syfte att
fa fart pa aterhamtningen i transportsektorn bor atféljas av ett atagande fran branschen
om att satsa pa renare och mer hallbar rorlighet.

Att skydda och aterstalla den biologiska mangfalden och de naturliga ekosystemen &r
viktigt for att 6ka var resiliens och forebygga nya virusutbrott och smittspridning. Detta
okar betydelsen av EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, som nyligen antagits,
och EU:s skogsstrategi, som ar pa gang. Enligt InvestEU kommer ett nytt initiativ inriktat
pa naturkapital och cirkular ekonomi att mobilisera minst 10 miljarder euro under det
kommande tio aren.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken och strategin fran jord till bord kommer att
hjalpa jordbrukarna och jordbrukssektorn att utvecklas och fortsatta att forse oss
med de naringsrika, sikra och hallbara livsmedel vi behdver, till 6verkomliga priser,
samtidigt som vara leveranskedjor starks och de problem som uppenbarades till foljd av
krisen kan atgardas. Med tanke pa jordbrukarnas och landsbygdens viktiga roll i den
grona omstéllningen lagger kommissionen i dag fram ett forslag om att 6ka budgeten for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling med 15 miljarder euro.

Manga av de manniskor, regioner och sektorer som drabbats hardast av krisen kommer
ocksa att behdva gora de storsta forandringarna. Darfor lagger kommissionen i dag fram
ett forslag om att forstarka Fonden fOor en rattvis omstalining med ytterligare 32,5
miljarder euro. Denna finansiering ska anvandas for att minska de socioekonomiska
effekterna av omstéllning, stodja omskolning, hjdlpa sma och medelstora foretag att
skapa nya ekonomiska majligheter och till investeringar i en 6vergang till ren energi.
Kommissionen lagger ocksa fram forslag om att inratta en ny lanefacilitet for offentlig
sektor som utgor den tredje pelaren i mekanismen for en réttvis omstallning. Detta
kommer att stodjas av 1,5 miljarder euro fran EU-budgeten och 10 miljarder euro i lan
fran Europeiska investeringsbanken.

4.2 En fordjupad och mer digital inre marknad

Pandemin och dess konsekvenser for manniskors liv och for ekonomin har visat hur
viktig digitaliseringen &r inom alla ekonomiska sektorer och pa alla samhallsomraden i
EU. Tack vare ny teknik har féretag och myndigheter kunnat bedriva verksamhet och
handeln har fortsatt. Ny teknik har hjélpt oss alla att halla kontakt med slakt och vanner,
arbeta pa distans och stodja vara barns skolgang.

Pa lang sikt kommer detta sannolikt att leda till bestaende strukturella forandringar i
samhaéllet och ekonomin, med mer distansarbete, e-larande, e-handel och e-forvaltning.
Det finns potential att utveckla ett allméant accepterat elektroniskt id-kort (elD), som
mojliggor enkel, tillforlitlig och saker tillgang till gransoverskridande digitala offentliga
tjanster.



Fyra element kommer att vara avgérande for en digital aterhamtning och bidra till
Okad konkurrenskraftig innovation och storre valmaéjligheter for anvéndarna.

For det forsta maste vi investera i mer och battre konnektivitet. En snabb utveckling
av 5G kommer att fa spridningseffekter i hela det digitala samhallet och 6ka EU:s
strategiska oberoende. Detta kommer att stodja de bredare insatserna att bygga upp en
infrastruktur som klarar nya och framtida processer och tillampningar. Det kommer
ocksa att tillhandahalla den bandbredd som behdvs for halso- och sjukvarden, transporter
och logistik samt for medier, som alla &r avgérande for var resiliens och konkurrenskraft
och for den ekonomiska aterhamtningen.

For det andra kommer vi att behdva en starkare industriell och teknisk narvaro inom
strategiska delar av den digitala forsorjningskedjan. Det har visserligen visat sig hur stor
betydelse konnektiviteten och den digitala tekniken har, men vi har &ven blivit paminda
om hur viktigt det ar att tekniken ar saker. Darfor maste EU vara tekniskt oberoende pa
avgorande omraden samtidigt som 6ppen handel och innovationer fortsatter.

Mot bakgrund av detta kommer investeringarna for aterhamtning att styras till strategisk
digital kapacitet och formaga, bland annat artificiell intelligens, cybersakerhet, séker
kommunikations-, data- och molninfrastruktur, 5G- och 6G-natverk, superdatorer,
kvantdatorteknik och blockkedjeteknik. Detta kommer att prioriteras inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens, InvesttU och faciliteten for strategiska
investeringar. Investeringsriktlinjerna for det nya instrumentet for solvensstéd kommer
ocksa att spegla behovet att prioritera digitala investeringar. Det kommer att bidra till att
Overbrygga Europas digitala klyfta som har blivit &nnu mer uppenbar under Kkrisen.

For det tredje maste vi bygga upp en verklig dataeckonomi som drivkraft for innovation
och nya arbetstillfallen. Data ger foretagen mojligheter att utveckla produkter och
tjanster. For att dra storsta mojliga nytta av detta behdvs det gemensamma europeiska
dataomraden inom viktiga sektorer och omraden, inte minst till stod for industrin i
EU, for genomforandet av den europeiska grona given samt for halso- sjukvardssektorn,
transporter och offentlig forvaltning.

Rent konkret kommer kommissionen att ldagga fram forslag till lagstiftning om
datadelning och dataférvaltning som kan bidra till att skapa réatt strukturer for
datadelning mellan olika medlemslander och sektorer, avlagsna hinder for digital handel
och se till att EU har nddvéndiga forutsattningar for att kunna konkurrera i den moderna
globala ekonomin. Forslagen kommer att underldtta uppréattandet av gemensamma
dataomraden och stéarka styrningen nar det galler fragor som dataportabilitet och tillgang.
De kommer att foljas upp med en dataakt, dar man kommer att faststalla villkoren for
béttre tillgang till och kontroll av industriella data. Kommissionen kommer aven att
foresla att vardefulla dataméngder inom den offentliga sektorn i hogre grad ska kunna
anvandas for forskning och innovation och av sma och medelstora foretag och darmed
tjdna allménnyttan.

For det fjarde behovs det ett réattvisare och enklare foretagsklimat. Den langa
nedstangningen har lett till 6kad nathandel och fler webbaserade féretagsmodeller. Denna
utveckling kommer att 6ka under de kommande manaderna och aren, i och med att allt
fler foretag gar over till digital verksamhet. Onlinemiljon domineras dock for narvarande



av ett antal stora plattformar. Deras stallning — och det faktum att de i stérre grad har
tillgang till centrala dataresurser — gor det svarare foér mindre europeiska foretag att
komma igang med verksamheten, expandera eller utnyttja den inre marknadens alla
fordelar.

Dessa problem maste 16sas om EU ska kunna ta vara pa alla mojligheter med den digitala
aterhamtningen. Ett av malen med den nya rattsakten om digitala tjanster ar darfor att
forbattra den rattsliga ramen for sadana tjanster och att infora tydliga regler for
onlineplattformar. Detta kommer att innebdra storre sakerhet for konsumenter pa natet,
forhindra att plattformar missbrukar sitt inflytande pa marknaden och skapa en rattvis
marknad med lika mojligheter for mindre foretag.

Vi maste ocksa satsa pa att minska den administrativa bérdan och gora det lattare sarskilt
for sma och medelstora foretag att anvanda digitala verktyg, som elektroniska
underskrifter. Det maste bli lattare for foretagen att fa tillgang till data och byrakratin
maste forenklas med hjalp av digitala lésningar till exempel for kontrakt. Centraliserade
stodtjanster och forenklade administrativa forfaranden pa natet bor uppmuntras.

Digitaliseringen av offentlig upphandling, bland annat genom utveckling av nationella
system och plattformar for e-upphandling, kommer att prioriteras. Detta kommer att
stddjas genom ett fullstdndigt genomférande av bolagsrattspaketet som underlattar
foretagens digitalisering och rorlighet och av den gemensamma digitala ingangen.

Under de senaste veckorna har vi sett en ovanligt kraftig 6kning av antalet skadliga
angrepp fran flera olika kéllor som av kriminella eller geopolitiska skal forsoker dra nytta
av de storningar som pandemin har orsakat. Genom att forbattra de brottsbekdmpande
myndigheternas digitala kapacitet kommer deras formaga att skydda medborgarna att
bevaras. Digitaliseringen av rattssystemen kan forbattra saval tillgangen till réttslig
prévning som foretagsklimatet.

En ny strategi for cybersakerhet kommer att fokusera pa hur samarbetet, kunskaperna
och kapaciteten kan forbattras pa EU-niva. Strategin kommer aven att hjalpa EU att
starka den industriella kapaciteten och de industriella partnerskapen och uppmuntra
etablering av nya sma och medelstora foretag pa omradet. Den kommer att atfolja
Oversynen av natverks- och informationssakerhetsdirektivet och ett forslag till ytterligare
atgarder for skydd av kritisk infrastruktur. Detta kommer, tillsammans med de
cybersékerhetsatgarder som vidtas som en del av sakerhetsunionen, att oka kapaciteten i
medlemslanderna och forbattra cybersdkerheten dverlag i EU.

4.3. En rattvis och inkluderande aterhamtning

Denna kris ar en mansklig tragedi. EU maste gora allt som star i dess makt for att se till
att det som boérjade som en pandemi och sedan blev en ekonomisk kris inte dessutom
utvecklas till en fullskalig social kris. Miljontals manniskor i EU har antingen forlorat
jobbet eller omfattas av system for korttidsarbete, och med tanke pa den stora osékerhet
som rader I6per miljoner fler risk att hamna i samma situation.

Malet for vara insatser kommer darfor att vara dels att stodja de manniskor som har
jobb, dels att skapa nya arbetstillfallen. P& kort sikt kommer 100 miljarder euro att
tillhandahallas genom det nya instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
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arbetsloshet i en krissituation (SURE). Dessa medel kommer att hjalpa arbetstagare att
behalla sin inkomst och se till att féretag kan halla sig flytande och behalla sina anstallda.
Kommissionen kommer att bygga vidare pa detta och pa erfarenheterna av de system for
korttidsarbete som nyligen inforts i manga medlemslander nar den foreslar ett permanent
instrument i framtiden.

Det nya instrumentet for solvensstéd kommer att bidra till att halla féretag pa fotter och
till att manniskor kan behdlla sina jobb. Europeiska investeringsbankens nya
alleuropeiska garantifond kommer att ge stod till sma och medelstora foretag som
sysselsatter omkring tva tredjedelar av arbetskraften i EU. De regioner som drabbats
hardast av krisen kommer att kunna fa tillgang till snabbt och flexibelt stod genom det
nya initiativet React-EU. Pa medellang till 1ang sikt kommer insatserna for att aterstalla
en fullt fungerande inre marknad samt den investering som gors genom
NextGenerationEU att leda till nya arbetstillfallen i alla ekonomiska sektorer, sarskilt de
som berdrs av den grona och digitala omstallningen.

Mot denna bakgrund &r det tydligt att aterhamtningen maste vara rattvis och
inkluderande. Malet maste vara att jamna ut de skillnader och ojamlikheter som antingen
uppdagats eller forvarrats under krisen och att framja territoriell sammanhallning.
Utgangspunkten ar solidaritet — mellan méanniskor, generationer, regioner och
lander. Har kommer det att krévas ett nara samarbete med arbetsmarknadens parter, det
civila samhéllet och andra aktorer. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter
utgor ramen for atgarderna.

EU kommer att se till att jamlikhet star i centrum vid aterhdmtningen. Vi kan alla
bidra till ett valmaende och socialt Europa, oavsett kdn, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. Detta &r
dubbelt sd viktigt i en kris som har fatt oproportionerliga konsekvenser for ett antal
grupper i samhéllet.

Avgorande for aterhamtningen &r att alla arbetstagare i EU har en skalig 16n och kan leva
pa sitt arbete. Minimiloner kan, om de éar tillrackligt hoga, bidra till att utsatta
arbetstagare under goda tider kan spara pengar till en ekonomisk buffert sa att de klarar
inkomstbortfall under samre tider. Med tanke pa att kvinnor ar Gverrepresenterade och
underbetalda i manga nyckelsektorer &r det viktigare an nagonsin att se till att
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man minskas, bland annat genom bindande
atgarder for lonetransparens.

Ett okat sysselsattningsstod till unga kommer att hjalpa dem att fa ett jobb eller en
utbildningsplats, medan en stark social ekonomi aterigen kan ge de mest utsatta
personerna en chans att atervanda till arbetsmarknaden.

Pandemin har ocksa varit sarskilt smartsam for aldre, bade for att de drabbats hardast av
viruset och for att de har varit mest isolerade i sina hem. | de planerade atgarderna for
aldrande och personer med funktionsnedsattning kommer kommissionen att ta hansyn till
erfarenheterna och lardomarna fran krisen. Men det ar ocksa viktigt att mildra krisens
konsekvenser for barn. Kommissionen kommer 2021 att foresld en europeisk
barngaranti som ska sékerstalla att alla barn har tillgang till grundlaggande tjanster som
halso- och sjukvard och utbildning.
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Aterhamtningen i EU kommer att gynna alla, och darfér méste alla bidra till att
forverkliga den. For att sékerstdlla att solidaritet och réattvisa star i centrum for
aterhamtningen kommer kommissionen att vidta kraftfullare atgarder mot
skattebedrageri och andra otillborliga metoder. Detta kommer att hjalpa
medlemslanderna att generera de skatteintakter de behover for att reagera pa de
omfattande utmaningarna i samband med den pagaende krisen. En gemensam
konsoliderad bolagsskattebas skulle ge foretagen i EU enhetliga regler for berakning av
bolagsskattebasen. Forenklad beskattning kan forbattra foretagsklimatet och bidra till
ekonomisk tillvaxt.

Krisen satter vara sociala trygghetssystem pa prov, och det kommer att kravas
investeringar for att de brister som kunnat konstateras nar det galler tillgangen till social
trygghet, till exempel for egenforetagare, ska atgardas. Detta ar sarskilt fallet for
arbetstagare pa digitala plattformar, som i manga fall inte omfattas av EU:s arbetsratt
och som darfor maste fa rattvisare arbetsvillkor och tillgang till tillracklig social trygghet.

Nar EU nu slar in pa vagen till aterhamtning och mot gronare, digitala och mer resilienta
ekonomier och samhallen, &r det viktigare &n nagonsin att kompetens och kunskaper
forbattras och anpassas efter behoven. Krisen har visat hur viktigt det ar att alla — barn,
studenter, larare, utbildare med flera — har den digitala kompetens som behovs for att
kunna kommunicera och arbeta. Kommissionen kommer att ldgga fram en
kompetensagenda for Europa och en uppdaterad handlingsplan for digital
utbildning.

Nedstangningen av samhéllet har &ven visat sig vara en tid av rédsla och lidande for
personer som utsatts for vald och 6vergrepp i hemmet, och det finns belagg for att antalet
fall har dkat betydligt. EU kommer att gora allt som star i dess makt for att forhindra och
bekampa kdnsbaserat vald, stodja och skydda offren for sadana brott och stélla forovarna
till svars for sitt valdsamma beteende. | strategin for valdsoffers rattigheter kommer
sarskild uppmarksamhet att agnas at de specifika behoven hos offer for konsrelaterat
vald.

5. ATT SKAPA EN MER RESILIENT UNION OCH INRE MARKNAD

Pandemin har bekraftat hur sammanlankade vara ekonomier ar och hur viktigt det ar
med en valfungerande inre marknad. | néstan trettio ars tid har medlemslanderna kunnat
utnyttja fordelarna med den inre marknaden och for vissa av dem uppgar handeln med de
andra landerna i unionen till nastan 70 % av exporten. Vara industriella ekosystem &r
alltmer integrerade och sammankopplade. Forskning, teknisk utveckling, tillverkning,
montering och underhall sker ofta i olika delar av Europa och gor det mojligt for
foretagen att forbattra sin konkurrenskraft och fokusera pa det de kan béast. Detta ar exakt
vad som kommer att kravas for aterhamtning i Europa.

Krisen har ocksa brutit delar av vara produktionsstrukturer och paverkat viktiga
forsorjningskedjor. Storningar av produktionen och minskad efterfragan i ett
medlemsland kommer att fa betydande konsekvenser for andra. Om man inte gér nagot
kan det potentiellt leda till nedldggningar och forlorade arbetstillfallen, vilket i slutdndan
kommer att hdmma var konkurrenskraft och aterhamtningstakten i andra medlemslander.
Med tanke pa utmaningens art och omfattning maste atgarderna vidtas pa EU-niva.
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For det forsta maste man se till att den inre marknaden bérjar fungera som den ska
igen. Pandemin var ett hart slag mot tre av de fyra friheterna, namligen rorligheten for
manniskor, varor och tjanster. Efter de initiala problemen vidtogs beslutsamma atgérder
for att sakerstélla fri rorlighet for varor, sa att livsmedelsbutiker kunde halla éppet och
manga fabriker kunde fortsatta med produktionen. Den fria rorligheten for personer var
nodvéandig for att anstéllda inom transportsektorn, sésongsanstallda med flera skulle
kunna fortsatta arbeta och se till att forsorjningskedjorna inte bryts.

Dessa atgarder har bidragit till en grundlaggande driftskontinuitet, men aterhamtning
betyder att samtliga fyra friheter maste aterinforas. Vi maste fortsatta att minska
regelbordan genom att forenkla reglerna for den inre marknaden och se till att de
tillampas och genomfors fullt ut. En viktig uppgift for den nya arbetsgruppen for
efterlevnad pa den inre marknaden kommer att vara att identifiera hinder som uppstar
pa grund av att reglerna inte tillampas korrekt eller efterlevnaden av dem inte
kontrolleras, och att forsoka hitta losningar pa detta. Malet ar att se till att den
handlingsplan for efterlevnad av reglerna for den inre marknaden som antogs i mars
genomfors.

For att uppratthalla lika konkurrensvillkor och varna en fungerande inre marknad foreslar
kommissionen ett nytt verktyg, ett instrument for solvensstod, som kan anvéndas for att
stodja sunda foretag vars overlevnad ar hotad pa grund av nedstdngningen av ekonomin.
Foretagen bor fa hjalp med enklare och snabbare tillgang till finansiering. Det ar darfor
viktigt att fullborda kapitalmarknadsunionen och bankunionen, som ar centrala led i
fordjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen. Pa sa satt kan man bidra till
ekonomisk och finansiell stabilitet under aterhamtningen och starka var resiliens infor
framtida chocker. Efter krisen kommer kommissionen &ven att dra slutsatser om
oversynen av den ekonomiska styrningen.

Krisen har dven satt EU:s konkurrensregler pa prov. Regelverket anpassades snabbt for
att gora det mojligt for medlemslanderna att bevilja oumbarligt statligt stod. Samtidigt ar
det viktigt att denna tillfalliga flexibilitet inte orsakar en langsiktig fragmentering pa den
inre marknaden. EU:s konkurrenspolitik behovs for att sékerstélla lika konkurrensvillkor
i den moderna ekonomin, for att framja innovation och for att ge konsumenterna ett
storre utbud. Konkurrenspolitiken tar fram det bésta i vara foretag och gor det majligt for
dem att behalla sin konkurrenskraft globalt. Nar EU nu &r pa vag mot aterhamtning och
paskyndar den grona och digitala omstallningen &ar det viktigt att sakerstalla att
konkurrensreglerna &r anpassade till dagens varld. For att det ska vara mojligt ser
kommissionen for ndrvarande 6ver EU:s konkurrensregler.

Under krisen har flera svagheter blivit uppenbara och vissa brott, till exempel it-relaterad
brottslighet, har Okat avsevart. Det ar tydligt att sakerhetsunionen inom EU maste
stérkas. Dessa utmaningar kommer att tas upp i EU:s strategi for en sékerhetsunion, som
ar ett led i arbetet med att skapa sékerhet pa den inre marknaden och i samhallet.

Krisen har ocksa satt stor press pa medlemslandernas asylsystem och pa
grénsforvaltningen i EU. Syftet med den nya migrations- och asylpakten kommer vara
att se till att forvaltningen av asyl- och migrationssystemen samt av granserna &r
effektivare och rattvisare samt tillrackligt flexibel for att reagera pa kriser.
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5.1. Ett 6ppet strategiskt oberoende och starka vardekedjor

Krisen har visat att det finns flera omraden dar EU maste vara mer resilient for att kunna
forhindra och sta emot framtida chocker. Vi kommer alltid att varna om éppen och rattvis
handel, men vi maste vara medvetna om att vart beroende maste minskas och
forsorjningstryggheten starkas, sarskilt nar det galler férnddenheter som lakemedel och
ravaror.

Darfor maste EU fokusera pa att starka sitt strategiska oberoende, den ekonomiska
sakerheten och potentialen att skapa arbetstillfallen. Kommissionen foreslar en ny
facilitet for strategiska investeringar som stoder gransoverskridande investeringar i
syfte att starka och bygga upp europeiska strategiska vérdekedjor. Den kommer att
uppmuntra europeiskt ledarskap i vissa centrala industri- och foretagssektorer, sarskilt de
som &r kopplade till den grona och digitala omstéllningen. Detta kommer att starka den
inre marknaden, stédja EU:s nya industristrategi* och bidra till en mer cirkuldar ekonomi.

En ny lakemedelsstrategi kommer att inforas for hantering av de risker som krisen har
exponerat och som paverkar EU:s strategiska autonomi. Strategin kommer aven att stodja
uppbyggnaden av ytterligare kapacitet for lakemedelstillverkning i EU.

I och med klimatomstéllningen finns det en risk for att beroendet av tillgangliga fossila
branslen ersatts med ett beroende av icke-energiravaror, som blir foremal for en allt
storre global konkurrens. Genom férebyggande av avfall, framjande av atervinning och
okad anvandning av returrdvaror kan detta beroende minskas. Nya investeringar i
atervinning kommer att framja tillgangen pa strategiska returravaror. En ny
handlingsplan for ravaror av avgérande betydelse kommer att handla om hur viktiga
marknader kan starkas pa ett hallbart satt for e-mobilitet, batterier, fornybar energi,
lakemedel, rymd- och luftfart, forsvar och digitala tillampningar. Detta kommer att
stddjas genom ett fullstandigt genomférande av handlingsplanen for den cirkulédra
ekonomin.

Den globala handeln med sina integrerade vardekedjor kommer att forbli en
grundldggande motor for tillvaxt och darmed avgdrande for EU:s aterhamtning. EU
kommer darfor att strava efter ett Oppet strategiskt oberoende. Ett nytt system for
global ekonomisk styrning maste utformas och Omsesidigt gynnsamma bilaterala
relationer utvecklas, samtidigt som vi skyddar oss mot illojala och otillbérliga metoder.
Detta kommer att bidra till diversifiering och forstarkning av de globala
forsorjningskedjorna, vilket kan skydda oss fran framtida kriser och starka eurons
betydelse internationellt. EU kommer att se dver sin handelspolitik for att garantera ett
kontinuerligt flode av varor och tjanster och for att astadkomma forandringar inom
Varldshandelsorganisationen.

Samtidigt maste EU skydda sina strategiska tillgangar, sin infrastruktur och sin teknik
fran utlandska direktinvesteringar som kan hota sakerheten eller den allménna ordningen,
genom ett forstarkt system for granskning av utlandska direktinvesteringar. | denna
kris finns det en risk for att statligt stod fran tredjelander kan leda till att

* COM(2020) 102.
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konkurrensvillkoren pa den inre marknaden snedvrids ytterligare. Detta kommer att
behandlas i kommissionens kommande vitbok om ett instrument om utldndska
subventioner. For att EU ska ha béttre férutsattningar att férhandla med sina partner om
Omsesidighet och Oppnande av marknader kommer det att krdvas en snabb
Overenskommelse om det foreslagna instrumentet for internationell upphandling.

Om skillnaderna i olika landers ambitionsniva vad galler klimatet kvarstar kommer
kommissionen 2021 att foresla en koldioxidjusteringsmekanism for att minska risken
for koldioxidlackage, helt i enlighet med Varldshandelsorganisationens regler. Detta
skulle vara en ny kalla till egna medel for EU:s budget och bidra till aterbetalning av
medel som anskaffas for NextGenerationEU i framtiden.

5.2. Starkt samordning av folkhalsoatgarder och forbattrad krishantering

Den folkhalsokris som rader i EU just nu har visat pa vardpersonalens uthallighet,
kompetens och mod i EU. Vara halso- och sjukvardssystem hor till de basta och mest
tillgangliga i varlden, men de har satts under ytterst hard press. | borjan av krisen
provades dessutom samordningen mellan medlemslanderna i halsofragor.

Mot bakgrund av detta, och for att forbattra den gemensamma beredskapen for framtida
folkhélsokriser, kommer kommissionen  att  foresld  att Europeiska
lakemedelsmyndigheten ges storre befogenheter att Overvaka tillverkningen och
tillgdngen pad baslakemedel i EU sd att det inte uppstar likemedelsbrister. Aven
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
kommer att fa en stérre roll nar det galler att samordna Gvervakningen, beredskapen
och insatserna vid folkhalsokriser.

Vidare bor EU:s regelverk pa halsoomradet starkas och gemensam upphandling bor i
storre utstrackning anvéandas for halso- och sjukvardsprodukter. Detta ar en av de
lardomar vi dragit av krisen och som genast kommer att omséttas i praktiken med
upphandlingen av vacciner. Vi kommer aven att foresla ett europeiskt halsodataomrade
for att framja utbytet av halsouppgifter och stédja forskning, med full respekt for
uppgiftsskyddet.

For mer resilienta halso- och sjukvardssystem kravs det kraftfulla investeringar och
ekonomiskt stod i proportion till dessa systems viktiga uppgift. Kommissionen foreslar i
dag programmet EU for héalsa for att hjalpa medlemslanderna och EU att bygga upp
kapacitet och beredskap infor framtida folkhélsokriser. Programmet ska bidra till en
langsiktig vision for valfungerande och resilienta halso- och sjukvardssystem, bland
annat genom investeringar i forebyggande och 6vervakning av sjukdomar och genom
forbattrad tillgang till halso- och sjukvard, diagnos och behandling.

Forskning och innovation kommer behévas for att vi ska fa storre kunskaper om
sjukdomar, behandling och vacciner, och for att ge oss ett storre oberoende och starkare
ledarskap i vardekedjan. Darfor foreslar kommissionen att ramprogrammet Horisont
Europa ska tilldelas mer medel i nasta langtidsbudget sa att man kan stodja forskning
och innovation pa halsoomradet, mojliggora fler kliniska provningar, forbattra tillgangen
till forskningsinfrastruktur och bidra till ett politiskt beslutsfattande som ar grundat pa
vetenskapliga ron.
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Krisen har ocksa lyft fram behovet av samordning och krishantering pa europeisk
nivd. Aven om samordningen mellan medlemslanderna kom igang snabbt efter en
inledande fordrojning kan man dra lardomar av krisen. Krisberedskapen och
krishanteringen maste starkas med tanke framtida situationer.

Kommissionen foreslar i dag att rescEU ska starkas sa att det finns en permanent
kapacitet for hantering av alla slags nodsituationer. Kapaciteten att investera i
infrastruktur for nddinsatser, transportkapacitet och raddningsstyrkor kommer darmed att
starkas. Det kommer att skapas en EU-reserv av viktiga fornddenheter och medicinsk
utrustning som kan mobiliseras vid eventuella stora nédsituationer.

En annan lardom &r att EU maste reagera snabbt, flexibelt och samordnat pa kriser.
Kommissionen foreslar darfor kraftfullare och mer flexibla verktyg for nodsituationer,
som gor det mojligt att vid behov snabbt satta in dven mer omfattande resurser. EU:s
solidaritetsfond och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter &r exempel
pa sadana verktyg. Reserven for solidaritet och katastrofbistand kommer ocksa att starkas
avsevart for att mojliggora snabba insatser vid kriser, bade inom och utanfér EU.

6. ATERHAMTNING BASERAD PA EU:S VARDEN OCH DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA

Krisen satter den europeiska livsstilen pa prov. For att radda liv har en del av vara
friheter begransats och vissa centrala funktioner som haller samhallets hjul i rullning har
lagts pa is. Det demokratiska samhillets resiliens har provats. Men EU kan inte
kompromissa om sina vérden. Aterhamtningen méaste bygga pa grundlaggande
rattigheter och respekt for rattsstatsprincipen.

Nar krisen slog till var alla medlemslander tvungna att vidta nodatgarder. Kommissionen
klargjorde redan fran borjan att alla nodatgarder maste var proportionella och begransade
i tid och till sin art. Samtliga atgarder maste granskas regelbundet och samtliga
rattigheter respekteras fullt ut.

Krisen har ocksa blottlagt ett antal svagheter i rattsstatsprincipen. Det handlar om allt
fran press pa rattssystemen till att maktfordelningen mellan olika institutioner ar ojamn
och inte fungerar som den ska. Medierna och det civila samhallet har stéllts infor nya
hinder nar de utfor sin uppgift i demokratiska debatten. Situationen i alla medlemslander
kommer att granskas narmare i kommissionens arliga rapport om réttsstatsprincipen.
Kommissionen kommer &ven att lagga fram ett centralt forslag till en férordning om
skydd av EU:s budget mot allménna brister nar det géller rattsstatsprincipen.

Krisen har ocksa lyft fram hot mot var demokrati. Den forde med sig en ny “infodemi”
fran personer eller grupper som vill manipulera det offentliga rummet och sprida falska
budskap, propaganda och hatbudskap. Kommissionen stéder yttrandefriheten och
medierna, men kommer att ta itu med de mest akuta problemen vad géller desinformation
I samband med pandemin och kommer &ven att utnyttja den europeiska
handlingsplanen for demokrati till att dra lardomar av detta och bygga upp resiliens for
framtiden.

Allt detta visar att det ar viktigare an nagonsin att starka och framja var demokrati.
Grunden for detta ar att manniskor har mojlighet att paverka framtiden. Genom

16



konferensen om Europas framtid kan invanarna i EU aktivt vara med och faststalla
prioriteringarna och ambitionsnivan nar det galler att skapa ett mer resilient, hallbart och
rattvist Europa.

7. ETT STARKARE EUROPA | VARLDEN

Pandemin och den ekonomiska krisen kommer att &ndra samspelet mellan globala
stormakter och partner. Hotet om en potentiell urholkning och fragmentering av
varldsordningen har 6kat markant. Samtidigt har ett virus som inte kanner nagra granser
blivit en gemensam utmaning som tydligt visar att behovet av 6kad multilateralism och
en regelbaserad varldsordning ar akut. Mer an nagonsin forr kravs det nu
internationellt samarbete och gemensamma losningar som svar pa de globala
utmaningarna.

Relationerna mellan landerna maste uppratthallas for att vi ska kunna anpassa oss till de
nya omstandigheter som rader och de omvélvande handelserna under 2000-talet. Varlden
maste undvika ett globalt spel dér det finns en vinnare och manga forlorare. | stéallet bor
vi fokusera pa vad vi kan uppna tillsammans, pa alla omraden fran sakerhet till klimat
och miljo, fran atgarder mot bristande jamstalldhet till starkt internationell handel och
starkta internationella institutioner.

EU gar i spetsen for de globala insatserna och har ett nara samarbete med FN (inklusive
Vérldshalsoorganisationen och Internationella arbetsorganisationen), G20, G7,
Internationella valutafonden och Varldsbanken. Inom ramen for detta samarbete kommer
EU och medlemslanderna att utnyttja sin kollektiva styrka pa den globala arenan.

Mot denna bakgrund stod kommissionen nyligen vard for en givarkonferens som bidrog
till att samla in 7,5 miljarder euro for utveckling av vacciner, behandling och diagnostik
som en gemensam global nyttighet. Ett eventuellt framtida vaccin maste produceras
genom globalt samarbete och vara ekonomiskt déverkomligt och tillgangligt for alla
lander i varlden.

| ett langre perspektiv kommer EU endast att aterhdmta sig om ocksa vara partner runt
om i vérlden aterhamtar sig. Det ligger darfor i EU:s intresse att investera i en hallbar
global aterhamtning. Detta kommer att krava omfattande och samordnade atgarder, som
drivs av internationell solidaritet och dppenhet och internationellt ledarskap. EU &r en
ledande ekonomisk makt och vérldens storsta givare av internationellt bistand, och
kommer darfor alltid att vara 6ppet och berett att stddja sina partner. Mer an 23 miljarder
euro har till exempel mobiliserats av Team Europe for att hjélpa partnerlander och
internationella organisationer att hantera de humanitéra, h&lsomassiga, sociala och
ekonomiska konsekvenserna av krisen.

EU har stott sina partner och grannar under hela krisen och har beredskap gtéra mer. For
att detta ska vara mojligt foreslar kommissionen i dag att instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete forstarks och
att det ska fa en budget pa 86 miljarder euro. Ett starkt instrument for humanitart bistand
betyder att EU pa ett konkret satt kan visa solidaritet med de lander dar behoven &r storst.
For att stodja EU:s partner pa vastra Balkan foreslar kommissionen att
foranslutningsstddet hojs till 12,9 miljarder euro.
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Krisen har lett till att de geostrategiska spanningarna har okat ytterligare och européerna
maste darfor ta ett stérre ansvar for sin egen sakerhet. EU maste i samarbete med sina
partner ytterligare stérka sin roll som garant for sékerhet och stabilitet i varlden. Unionen
kommer darfor att fortsétta att forsvara multilateralismen och att i &nnu hogre grad framja
sina egna ekonomiska och strategiska intressen. EU:s tekniska oberoende och samarbetet
nar det galler utvecklingen av forsvarskapacitet maste ocksa intensifieras.

8. SLUTSATSER —EU VID ETT VAGSKAL

EU star nu vid ett vagskal. Var vilja att agera maste sta i proportion till de utmaningar
som véntar. Det kommer inte att rdcka med enbart nationella insatser — EU har nu ett
unikt tillfalle att investera i kollektiv aterhamtning och en béttre framtid for kommande
generationer.

Detta & var generations viktigaste uppgift. Den investering vi goér genom
NextGenerationEU kommer inte bara att ge vara ekonomier en skjuts och stddja
arbetstagare, foretag och regioner just nu. Det &r dven en satsning pa framtiden och
kommer att gora oss mer resilienta och leda till ett starkare och mer utvecklat EU. Den
groéna och digitala omstallningen ska paskyndas och manniskorna ska sta i centrum vid
aterhamtningen.

Europeiska kommissionen uppmanar Europeiska radet och medlagstiftarna att utan
drojsmal granska dessa forslag sa att en politisk Gverenskommelse kan nas i Europeiska
radet. Med ett snabbt beslut kan medlen goras tillgangliga genast och riktas till de mest
bradskande omradena.

Kommissionen kommer darefter att samarbeta nara med Europaparlamentet och radet for
att komma fram till ett avtal om den framtida langsiktiga ramen och programmen inom
olika sektorer. Om detta arbete kan slutforas i bdrjan av hosten skulle den nya
langtidsbudgeten kunna borja anvandas for att framja aterhamtningen i EU den 1 januari
2021.

Végen till aterhdmtning i EU och till en béattre framtid for kommande generationer
kommer inte att vara latt. Ingen kan uppna detta pa egen hand, utan det kommer att
kravas politisk vilja och politiskt mod samt stod fran alla delar av samhallet. Det ar en
insats for vart gemensamma bésta, for var gemensamma framtid.
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