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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 10 mars 2020 framholl EU:s stats- och regeringschefer behovet av en gemensam
europeisk strategi mot covid-19-pandemin. Den 16 mars 2020 antog kommissionen ett
meddelande® dar den rekommenderade tillfalliga restriktioner for icke nodvandiga resor frén
tredjelander till EU+-omradet’. Den 17 mars 2020 enades EU:s ledare om samordnade
atgarder vid de yttre granserna pa grundval av kommissionens rekommendation. Alla EU:s
medlemsstater (med undantag for Irland) och de Schengenassocierade l&dnderna (nedan
tillsammans kallade medlemsstaterna) har sedan dess fattat nationella beslut om att inféra
reserestriktioner®.

Den 8 april 2020* och den 8 maj 2020° antog kommissionen tva uppféljningsmeddelanden. |
det senare meddelandet uppmanade kommissionen medlemsstaterna att forlanga
reserestriktionerna till den 15 juni 2020.

Vid sitt mote den 5 juni 2020 diskuterade inrikesministrarna hur ldnge EU:s
inreserestriktioner for tredjelandsmedborgare bor behallas samt vilka kriterier och atgérder
som bor tillampas nar beslut gradvis fattas om att latta pa sadana restriktioner for enskilda
tredjelander. 1 linje med den gemensamma europeiska fardplanen i riktning mot att latta pa
atgarderna mot covid-19° av den 15 april naddes enighet om behovet av att forst avskaffa
kontrollerna vid de inre granserna och sedan folja en enhetlig strategi for att gradvis avskaffa
restriktionerna for icke nédvandiga resor till EU. Kommissionen uppmanades att foresla en
samordnad vag framat pa grundval av tydliga kriterier.

Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande’ med en rekommendation om att
forlanga reserestriktionerna till och med den 30 juni 2020 dar det faststélls en strategi for att
gradvis avskaffa restriktionerna for icke nodvandiga resor till EU fran och med den 1 juli
2020. Syftet med detta forslag &ar att genomféra denna strategi i form av en
radsrekommendation.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Denna rekommendation syftar till att genomfora de befintliga bestaimmelserna inom omradet,
namligen att genomfdra kontroller av personer och en effektiv 6vervakning av passage av de
yttre granserna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna rekommendation ar férenlig med unionens évriga politik, inbegripet politiken for yttre
forbindelser och folkhalsa.

! COM(2020) 115, 16.3.2020.

”EU+-omradet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och

Ruménien) samt de fyra Schengenassocierade landerna. Det omfattar dven Irland och Foérenade

kungariket om de beslutar att vara med.

Forenade kungariket har ocksd uppmuntrats att genomfora dessa tillfalliga reserestriktioner, men har

beslutat sig for att inte gora det. Eftersom brittiska medborgare fram till Gvergangsperiodens slut

fortfarande behandlas p& samma satt som EU-medborgare, &r de undantagna fran reserestriktioner.

4 COM(2020) 148, 8.4.2020.

> COM(2020) 222, 8.5.2020.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf

! COM(2020) 399, 11.6.2020.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 292 andra
meningen och artikel 77.2 b

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 292 i EUF-fordraget far radet anta rekommendationer. Enligt andra meningen i
denna bestammelse ska radet pa forslag av kommissionen besluta i samtliga fall dar fordragen
foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

Detta galler i den aktuella situationen eftersom ett enhetligt tillvagagangssatt vid de yttre
granserna kréver en gemensam losning. | artikel 77.1 b i EUF-fordraget foreskrivs att unionen
ska utforma en politik med syftet att sékerstdlla kontroll av personer och en effektiv
overvakning i fraga om passage av de yttre granserna. | artikel 77.2 b i EUF-fordraget
foreskrivs atgarder om kontroll av de personer som passerar de yttre granserna. Atgarder pa
grundval av artikel 77.2 i EUF-fordraget ska antas av Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt artikel 289.1 i EUF-férdraget ska det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ske pa forslag fran kommissionen.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreliggande forslaget beaktar hur den epidemiologiska situationen utvecklas och alla
tillgangliga relevanta uppgifter. Medlemsstaternas och de Schengenassocierade léandernas
myndigheter ansvarar fortsatt for genomférandet av den foreslagna radsrekommendationen.
Forslaget ar darfor lampligt for att uppna det avsedda syftet och gar inte utéver vad som é&r
nddvandigt och proportionerligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter och konsekvensbeddémning

Detta forslag beaktar de diskussioner som forts med medlemsstaterna sedan de forsta
tillfalliga restriktionerna inférdes. Ingen konsekvensbeddmning har gjorts, men i forslaget
beaktas hur den epidemiologiska situationen utvecklas och alla tillgdngliga relevanta
uppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.

SV



SV

2020/0134 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292 andra
meningen och artikel 77.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)
)

(3)

(4)

()

Den 10 mars 2020 framholl EU:s stats- och regeringschefer att det behdvdes en
gemensam europeisk strategi mot covid-19.

Den 16 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® dar den rekommenderade
tillfalliga restriktioner for icke nodvéndiga resor fran tredjelander till EU+-omrédet®
under en manad. Den 17 mars 2020 enades EU:s stats- och regeringschefer om att
genomfora de tillfalliga restriktionerna for icke nodvandiga resor. De fyra
Schengenassocierade landerna har ocksa genomfort dem.

Den 8 april 2020 och den 8 maj 2020 antog kommissionen tva
uppfdljningsmeddelanden som var och en rekommenderade att respektive restriktioner
for icke nodvandiga resor skulle forlaingas med en manad. Alla
Schengenmedlemsstater samt de fyra Schengenassocierade landerna (nedan kallade
medlemsstaterna) beslutade att genomfora dessa forlangningar till och med den 15
juni 2020.

Den 15 april 2020 lade ordférandena for Europeiska kommissionen och Europeiska
radet fram en gemensam europeisk fardplan i riktning mot att latta pa atgarderna mot
covid-19'2. | fardplanen faststalls en tvastegsstrategi som innebar att kontrollerna vid
de inre granserna bor avskaffas pa ett samordnat satt. Dérefter skulle man gradvis latta
pa de tillfalliga restriktionerna vid de yttre granserna och personer bosatta utanfér EU
skulle ater kunna foreta icke nodvandiga resor till EU.

De samrad som utférdes med medlemsstaterna bekraftade behovet av en ytterligare
kort forlangning av de befintliga restriktionerna vid de yttre granserna och att det var
absolut nédvandigt att ha ett enhetligt tillvagagangssatt for att gradvis avskaffa dem.

10
11
12

COM(2020) 115, 16.3.2020.

”EU+-omradet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och

Ruménien) samt de fyra Schengenassocierade ldnderna. Det omfattar &ven lIrland och Fdrenade

kungariket om de beslutar att vara med.

COM(2020) 148, 8.4.2020.

COM(2020) 222, 8.5.2020.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf
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(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande™® med en rekommendation om
att forlanga restriktionerna for icke nddvandiga resor till EU till och med den 30 juni
2020 dar det faststalls en strategi for att gradvis avskaffa restriktionerna for icke
nodvandiga resor till EU fran och med den 1 juli 2020. Alla medlemsstater har
genomfort den ytterligare forlangningen till och med den 30 juni.

Sedan dess har diskussioner &gt rum mellan medlemsstaterna om vilka kriterier och
vilken metod som ska tillampas.

Denna rekommendation paverkar inte medlemsstaternas skyldighet att fortsatta
tillampa artikel 6 i kodexen om Schengengranserna™, som faststaller inresevillkoren
for tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna behaller sarskilt ansvaret for att i varje
enskilt fall bedoma om en tredjelandsmedborgare ska anses utgora ett hot mot
folkhélsan. | detta sammanhang boér medlemsstaterna sékerstélla ett ndra samarbete
mellan gréansbevakningsmyndigheterna och transportforetagen.

Grénskontroller ar av intresse inte endast for de medlemsstater vid vars yttre granser
de utfors utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre granskontroller.
Medlemsstaterna bor darfor sékerstalla att de atgarder som vidtas vid de yttre
granserna samordnas for att inte dventyra Schengenomradets funktion.

De beslut som eventuellt fattas om att avskaffa restriktionerna for icke nddvéndiga
resor till EU bor beakta den epidemiologiska situationen inom EU, dvs. det
genomsnittliga antalet covid-19-fall under de senaste 14 dagarna och per 100 000
invanare. Genomsnittet i EU ar for narvarande 16 fall.

Genom det internationella hélsoreglementet (2005) (nedan kallat IHR), som antogs vid
den 58:e Varldshélsofdrsamlingen den 23 maj 2005, starktes samordningen mellan de
stater som ar parter i Varldshalsoorganisationen (WHO), déribland unionens samtliga
medlemsstater, avseende beredskapen for och insatserna mot ett internationellt hot mot
manniskors hélsa. | vervakningsramen for IHR faststélls den grundlaggande kapacitet
pa folkhalsoomradet som ska uppratthallas av de stater som &r parter i WHO. Data
som regelbundet rapporteras in av lander inom denna ram kan sammanstallas till en
totalpodng som ett riktméarke for den totala insatskapaciteten.

Besluten om att avskaffa restriktionerna for icke vasentliga resor till EU kommer att
vara effektiva ifall medlemsstaterna genomfor dem vid alla yttre granser pa ett
enhetligt sétt. Det finns en fordragsbaserad skyldighet att sakerstalla samordning for
att inte aventyra Schengenomradets funktion. Aven om en mer restriktiv installning
inte i sig skulle aventyra Schengenomradets funktion, skulle en mindre restriktiv
installning an vad som samordnats pa nivan for Schengenomradet kunna medféra en
sadan risk. En medlemsstat bor darfor inte ensidigt besluta att avskaffa restriktionerna
for icke vasentliga resor till EU i forhallande till ett sérskilt tredjeland innan de andra
medlemsstaterna pa ett enhetligt satt har beslutat om avskaffa reserestriktionerna
avseende det landet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om  Europeiska unionen och EUF-fordraget, paverkar denna
rekommendation Danmark. Eftersom denna rekommendation ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex

13
14

COM(2020) 399, 11.6.2020.
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengréanserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

manader efter det att radet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida
landet ska genomféra den i sin nationella lagstiftning.

Denna rekommendation utgér en utveckling av de bestdmmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet med radets
beslut 2002/192/EG™. Denna rekommendation péverkar darfor inte Irland.

Nér det galler Island och Norge utgdr denna rekommendation, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG™.

Né&r det géller Schweiz utgdér denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437/EG*’ jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*®.

Nar det galler Liechtenstein utgér denna rekommendation, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437/EG™ jamford med artikel 3 i beslut 2011/350/EU%.

Den réttsliga statusen for denna rekommendation, som det erinras om i skalen 13-17,
paverkar inte det faktum att for att Schengenomradet ska fungera korrekt maste alla
medlemsstater besluta om att pa ett enhetligt satt avskaffa restriktionerna for icke
nddvéndiga resor till EU.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

For att faststalla avseende vilka tredjelander de befintliga restriktionerna for icke
nddvéndiga resor till EU ska avskaffas, bor medlemsstaterna tillampa den metod och
de kriterier som anges i kommissionens meddelande av den 11 juni 2020%* om den

15
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18
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Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

EGT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EGT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

COM(2020) 399, 11.6.2020.
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tredje beddémningen av tillampningen av de tillfalliga restriktionerna for icke
nodvandiga resor till EU. De kriterier som faststélls i meddelandet avser den
epidemiologiska situationen och atgarderna for att begransa spridningen, inklusive
fysisk distansering, samt ekonomiska och sociala 6vervéganden.

Né&r det galler den epidemiologiska situationen bor tredjelander uppfylla foljande
kriterier, med forbehall for regelbunden Gversyn:

— | nérheten av eller under 16 nya covid-19-fall under de senaste 14 dagarna och
per 100 000 invanare,

—  trenden avseende nya fall under samma period jamfort med de féregaende 14
dagarna é&r stabil eller minskande och

—  den overgripande hanteringen av covid-19, med beaktande av tillgdngliga
uppgifter om t.ex. testning, Overvakning, kontaktsparning, begransning av
smittspridning, behandling och rapportering. Om det saknas tillgang till sadana
uppgifter, far medlemsstaterna anvanda det sammanlagda genomsnittliga
resultatet for alla dimensioner for det internationella hélsoreglementet (IHR)
nar detta ar 6ver 50. Den information som lamnas av EU:s delegationer pa
grundval av den checklista som bifogats meddelandet av den 11 juni 2020 far
ocksa beaktas.

Nér beslut fattas om huruvida de tillfalliga restriktionerna for icke nédvéndiga resor
till EU galler for en tredjelandsmedborgare bor bosattning i ett tredjeland som inte
langre omfattas av restriktionerna vara den avgdrande faktorn (och inte
medborgarskap).

Reserestriktioner far avskaffas eller aterinforas for ett visst tredjeland i enlighet med
de andringar av villkoren som anges i punkt 2 avseende den epidemiologiska
situationen. Beslut bor fattas skyndsamt om situationen i ett tredjeland snabbt
forvérras.

Aven om tillfilliga reserestriktioner fortsitter att galla for ett tredjeland, bor
nédvandiga resor tillatas for de kategorier av resenarer®® som anges i meddelandet av
den 16 mars® och den 11 juni 2020** samt i riktlinjerna av den 30 mars 2020%°,

Sérskilda kategorier av resenarer med en nodvandig funktion eller ett nédvéndigt

behov:
i. Halso- och sjukvérdspersonal, forskare inom halso- och sjukvérd samt personal inom
&ldreomsorgen.

ii. Grénsarbetare.
iii. Sasongsarbetare inom jordbruket.
iv. Transportpersonal.
V. Diplomater, personal vid internationella organisationer, militar personal och
bistdndsarbetare och civilskyddspersonal nar de utévar sina funktioner.
Vi. Transitpassagerare.
vii. Passagerare som reser av tvingande familjeskal.
viii. Personer i behov av internationellt skydd eller av andra humanitara skél, med respekt
for principen om “non-refoulement”.
iX. Tredjelandsmedborgare som reser for studier.
X. Hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland om deras arbetsinsats r nddvandig ur

ett ekonomiskt perspektiv och arbetet inte kan skjutas upp eller utféras utomlands.
COM(2020) 115, 16.3.2020.
COM(2020) 399, 11.6.2020.
C(2020) 2050, 30.3.2020.
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Medlemsstaterna far infora ytterligare siakerhetsatgarder for dessa resendrer, sarskilt
nar de reser in fran en hogriskregion.

Foljande kategorier av personer bor i synnerhet undantas fran reserestriktionerna,
oberoende av syftet med resan:

(@ Unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget och
tredjelandsmedborgare som enligt 6verenskommelser mellan unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och dessa tredjelander, & andra sidan, atnjuter
samma ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare samt deras respektive
familjemedlemmar®.

(b) Tredjelandsmedborgare som &r varaktigt bosatta i enlighet med direktivet om
varaktigt bosatta®” och personer som hérleder sin uppehéallsratt frn andra EU-
direktiv eller nationell lagstiftning eller som innehar nationella viseringar for
langre vistelse samt deras respektive familjemedlemmar.

Medlemsstaterna far emellertid vidta lampliga atgarder, t.ex. krava att sadana
personer sjalvisolerar sig eller vidtar liknande atgarder nar de atervander fran ett
tredjeland som annu omfattas av de tillfalliga reserestriktionerna, férutsatt att de
staller samma krav pa sina egna medborgare.

Omsesidighet bor bedomas i varje enskilt fall, sarskilt nar det géller tredjeldnder som
har en lagre infektionsniva an genomsnittet i EU.

Dessa atgarder bor genomforas av alla medlemsstater vid samtliga yttre granser.
Medlemsstaterna bor strava efter att tillampa alla atgarder pa ett enhetligt satt.

For att Schengenomradet ska fungera val bor en medlemsstat inte ensidigt besluta att
avskaffa restriktionerna for icke vasentliga resor till EU i forhallande till ett séarskilt
tredjeland innan de andra medlemsstaterna pa ett val samordnat satt har beslutat om
avskaffa restriktionerna.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

26

27

Enligt definitionen i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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