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1. INLEDNING

Utbrottet av covid-19-pandemin har forandrat EU och vérlden i en handvéandning. Hé&lso- och
sjukvarden och vélfardssystemen har satts pa prov, och detsamma géller vara ekonomiers och
samhallens motstandskraft. Pandemin kommer under lang tid att paverka vart sétt att leva och arbeta
tillsammans — aven nar viruset har forsvunnit. Den kom vid en tidpunkt da EU redan hade gatt
igenom en period av djupgdende omvandling i form av forandringar vad galler klimat, samhalle och
befolkning.

Demografiska forandringar handlar om méanniskor och deras liv. Det handlar om vad vi gor, hur
vi arbetar och var vi hor hemma. Det handlar om vara samhallen och om hur vi alla lever
tillsammans. Det handlar om att ta tillvara mangfalden bland de manniskor och forutsattningar som
berikar och formar vara samhallen, starker oss och férverkligar EU:s motto: Férenade i mangfalden.
Det behdvs mer an nagonsin. Nar vi langsamt och forsiktigt tar oss ur de nedstangningar som inforts
i EU paminns vi om hur viktigt det ar att forsta och hantera de konsekvenser som de demografiska
forandringarna har pa vart samhélle. Detta arbete maste végas in i EU:s aterhamtning och i de
lardomar vi drar — nar det galler saval den sociala och ekonomiska dimensionen som hélso- och
sjukvard och langvarig vard och omsorg och mycket annat.

De senaste veckorna och manaderna har kopplingen mellan de demografiska strukturerna,
konsekvenserna och aterhamtningsmojligheterna uppenbarats tydligt och ofta plagsamt. Manniskor i
den aldsta generationen har lidit mest, eftersom de ar mest utsatta i denna kris. De I6per inte bara
hogre risk for komplikationer om de smittas av sjukdomen, utan hor ocksa till dem som blir mest
isolerade och avskurna till foljd av de atgarder for social distansering och nedstangningar som har
vidtagits for att radda liv i EU. Behovet av solidaritet mellan generationerna ar en av
drivkrafterna fér EU:s &terhamtning’.

Hanteringen av konsekvenserna av de langsiktiga demografiska forandringarna har manga olika
aspekter: hur vi hanterar folkhalsan, de offentliga finanserna eller samhallslivet, men aven hur vi
griper oss an fragor som ensamhet, vard i narsamhallet och tillgang till grundlaggande tjanster.
Hanteringen av dessa fragor kommer att vara viktigt for en framgangsrik aterhamtning och avgor
samtidigt hur snabbt och i vilken utstrackning vi kommer att kunna bygga upp var vardag, vara
sociala natverk och vara ekonomier igen. Pa langre sikt ger detta EU mojlighet att bygga ett mer
rattvist och motstandskraftigt samhélle.

Vi far aldrig underskatta den skada som krisen har vallat eller behovet av att hantera alla slags
forluster. | detta sammanhang kan det verka motségelsefullt att europeéer i allmanhet lever langre,
hélsosammare och tryggare liv. Pa langre sikt ser verkligheten dock fortfarande ut sa, och vi bor
vara stolta dver de stora framsteg som vi gjort under de gangna artiondena for att uppna detta. EU:s
valfardssystem och halso- och sjukvard tillnér de mest avancerade i varlden. Tillsammans med den
kompetens och de uppoffringar som de yrkesverksamma i forsta ledet visat prov pa har de bidragit
till att radda otaliga liv sedan borjan av krisen. Den stress de utsatts for, sarskilt i omraden med en
aldre befolkning, har dock visat att de behdver ytterligare stod.

1 COM(2020) 456 final. EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga nytt fér nasta generation.



Tack vare dessa framsteg har vi en unik livskvalitet, och vara samhéllen tillhor de mest jamstallda i
varlden, dven om ojamlikheter fortfarande kvarstar. Var befolkning blir allt &ldre och vi véljer i
allménhet att bo i mindre hushall. Vi & mer aktiva, arbetar langre, lar oss mer och byter jobb oftare.
Denna utveckling paverkar i hég grad vart samhalle, vilket till viss del kan ha inverkat pa hur viruset
fick faste och spreds i vissa lander, oavsett om det handlar om en aldrande befolkning, hushallens
sammansattning eller befolkningstéthet.

Dessa fragor kan ofta hanteras bast pa lokal och regional niva. Detta avspeglar det faktum att de
demografiska férandringarna ofta varierar betydligt mellan olika delar av samma land. En del
regioner star infor en dubbel utmaning med lag inkomst och snabb befolkningsminskning. Eftersom
31 miljoner manniskor bor i sddana regioner, framst landsbygdsomraden, ar det mycket som star pa
spel. EU kommer att strava efter att forbattra levnadsstandarden och minska skillnaderna. Det
handlar om att sakerstalla att manniskors behov tillgodoses och att det finns framtidsutsikter och
arbetstillfallen dar de bor. Det handlar om tillgang till halso- och sjukvard, barnomsorg och
utbildning och andra grundldggande lokala tjanster, t.ex. postkontor, bibliotek och fardmedel.

Demografiska forandringar ar inget nytt, men skillnaderna i vara liv blir tydligare. Nar EU nu inleder
sin aterhamtning blir det dnnu viktigare att vi beaktar dessa forandringar. Att uppréatthalla fokus pa
den grona och den digitala omstéllningen kommer att bidra till att vi hittar de innovativa och hallbara
I6sningar som behdvs for att hantera konsekvenserna av de demografiska forandringarna.

De demografiska forandringarna paverkar ocksa EU:s stéllning i varlden. Eftersom EU:s andel
av varldshefolkningen fortsatter att minska ar det viktigare dn nagonsin att EU talar och agerar pa ett
enat sétt och utnyttjar hela sin gemensamma styrka och mangfald. Detta bor ocksa ses mot bakgrund
av de omfattande demografiska forandringarna i vart grannskap och omvérlden i stort, vilka kommer
att paverka EU direkt.

I denna rapport redogors for de demografiska forandringarnas drivkrafter och konsekvenser i
hela EU% Den kommer att gora det lattare att se hur de varst drabbade manniskorna, regionerna och
samhéllena bast kan stodjas sa att de kan anpassa sig till foranderliga forhallanden — genom krisen
och aterhdamtningen och darefter. Kommissionens arbete inom detta omrade syftar till att forbattra
var kunskap och framforhallning for att sékerstalla att vi kan stodja dem som behover det — bade i
dag och i framtiden. Det handlar inte nédvéandigtvis om att vanda eller bromsa utvecklingen, utan om
att vi behover utrusta oss med de rétta verktygen for att ta fram nya lésningar och stdédja manniskor
genom foréndringen.

Detta handlar ytterst om att se till att ingen region eller manniska gléms bort — en kénsla som till
slut kan leda till att de forlorar tron pa var demokrati. Det &r skalet till att kommissionen for forsta
gangen har en vice ordférande med ansvar fér demokrati och demografi, och att denna fraga aven
kommer att finnas pa dagordningen for konferensen om EU:s framtid, dar invanarna kommer att
spela en huvudroll for att bygga upp en mer hallbar, resilient och rattvis union. Manga av
befogenheterna pa dessa omraden tillhér medlemsstaterna, men kommissionen ar redo att visa vagen
genom att identifiera problem och stodja atgarder pa nationell, regional och lokal niva.

2_ Denna rapport kompletteras med ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD(2020) 109 final), som

innehaller ytterligare diagram, kartor och tabeller.



2. DE DEMOGRAFISKA FORANDRINGARNAS DRIVKRAFTER | EU?

Vi européer lever langre an nagonsin och var befolkning aldras for varje ar. Fler av oss véljer att bo,
arbeta eller studera i ett annat EU-land och migrationen till eller fran EU fortsétter att vaxla. Allt fler
av 0ss bor nu ocksa i mindre hushall och vi har farre barn an tidigare. Drivkrafterna bakom de
demografiska foérandringarna varierar i EU, ofta betydligt mellan olika regioner i samma land®.

2.1 OKAD FORVANTAD LIVSLANGD

Européer lever langre, i genomsnitt langre med god halsa. Den forvantade livslangden vid
fodseln har dkat med omkring tio ar bade fér man och for kvinnor under de senaste fem &rtiondena’.
Pandemin har blottlagt den aldrande befolknings sarbarhet, men det anses inte sannolikt att den har
forandrat denna generellt positiva utveckling av den férvantade livslangden.

Ar 2070 forutses den forvantade livslangden vid fodseln® nd 86,1 &r for man, en 6kning fran 78,2 ar
2018. For kvinnor uppskattas den till 90,3 — en 6kning fran 83,7 ar. Var du bor har en stor inverkan
pa din forvantade livslangd. Den nationella férvantade livslangden vid fodseln varierar fran 83,5 ar i
Spanien till 75 ar i Bulgarien.

Det finns skillnader mellan kvinnor och mé&n som bor i olika delar av EU. For EU-27 &r den
forvantade livslangden vid fodseln for kvinnor 5,5 ar hogre an for man, men det ser inte likadant ut
overallt. | Lettland och Litauen &r skillnaden mer &n nio ar, medan den & mindre &n fyra ar i
Danmark, Irland, Cypern, Nederlanderna och Sverige.

Skillnad i forvantad livslangd vid fodseln mellan kvinnor och mén, 2018
12
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EU-27
Litauen
Lettland
Estland
Polen
Ruménien
Bulgarien
Ungern
Slovakien
Kroatien
Frankrike
Portugal
Slovenien
Tjeckien
Spanien
Finland
Grekland
Tyskland
Osterrike
Belgien
Luxemburg
Italien
Malta
Cypern
Danmark
Irland
Sverige
Nederléanderna

® Med EU och Europa avses i denna rapport de 27 EU-medlemsstaterna (EU-27) om inget annat anges.

4 De statistiska uppgifter frn Eurostat som anvénds i denna rapport baseras pa siffror som hamtats fran Eurostats databas i maj 2020.
% Fér mer information se Eurostats Statistics Explained om statistik dver dodlighet och frvantad livslangd:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality and_life_expectancy_statistics

® Befolkningsberakningar ar hypotetiska scenarier for en tankbar utveckling baserade pa observerade uppgifter for att forsta
befolkningsdynamiken. Det &r viktigt att papeka att berdkningar inte ska tolkas som prognoser. For mer information, se Eurostats
befolkningsberakningar: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

Kalla: Eurostat.

Vi lever en stor del av vara liv i god halsa. Antalet rapporterade friska levnadsér’ varierar efter kon
och land. For hela EU uppgick ar 2018 antalet forvantade friska levnadsar vid fodseln till 64,2 ar for
kvinnor och till 63,7 for man®. Aven hér varierar detta betydligt beroende pé var du bor. Exempelvis
har en man som bor i Sverige i genomsnitt mer an 73 friska levnadsar, jamfort med 51 ar for en man
i Lettland. Nastan halften av de &ldre har en funktionsnedsattning®. Denna andel 6kar nar manniskor
hamnar i de dldre aldersgrupperna. De lider oftare av nedsatt rorlighet och deras livskvalitet beror pa

hur inkluderande och tillgangliga vara samhallen och var miljo ar.

Forvantade friska levnadsar vid fodseln, 2018
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Kélla: Eurostat.

7 Fér mer information om begrepp och data, se https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf

8 F6r mer information, se State of Health in the EU, Health at a glance: Europe 2018, OECD/EU (2018) —
https://ec.europa.eu/health/state/glance_en

® Under 2018 ans&g 49 % av personer fr.o.m. 65 &rs &lder att de hade en funktionsnedsattning eller bestiende aktivitetsbegransning.

Kalla: Eurostat online table hlth_silc_06).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
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Forvantad livslangd vid fodseln per region®, 2018
(Forvantad livslangd vid fodseln i ar)
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19 Tre typer av regioner anvénds i den gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nuts). Denna karta visar Nuts-2
regioner. Den genomsnittliga Nuts-2-regionen i ett land har en befolkning pa mellan 800 000 och 3 miljoner personer.



2.2 FARRE FODSLAR

Det genomsnittliga antalet barnafodslar per kvinna i EU har minskat fran 1960-talet till mitten av
1990-talet'’. Fodelsetalen 6kade ndgot p& 2000-talet, och stabiliserade sig i stort sett under nasta
artionde.

Ar 2018 var siffran 1,55 barn per kvinna. Denna siffra &r lagre an vérdet 2,1, som anses vara den niva
som kravs for att halla befolkningsstorleken konstant i avsaknad av migration. Nastan ingen EU-
region har ett fodelsetal som ligger pa den nivan'?. | nagra regioner &r fodelsetalet s l&gt som 1,25.
Sa ar exempelvis fallet i den nordvastra delen av Iberiska halvon, sydostra Italien och Sardinien och i
vissa delar av Grekland.

Kvinnor foder ocksa i genomsnitt barn senare i livet. Mellan 2001 och 2018 6kade medianaldern for
kvinnor nar de foder barn i EU fran 29,0 till 30,8.

Fruktsamhetsindikatorer, EU-27, 2001-2018
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Kalla: Eurostat.

1 E6r mer information, se Eurostats Statistics Explained om statistik dver fruktsamhet:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility statistics

12 Av de 1 169 Nuts-3-regionerna har endast fyra ett fruktsamhetstal 6ver 2,1: Mayotte (4,6), Guyana (3,8), La Réunion (2,4) och
Melilla (2,3).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics
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'3 Denna karta visar Nuts-3-regioner. Den genomsnittliga Nuts-3-regionen i ett land har en befolkning p& mellan 150 000 och 800 000
personer.



2.3 EN ALDRANDE BEFOLKNING

EU:s befolkning aldras. Mediandldern ** for befolkningen i EU-27 har 6kat under ménga &r och
vantas oka i en liknande takt under ytterligare tva artionden. Medianaldern kan na 49 ar 2070 — vilket
ar ungefar fem ar mer an i dag.

Befolkningens medianalder i EU-27, 2001-2070

50
I/”’ ’-——-—-"--—--_-
45 e _oemT
”/ . - -
4’—
I”
’f
40
Kvinnor
——Total befolkning
= Man
35 T T T T T T T 1
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Kélla: Eurostat.

Allteftersom var medianalder ¢kar, dkar ocksa antalet och andelen méanniskor i de aldre
aldersgrupperna. Ar 2070 vintas 30 % av EU:s invanare vara 65 ar eller aldre, vilket &r en 6kning
fran ca 20 % i dag. Fran 2019 till 2070 vantas andelen 80-aringar eller aldre att mer &n fordubblas,
till 13 %™.

Samtidigt vantas andelen av befolkningen i arbetsfor &lder (20-64 &r)*® minska. Ar 2019
uppgick den till 59 % av hela befolkningen. Ar 2070 véntas den ha minskat till 51 %. Samma &r
vantas antalet barn och ungdomar (i aldersgruppen 0-19 ar) minska med 12,6 miljoner.

4 Median&ldern &r ett brett matt p& hur gammal en befolkning &r: halften av befolkningen &r ldre 4n medianaldern och den andra
héalften &r yngre.

15 Fér mer information, se Eurostats Statistics Explained om befolkningsstrukturer och aldrande:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing

16 Befolkningen i arbetsfor alder definieras i allménhet som personer i dldersgruppen 20—64 ar. Nar befolkningen blir 4ldre och fler 65-
aringar eller aldre fortsatter att forvarvsarbeta kan denna definition komma att &ndras.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
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Kélla: Eurostat.

2.4 MINDRE HUSHALL

Antalet hushall i EU 6kar, men hushéllens genomsnittliga storlek minskar. Ar 2019 fanns det
195 miljoner hushall i EU, en 6kning pa 13 miljoner sedan 2010. Hushallen blir i genomsnitt mindre.
Ar 2010 bestod det genomsnittliga hushéllet av 2,4 personer. Under det senaste artiondet har denna
siffra langsamt sjunkit och 2019 hade den minskat till 2,3.

Omkring en tredje del av alla hushall ar enpersonshushall — en 6kning med 19 % sedan 2010.
Den allmanna trenden gar mot hushall med par utan barn, personer som lever ensamma och
ensamstaende foraldrar. | de flesta hushall finns inga barn, och hushallen med en ensamstaende
foralder har 6kat med 13 % sedan 2010. Sadana monster kan ocksa vara av betydelse i samband med
pandemin, dar vissa hushallsstrukturer kan ha paverkat virusspridningen.

Nar EU:s befolkning ldras kommer allt fler 65-&ringar och &ldre att bo ensamma'’. Detta galler
sarskilt kvinnor. Ar 2019 uppgick andelen dldre ensamboende kvinnor till 40 %, en mer &n dubbelt
sa hog andel an andelen for man.

7 Ageing Europe: Looking at the lives of older people in the EU, Europeiska kommissionen (2019).
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Hushall med barn, EU-27, 2010-2019 (miljoner)
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Kalla: Eurostat.

2.5 ETT RORLIGARE EUROPA

Manniskors rorlighet inom och utanfor EU:s granser ar en viktig drivkraft for de
demografiska forandringarna.

En del méanniskor korsar EU:s yttre granser och flyttar in eller ut frén EU. Ar 2018 invandrade
2,4 miljoner personer till EU-27, medan 1,1 miljoner personer utvandrade till ett land utanfor EU™.
Tack vare den fria rorligheten for personer i EU valjer manga att flytta inom EU. Denna rorlighet
paverkar inte EU:s storlek eller aldersstruktur i sig — men har betydande verkningar pa nationell,
regional och lokal nivd. Ar 2018 flyttade 1,4 miljoner personer till en annan medlemsstat. Aven
tredjelandsmedborgare som lever i EU rdknas med i denna grupp.

Den 1 januari 2019 fanns det 21,8 miljoner tredjelandsmedborgare bland befolkningen i EU-27,
vilket motsvarar 4,9 % av befolkningen. Samtidigt bodde 13,3 miljoner EU-medborgare i ett annat
EU-land.

18 Férutom tredjelandsmedborgare inbegriper dessa siffror d&ven EU-medborgare som flyttar tillbaka till eller flyttar ut fran EU. Fér
mer information, se Eurostats Statistics Explained om migrationsstatistik: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

11
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Den arliga omfattningen av dessa floden kan variera, men den langsiktiga utvecklingen ar
relativt stabil. Under de senaste 35 aren har Europa varit en kontinent med nettoinvandring. Sedan
mitten av 1980-talet har fler manniskor flyttat till EU an darifran varje ar, vilket ger en positiv
nettomigration.

Det aterstar att se hur nodatgarderna som har minskat manniskors rorlighet kommer att paverka

rérlighetsmonstren och preferenserna pa langre sikt. Detta inbegriper fragan om huruvida personer
som har forlorat sitt arbete och sin forsorjning pa en plats soker méjligheter pa andra hall.

Nettomigration, EU-27, 1961-2018
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Kalla: Eurostat.

2.6 EN FORANDERLIG BEFOLKNINGSSTORLEK

EU:s befolkning har dkat kontinuerligt dver tiden. | EU-27 har den sammanlagda befolkningen
Okat med en fjardedel sedan 1960, upp till strax under 447 miljoner personer 2019. Det finns dock
skillnader mellan landerna. Befolkningen i Belgien, Irland, Cypern, Luxemburg, Malta och Sverige
har 6kat relativt stadigt, medan befolkningen i Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen och Rumanien
har minskat efter 1990"°.

19 Fér mer information, se Eurostats Statistics Explained om statistik &ver befolkning och befolkningsférandringar:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
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Den overgripande tendensen till befolkningsokning kommer att fortsatta — men inte lange till.
Sedan 2012 har antalet dodsfall i EU-27 varit hogre &n antalet fodslar. Detta innebér att EU:s
befolkning redan skulle ha borjat minska utan en positiv nettomigration.

Berakningarna®® visar att EU:s totala befolkning kommer att forbli férhallandevis stabil under de
narmaste tjugo aren, och darefter borja minska. Enligt berakningarna kommer befolkningen att
na en topp pa omkring 449 miljoner manniskor fore 2025 for att darefter gradvis minska efter
2030 ned till 424 miljoner 2070 — en minskning med 5 % pa 50 ar.

| vissa medlemsstater berdknas befolkningen minska under hela perioden fram till 2070, namligen i
Bulgarien, Grekland, Kroatien, Italien, Lettland, Litauen, Ungern, Polen och Ruménien. | andra
medlemsstater beréknas befolkningen 6ka fram till 2070, vilket &r fallet for Danmark, Irland, Cypern,
Luxemburg, Malta och Sverige. | andra férvantas en initial 6kning och darefter en minskning, vilket
ar fallet for Belgien, Tjeckien, Estland, Spanien, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Osterrike,
Portugal, Slovenien, Slovakien och Finland.

Total befolkning och arlig befolkningsfoérandring, EU-27, 1960-2070
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Kalla: Eurostat.

20| april 2020 offentliggjorde Eurostat befolkningsberakningar baserade p& uppgifter for 2019. Vid den tidpunkt d& dessa uppgifter
togs fram var effekterna av covid-19-pandemin inte kdnda, och dessa effekter har inte inbegripits. For mer information, se Eurostats
artikel Statistics Explained om befolkningsberdkningar: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-
projections/population-projections-data
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3. DE DEMOGRAFISKA FORANDRINGARNAS KONSEKVENSER FOR VAR
SOCIALA MARKNADSEKONOMI

Konsekvenserna av demografiska forandringarna i EU ar markbara i vara ekonomier och samhallen.
Detta har blivit uppenbart under de senaste manaderna, da stora delar av ekonomin stannade av och
nodvandiga atgarder for social distansering paverkade var vardag. Detta paverkar i sin tur framtiden
for vara valfardssystem och hélso- och sjukvardssystem, budgetar, bostader och infrastrukturbehov.
Vara stader och tatorter kan komma att bli mer tatbefolkade och landsbygdsomradena kommer att
stallas infor sina egna utmaningar. Vara karridarer kommer att fortsatta att férandras och vi maste hitta
I6sningar for att sékerstalla att EU forblir konkurrenskraftigt trots att befolkningen i arbetsfor alder
minskar.

Landernas ekonomiska och demografiska struktur kommer att spela in i deras formaga att aterhamta
sig och hur snabbt det gar. Det kommer att finnas andra omraden dar de langsiktiga demografiska
forandringarna och aterhamtningen gar hand i hand. Det handlar om allt fran behovet av att géra vara
system for halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg mer motstandskraftiga till att se till att
vara stads- och landsbygdsomraden kan hantera befolkningstéthet eller brist pa tjanster.

Genom kommissionens facilitet for aterhamtning och resiliens kommer omfattande ekonomiskt stod
att ges for att gora medlemsstaternas ekonomier mer motstandskraftiga och béttre rustade for
framtiden, sérskilt for demografiska forandringar. Investeringsprioriteringarna kommer att ligga i
linje med de utmaningar som tas upp i de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska
planeringsterminen.
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3.1 MANNISKOR, ARBETE OCH KOMPETENS

Den aldrande befolkningens konsekvenser for arbetsmarknaden blir mer uppenbara.
Befolkningen i arbetsfor alder i EU-27 har minskat under ett artionde och beraknas sjunka till 18 %
ar 2070. Situationen skiljer sig betydligt & mellan olika medlemsstater och regioner.

Forandringar av befolkningen i ldersgruppen 20-64 &r per region®, 2020-2030
(Total férandring i procent)
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2 Denna karta visar Nuts-3-regioner. Den genomsnittliga Nuts-3-regionen i ett land har en befolkning pa mellan 150 000 och 800 000
personer. Uppgifterna ar hamtade fran Eurostats regionala berakningar (Europop 2013).
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Enligt de ekonomiska prognoserna fran 2018 uppskattas antalet sysselsatta att nd en topp kring
2020, féljt av en stadig minskning under nastkommande artionden®. Det &r for tidigt att sdga om den
nuvarande krisen kommer att dndra de langsiktiga berakningarna, men enligt de forsta prognoserna
efter att utbrottet tog sin borjan®® beraknas en betydligt minskad sysselsattning. Beroende p& hur
viruset sprider sig kan detta leda till att &nnu féarre personer forvérvsarbetar samtidigt. Att bekdmpa
arbetslosheten, sérskilt ungdomsarbetslosheten, och att locka fler manniskor till arbetsmarknaderna
kommer darfor att vara en annu mer bradskande utmaning.

Det star ocksa klart att konsekvenserna av en mindre befolkning i arbetsfor alder kommer att bli mer
kannbara och visa sig snabbare om inte fler manniskor som for narvarande ar underrepresenterade
trader in eller 6kar sitt deltagande pa arbetsmarknaden.

Befolkning i arbetsfor alder (20-64 ar), EU-27, 2001-2070
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Kélla: Eurostat.

3.1.1 EN STORRE OCH MER INKLUDERANDE ARBETSMARKNAD

Den krympande andelen av befolkningen i arbetsfor alder visar pa behovet av att EU och dess
arbetsmarknad utnyttjar alla sina styrkor, formagor och mangfald.

Att oka sysselsattningsgraden for kvinnor kommer att bli av avgérande betydelse.
Sysselsattningsklyftan mellan kvinnor och mén var 12 % ar 2019. Detta blir annu mer patagligt med
hénsyn till den stora skillnaden mellan kvinnor och mén nar det géller deltidsarbete. Under 2019
arbetade omkring tre av tio kvinnor deltid, nastan fyra ganger s& manga som man. Sadana situationer
kan ha blivit &nu mer k&nnbara under pandemin, ndr omsorgen om é&ldre, personer med

222018 &rs aldranderapport: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016—2070), Institutional Paper 079,
Europeiska kommissionen och kommittén fér ekonomisk politik (2018).
28 Kommissionens ekonomiska varprognos 2020, 6.5.2020.
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funktionsnedsattning eller barn maste ordnas privat, en uppgift som till stor del har fallit pa kvinnor.
Bristen pa adekvata formella alternativ for personer med langvarigt behov av vard och omsorg,
mojligheter till flexibelt arbete och incitament for den andra forsorjaren i vissa medlemsstater har
tydliggjort detta problem.

Kérnan i detta ar utmaningen att géra det mojligt for méanniskor att forena yrkesliv och familjeliv.
Under 2019 var sysselsattningsgraden for kvinnor med barn under sex ar nastan 14 procentenheter
lagre &n for kvinnor utan barn. Kvinnor har dessutom fortfarande lagre 16n an mén. Skillnaden &r for
narvarande 14,8 %. Kommissionen behandlar dessa fragor inom ramen for sitt jamstalldhetsarbete
och genom EU:s nya jamstalldhetsstrategi 2020-2025%.

Ytterligare framsteg med att fa aldre arbetstagare i sysselsattning skulle ocksa vara till hjalp.
Under 2019 uppgick sysselsattningsgraden for aldre arbetstagare (aldersgruppen 55-64 ar) till
59,1 % for EU-27, en okning fran 44,1 % ar 2009. For att gora ytterligare framsteg kravs politiska
atgarder som gor det mojligt for manniskor att arbeta langre, halla sig friskare och halla sin
kompetens aktuell, och erkénna ny kompetens och nya kvalifikationer. P4 medellang sikt kommer
den aldrande befolkningen att krava att fler arbetar langre. I den kommande gronboken om
aldrande kommer kommissionen att ga narmare in pa denna fraga, med fullt beaktande av de
sarbarheter som har framkommit under pandemin.

Att investera i lagutbildade personers kvalifikationer kommer aven fortsatt att vara en viktig
fraga. Over 10 % av ungdomarna mellan 18 och 24 &r lamnar skolan med l&ga eller inga
kvalifikationer. Denna andel nar 6ver 20 % i de yttersta randomradena. Bland dessa har 45 % ett
arbete. Arbetet med att forverkliga det europeiska omradet for utbildning fram till 2025,
omstrukturera det europeiska omradet for forskning och stodja ungdomssysselsattning kommer att
vara viktigt for att aterstéalla balansen.

Att fa in fler manniskor med olika bakgrund i sysselsattning skulle bidra till att ytterligare 6ka
sysselsattningsgraden. Sysselsattningsgraden for personer fodda utanfor EU ar 9,6 procentenheter
lagre an for personer fodda inom EU, och ar sarskilt lag bland kvinnor. Situationen for
tredjelandsmedborgare ser ut pa liknande sétt.

Att Oppna arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning skulle bidra till ett mer
rattvist samhélle och till att hantera effekten av de demografiska forandringarna.
Sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning i EU ar dock Iag till fljd av de manga
hinder som dessa personer moter, bland annat diskriminering, bristande tillganglighet pa
arbetsplatsen och i boendet och bristande tillgang till utbildning av hdg kvalitet. Sadana hinder kan
ha sin grund i negativa uppfattningar och en orattvis motvilja mot att anstélla personer med
funktionsnedsattningar.

En storre och mer inkluderande arbetsmarknad innebar att bekdmpa alla former av
diskriminering pa grund av kan, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder,

24 En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020—2025, antagen den 5 mars 2020 (COM(2020) 152 final).
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alder eller sexuell laggning. Aktorer inom den sociala ekonomin och foretag kan spela en viktig roll
for att framja en mer inkluderande arbetsmarknad till forman for arbetstagarna och lokalsamhéllena.

3.1.2 PRODUKTIVITET GENOM KOMPETENS OCH UTBILDNING

Nar antalet forvarvsarbetande borjar minska kommer ekonomisk motstandskraft och
produktivitetstillvaxt att vara viktigare an nagonsin. Detta kommer ocksa att vara viktigt for en
hallbar aterhamtning fran krisen. Fore utbrottet av coronaviruset visade kommissionens berakningar
att arbetsproduktiviteten i genomsnitt maste 6ka med 1,5 % per ar om vi ska kunna stabilisera BNP-
tillvaxten vid 1,3% per &r fram till 2070%°. Produktivitetstillvaxten har dock minskat och
uppskattades ligga under 1 % innan krisen brot ut.

Omstéallningen till en klimatneutral och digital ekonomi kan bidra till 6kad produktivitet. Den
dubbla omstallningen kommer att kréva innovations- och teknikspridning, med en mer cirkuldr och
digital ekonomi som skapar nya affarsmodeller och arbetsformer. Pandemin och dess konsekvenser
for manniskors liv och for ekonomin har visat hur viktig digitaliseringen &r inom alla ekonomiska
sektorer och pa alla samhéllsomraden i EU. Det kommer dven att krdvas konkurrens och lika
spelregler, i enlighet med det nyligen antagna meddelandet En ny industristrategi for EU%.

Automatisering och ny, ren teknik kan bidra till att 6ka var arbetsproduktivitet i framtiden.
Omstallningen maste vara réattvis for alla, vilket & mycket viktigt for de manniskor som maste fa ny
kompetens eller byta jobb. | denna anda har kommissionen foreslagit att Fonden for en réttvis
omstallning ska forstarkas for att minska de socioekonomiska effekterna av omstallning, stodja
omskolning, hjalpa sma och medelstora foretag att skapa nya ekonomiska majligheter och investera i
en dvergang till ren energi.

EU behdver en hégutbildad, valutbildad och anpassningsbar arbetskraft?’. Att géra livslangt
larande till verklighet for alla kommer att vara viktigare an ndgonsin. Inom de narmaste aren kommer
miljontals européer att beh6va utveckla sin kompetens eller omskola sig. Vi maste ocksa bli battre pa
att locka till oss kompetens och talang fran utlandet for att tillgodose arbetsmarknadens behov.

Nar den dubbla omstéllningen far upp hastigheten maste EU sékerstalla att kompetensnivan hanger
med, inklusive gron och digital kompetens. Fore krisen fanns det omkring 1 miljon lediga platser i
EU for digitala experter samtidigt som 70 % av foretagen uppgav att de vantade med sina
investeringar eftersom de inte kunde hitta personer med ratt kompetens. Detta beror pa att 29 % av
EU:s befolkning hade lag digital kompetens 2019, medan 15 % inte hade nagon kompetens alls.
Krisen har verkligen visat hur viktigt det &r att alla — barn, studenter, l&rare, utbildare med flera — har
den digitala kompetens som behovs for att kunna kommunicera och arbeta. Det har ocksa
framkommit att manga fortfarande inte har tillgang till de nodvandiga verktygen. Kommissionen

25 2018 &rs ldranderapport: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016—2070), Institutional Paper 079,
Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik (2018).

28 En ny industristrategi for EU, antaget den 10 mars 2020 (COM(2020) 102 final).

27 Se t.ex. Canton, E., Thum-Thysen, A., Voigt, P. (2018), ”Economists’ musings on human capital investment: How efficient is public
spending on education in EU Member States?” European Economy Discussion Paper 81:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-
education-eu-member-states_en
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kommer att lagga fram en handlingsplan for digital utbildning med konkreta atgarder for att
hantera dessa utmaningar.

Losningen ar att investera i manniskor och deras kompetens och att forbattra tillgangen till
utbildning. Detta kommer att krdva gemensamma atgarder av naringslivet, medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och andra ber6rda aktorer for att bidra till kompetensutveckling och
omskolning och frigéra offentliga och privata investeringar i arbetskraften. Uppdateringen av
kompetensagendan och rekommendationen om yrkesutbildning kommer att vara viktiga steg for att
uppna det har malet.

3.2 HALSO- OCH SJUKVARD OCH LANGVARIG VARD OCH OMSORG

EU:s hélso- och sjukvard och system for langvarig vard och omsorg har statt i frontlinjen under
covid-19-pandemin®®. De har utsatts for stor press i kampen mot viruset och belastningen hade 6kat
redan tidigare, inte minst till foljd av vart aldrande samhalle. Detta ror sarskilt de regioner dar antalet
personer aldre an 65 ar vantas dka fran nu och fram till 2030.

28 https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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Forandringar av andelen av befolkningen i &ldersgruppen 65 &r och aldre per region®’, 2020-
2030
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Utbrottet av coronaviruset har visat hur sarbara dldre manniskor ar for pandemier och andra
sjukdomar, sérskilt eftersom det & mer sannolikt att de har underliggande halsoproblem. Det har
ocksa belyst behovet av starka offentliga halso- och sjukvardssystem och storre kapacitet for
intensivvardsavdelningar.

% Denna karta visar Nuts-3-regioner. Den genomsnittliga Nuts-3-regionen i ett land har en befolkning p& mellan 150 000 och 800 000
personer. Uppgifterna ar hamtade fran Eurostats regionala berakningar (Europop 2013).
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For mer resilienta halso- och sjukvardssystem kravs det kraftfulla investeringar och ekonomiskt stod
I proportion till dessa systems viktiga uppgift. Det ar skélet till att kommissionen nyligen har
foreslagit ett fristdende program, EU for halsa, for att hjalpa medlemsstaterna och EU att bygga upp
kapaciteten och beredskapen®. Programmet ska bidra till en l&ngsiktig vision for valfungerande och
resilienta halso- och sjukvardssystem, bland annat genom investeringar i sjukdomsprevention och
sjukdomsdvervakning och genom forbattrad tillgang till halso- och sjukvard, diagnos och behandling
for alla. Det kan ocksa fungera som en utgangspunkt for diskussioner om vad mer vi kan gora
tillsammans for att hantera kriser, och dven mer generellt inom vardsektorn.

Den 6kande bordan av kroniska sjukdomar kommer ocksa att bli en utmaning for EU:s halso-
och sjukvardssystem. Kroniska sjukdomar star redan for uppskattningsvis 70-80 % av
vérdkostnaderna®. Foér narvarande lider omkring 50 miljoner EU-medborgare av tva eller flera
kroniska tillstdnd*?, varav de flesta ar aldre 4n 65 &r. Som ett led i forstarka det férebyggande arbetet
syftar strategin fran jord till bord™ till att ge EU:s inv&nare mer information och hjélpa dem att
gora battre kostval. Med tanke pa de hogre riskerna i samband med kroniska sjukdomar kommer
arbetet med EU:s plan mot cancer att vara avgdérande for var hélsa och vara halso- och
sjukvardssystem. Idrott och fysisk aktivitet kan ocksa spela en viktig roll for att forebygga ohalsa och
framja héalsan.

Efterfragan pa kvalificerad personal forvantas oka i takt med efterfragan pa hélso- och sjukvard och
langvarig vard och omsorg. Det finns redan tecken pa brist p& arbetskraft** inom vardsektorn® och
sektorn for langvarig vard och omsorg. OECD:s pagaende arbete om personal inom langvarig vard
och omsorg® visar hur viktigt det ar att forbattra arbetsvillkoren inom sektorn och géra vardyrket till
ett mer attraktivt karridrval. Trots att antalet ldkare och sjukskéterskor har okat i néstan alla EU-
lander under de senaste tio aren, rader det fortfarande brist pa allmanlakare, sarskilt i
landsbygdsomraden, avlagset belagna omraden och de yttersta randomradena.

Den storsta utmaningen é&r att tillgodose en 6kande efterfragan pa tillracklig och tillganglig halso-
och sjukvard och langvarig vard och omsorg till rimliga kostnader i enlighet med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Att sakerstalla ett gott halsoskydd for manniskor®’
kraver ratt infrastruktur, t.ex. sjukhus, inrattningar for langvarig vard och omsorg och anpassade
bostader for aldre manniskor. Till skillnad fran halso- och sjukvard har inte alla medlemsstater
socialt skydd for langvarig vard och omsorg. Formell langvarig vard och omsorg &r dyr och det ar
ofta de vardbehdvande personerna eller deras familjer som far betala kostnaden. Eftersom EU:s
befolkning aldras och hushallen blir mindre kommer detta sannolikt att bli ett fortsatt problem for
manga.

Den framvixande silverekonomin” kan skapa méjligheter for vardsektorn och sektorn for
langvarig vard och omsorg. Silverekonomin kan bli en drivkraft for innovation och tillhandahalla

% E5r mer information om EU for hélsa, se https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_en

%! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

%2 state of Health in the EU, Landsprofiler halsa 2019, Share-undersokning (2017).

3 E6r mer information, se https:/ec.europa.eu/food/farm2fork_en

% Bristen pa lakare och sjukskdterskor kan ha olika orsaker, bland annat Iéner och arbetsvillkor.

% State of Health in the EU, Health at a glance: Europe 2018, OECD/EU (2018), s. 178 och 180.

36 Eor mer information, se https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef68-
en.htm

87 Artikel 35 i EU:s stadga om grundlaggande rattigheter.
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vardtjanster av hog kvalitet pa ett mer effektivt satt. Digitaliseringen kan ge dldre méjligheter att
oberoende Gvervaka sitt halsotillstand. Den digitala teknikens effekter pa halso- och sjukvard och
langvarig vard och omsorg kan bli en trippelvinst: forbattrad livskvalitet, 6kad effektivitet inom
halso- och sjukvard och langvarig vérd och omsorg, marknadstillvaxt och industriutveckling®.
Forskning och innovation kommer hdr att vara avgdrande.

3.3 KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Ett dldre EU med en minskad arbetskraft kommer sannolikt att oka pressen pa de offentliga
finanserna — och det vid en tidpunkt da aterhamtningsinsatserna kraver omfattande finansiering.
Fore krisen beraknades den sammanlagda kostnaden for den &ldrande befolkningen®® i EU att uppga
till 26,6 % av BNP ar 2070.

EU kommer att stallas infor en stor utmaning nar det galler finansieringen av de aldersrelaterade
utgifterna, pa ett satt som aven &r rattvist mellan generationerna. Detta beror pa att forhallandet
minskar snabbt mellan antalet personer som betalar skatt och socialférsédkringsavgifter och antalet
personer som far pensioner och andra formaner. Under 2019 gick det i genomsnitt 2,9 personer i
arbetsfor &lder pa varje person over 65 &r. Ar 2070 vantas detta forhallande minska till 1,7.

Merparten av de aldersrelaterade utgifterna gar till halso- och sjukvard och langvarig vard och
omsorg, men utgifterna for offentliga pensioner i forhallande till BNP forvantas ocksa oka till 2040.
Tack vare effekterna av de omfattande reformerna av pensionssystemen i de flesta
medlemsstater forvantas pensionsutgifterna 6ka langsammare &n BNP och aterga till ungefar samma
andel av BNP som under 2016, aven om de nyligen genomférda pensionsreformerna i nagra
medlemsstater kommer att leda till hogre beraknade pensionsutgifter. Nar I6sningar pa dessa problem
utformas maste beslutsfattarna vaga in en hog grad av osakerhet. Hur de offentliga utgifterna
kommer att utvecklas beror inte bara pa befolkningsutvecklingen, utan dven pa andra faktorer som
tekniska framsteg i fraga om diagnoser, behandlingar, lakemedel och medicintekniska produkter,
eller dkad efterfragan pa halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg i offentlig regi*®. Allt
detta ger upphov till ytterligare kostnader pa medellang och lang sikt. Utan nagon andring av
politiken kommer pressen pa privata utgifter ocksa att oka, eftersom personer som far langvarig vard
och omsorg kan behdva ticka en storre andel av de totala kostnaderna.

De flesta befintliga berakningarna utgar fran 65 ar som ovre grans for personer i arbetsfor alder. |
framtiden kommer dock fler att stanna kvar langre i arbetslivet. Om man hojer den grénsen andras
berakningarna betydligt. Alla beldgg visar dock pa betydelsen av goda arbetsvillkor, starka offentliga
halso- och sjukvardssystem, livslangt larande och fortsatta investeringar i kompetens och utbildning.

Problemen med fattigdom bland aldre kommer sannolikt att 6ka i takt med de demografiska
forandringarna. | dag har de flesta pensionérer en pensionsinkomst som gor att de kan uppratthalla

%8 »Trippelvinsten” stdds av det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hilsosamt dldrande. For mer information, se
https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

%91 2018 &rs &ldranderapport definieras den sammanlagda kostnaden for den ldrande befolkningen som offentliga utgifter for
pensioner, halso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg, uthildning och arbetsloshetsformaner.

“0 F6r en detaljerad analys av drivkrafterna bakom 6kade utgifter for halso- och sjukvard och l&ngvarig vard och omsorg, se Joint
Report on Healthcare and Long-Term Care Systems and Fiscal Sustainability, Europeiska kommissionen och kommittén for
ekonomisk politik (EPC), 2016.
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sin levnadsstandard och som skyddar dem mot fattigdom nar de blir ldre*'. Detta betyder inte att
fattigdomen bland aldre har utrotats bland personer dver 64 ars alder. Under 2018 riskerade 15,5 %
av alla 65-aringar och aldre i EU-27 att hamna i fattigdom™.

Kvinnor loper storre risk att drabbas av fattigdom nar de blir aldre. Detta beror pa att de ofta
har en lagre sysselsattningsgrad och gor fler avbrott i karridren, har lagre I0ner och oftare har
deltidsarbeten®® och tidsbegransade anstallningar*’. Kvinnors ménadspensioner ar omkring en
tredjedel l1&agre &n méans, samtidigt som de har en l&angre forvéantad livslangd.

Personer med funktionsnedsattning loper storre risk att hamna i fattigdom och kan aven
stéllas infor ytterligare risker. Personer med funktionsnedsattning i arbetsfor alder har ofta rétt till
ytterligare formaner och stod. Nar de nar pensionsaldern kanske de inte langre har ratt till dessa
formaner, vilket kan utgéra en ytterligare orsak till fattigdom eller socialt utanforskap.

Samtidigt skapar en aldre befolkning dven nya méjligheter for vara ekonomier. Aldre
konsumenter star for en stor del av ekonomin och konsumtionen i aldersgruppen éver 50 ar i EU
motsvarade 3,7 biljoner euro 2015. Den forvantas stiga med omkring 5% per ar och motsvara
5,7 biljoner euro 2025. Kommissionens gronbok om aldrande kommer aven att ta upp hur vi kan dra
storsta mojliga nytta av dessa mojligheter.

3.4 DEN REGIONALA OCH LOKALA DIMENSIONEN®

De demografiska forandringarna paverkar regionerna pa olika séatt. En del regioner har redan en
aldre befolkning med en medianalder pa 50 ar, medan medianaldern &r lagre an 42,5 ar i andra
regioner — exempelvis i (eller delar av) Luxemburg, Cypern, Irland, sdédra Spanien, Polen, norra
Rumanien, Slovakien och sddra Sverige.

Pa regional niva har befolkningsrorelser aven stora effekter pa regionens demografiska profil. Detta
ar patagligt i orter dar framst unga flyttar ut. Dessa rorelser paverkar dven regionens totala
befolkning. Av EU:s befolkning lever 65 % i en region dar befolkningen dkade mellan 2011 och
2019. For en del regioner ar befolkningsminskningen en utdragen trend, som ofta stracker sig 6ver
flera artionden, och fler regioner kan rakna med befolkningsminskningar under nasta artionde och
dérefter.

For att undvika att denna situation forvarras ytterligare till foljd av pandemin har kommissionen
foreslagit att extra resurser ska tillféras sammanhallningspolitiken for krisreparations- och
aterhamtningsatgarder via ett nytt initiativ som kallas React-EU*. Genom det foreslagna
aterhamtningsinstrumentet, Next Generation EU, tillfors extra stod for att sakerstélla finansieringen

1 Fattigdom bland aldre har tv komponenter: personer vars inkomst &r lagre an 60 % av det nationella medianvardet och personer
som inte har rad med minst fyra nddvandiga vasentligheter (se https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation)

2 F6r en detaljerad analys av de demografiska forandringarnas effekter p& pensionernas tillracklighet, se The 2018 Pension Adequacy
Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Europeiska kommissionen och kommittén for socialt skydd (SPC),
2018.

43 Ar 2018 arbetade 30,5 % av kvinnorna och 9,2 % av ménnen deltid i EU-27 (Eurostat, arbetskraftsundersokning).

4 Andelen personer med tidsbegransade anstallningsavtal i aldersgruppen 1564 &r har varit stabil de senaste &ren. Ar 2018 uppgick
den till 12,1 % av den totala sysselsattningen. Andelen kvinnor &r nagot hogre (13,1 %) an for man (11,2 %) (Eurostat).

% Den regionala dimensionen avser Nuts-3, och den lokala avser lokala administrativa enheter.

46 COM(2020) 451 final, 28.5.2020.
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av viktiga krisreparationsatgarder och for att stodja arbetstagare och sma och medelstora foretag,
hélso- och sjukvardssystem och den grona och digitala omstéllningen i regionerna. EU:s program for
landshygdsutveckling kommer dessutom att fylla en viktig funktion for att stodja aterhamtningen.
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Total befolkningsforandring per region*’, 2011-2019
(Total forandring i procent under perioden 1.1.2011-1.1.2019)
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*" Denna karta visar Nuts-3-regioner. Den genomsnittliga Nuts-3-regionen i ett land har en befolkning pa mellan 150 000 och 800 000
personer.

25



De demografiska forandringarna far olika konsekvenser i stads- och landsbygdsregioner. EU:s
regioner tillhor olika kategorier, beroende pa om de &r stadsregioner eller landsbygdsregioner eller
nagot daremellan. Var och en av de tre kategorierna har sina egna kénnetecken. Befolkningsstorleken
och befolkningstatheten minskar fran stadsregioner, mellanliggande regioner och ned till
landsbygdsregioner. Under pandemin forefaller befolkningstéthet och regionkategori ha spelat in i
spridningen av viruset. Det uppskattas att viruset kom tidigare till stadsregioner och spreds snabbare
dar 4n i mellanliggande regioner och landsbygdsregioner®.

Befolkning i EU-27 per typ av region, stads- eller landsbygdsregion, 2019

® Stadsregioner

Mellanliggande regioner

B Landsbygdsregioner

Kélla: Eurostat.

I landsbygdsregionerna minskade befolkningen med 0,8 miljoner mellan 2014 och 2019. Detta
ar dock endast en del av bilden. I nagra medlemsstater dkade befolkningen i dessa regioner med 6ver
0,2 % per ar, medan den minskade i samma omfattning i andra regioner. | atta medlemsstater har
befolkningen i landsbygdsregionerna minskat sedan 1991: de tre baltiska staterna samt Bulgarien,
Kroatien, Portugal, Ruméanien och Ungern. Det senaste arbetet fran OECD visar att regioner nara
stader har en tendens att vixa, medan mer avlagset belagna regioner* tenderar att forlora befolkning.

EU:s stadsregioner visar upp en annan bild — deras befolkning 6kade med 3,8 miljoner under
samma period. | Lettland och Grekland minskade befolkningen i stadsregionerna dock med 0,3 %
respektive 0,6 %. Av stadsbefolkningen levde 22 % i en region dar befolkningen minskade mellan
2014 och 2019. | fjorton medlemsstater 6kade samtliga stadsregioners befolkning.

8 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

49 Egr mer information, se https://doi.org/10.1787/b902cc00-en
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3.4.1 LIVSKVALITET, INFRASTRUKTUR OCH TILLGANG TILL TJANSTER

Alla delar av EU stravar efter att tillhandahalla tjanster och infrastruktur for att tillgodose
befolkningens behov. Tjanster och infrastruktur maste anpassas till en Okad eller minskad
befolkning, oavsett om det galler transport, det digitala omradet, bostader, skolor, halso- och
sjukvard och langvarig vard och omsorg eller social integration.

Effekterna av demografiska forandringar i en viss region beror i hog grad hur snabbt och i vilken
omfattningen befolkningsforandringen sker och om regionen har resurser fOr att hantera denna
forandring. De flesta regioner med snabb befolkningsokning har en BNP per capita over EU-
genomsnittet, medan regioner med snabba befolkningsminskningar tenderar att ha en jamforelsevis
lag BNP per capita. Laginkomstregioner som drabbas av en snabb befolkningsforandring har storst
problem.

Trettioen miljoner personer, eller 7% av EU:s befolkning, lever i en region som stalls infor en
dubbel utmaning med snabb befolkningsminskning och Iag BNP per invanare. Manga av dessa
regioner ar belagna i de baltiska medlemsstaterna samt Bulgarien, Kroatien, Portugal, Ruménien och
Ungern. Det finns ocksa vissa regioner i denna situation i Grekland och Spanien samt ett fatal
regioner i 6stra Tyskland, Frankrike och Polen.

| hanteringen av de demografiska forandringarnas konsekvenser pa lokal och regional nivd maste
man beakta vad som far manniskor att vilja flytta till eller fran en region. | slutandan handlar det ofta
om sysselsattningsmojligheter och livskvalitet. Livskvaliteten i en viss region kan paverkas av manga
olika faktorer, exempelvis den naturliga miljon, tillgangen till tjanster (sdsom barnomsorg,
tillganglighet for personer med funktionsnedséattning, utbildning av god kvalitet, halso- och sjukvard,
langvarig vard och omsorg, bostader, fritidsaktiviteter och kulturella tjanster) eller tillgangen till och
kvaliteten pa infrastrukturen (sasom végar, jarnvagar, energiforsorjning eller internetanslutning).

Tillganglighet och anslutbarhet kommer att bli viktigare for regionernas framtidsutsikter.
Dessa faktorer paverkar regionernas ekonomiska utsikter och mojligheter att erbjuda attraktiva
arbetstillfallen. Nar EU inleder sin grona omstéllning kommer behovet av ren och tillganglig
kollektivtrafik med tata turer till 6verkomliga priser att spela en allt viktigare roll for hur attraktiv
regionen ar. Allteftersom EU blir mer digitaliserat kommer manniskor att forvénta sig att de har
tillgang till nasta generations bredband av hog kvalitet. Nasta generation bredband kan bidra till att
overbrygga klyftan mellan stader och landsbygd pa det digitala omradet.
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Bredbandstackning: nasta generations accessnat
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Investeringar i infrastruktur och tjanster, aven genom sammanhallningspolitiken, ar en viktig
del av I6sningen. Infrastrukturer har manga olika aspekter, bland annat tillgang till digitala tjanster
(inbegripet tillgang till IKT och 5G-tackning), utbildning och hélso- och sjukvardstjanster samt
fritidsaktiviteter och kultur.
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Tillganglighet per jarnvag (optimal restid) per region®, 2014
(Befolkning tillganglig inom en restid pa 1 tim. och 30 min. (invanare i tusental): tillganglighet med
optimala restider vid rusningstid pa morgonen och kvéllen)
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Regionala incitament kan forbattra livskvaliteten och tillgangen till tjanster och infrastruktur samt
bidra till att hantera avfolkningens negativa konsekvenser. Det lokala foretagsklimatet kan till
exempel forbattras med hjélp av foretagsstodtjanster, incitament for innovation och forskning.

% Denna karta visar Nuts-3-regioner. Den genomsnittliga Nuts-3-regionen i ett land har en befolkning p& mellan 150 000 och 800 000
personer.
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Lokalt ledd utveckling kan tillgodose invanarnas behov och forbattra livskvaliteten i narsamhallet.
En snabb &verenskommelse om EU:s nasta l&ngtidsbudget och Next Generation EU* kommer att
sakerstalla att EU:s fonder och program pa det sammanhallningspolitiska omradet kan spela en viktig
roll till stod for detta arbete.

Den centrala fragan for den offentliga politiken & hur man kan utveckla hallbara lésningar.
Den regionala och lokala nivan har visat sin formaga att astadkomma innovationer och hantera de
demografiska forandringarna pa ett smart satt. Det ar viktigt att dessa erfarenheter utnyttjas for att
utbyta bésta praxis och utfka innovativa idéer, produkter eller tjanster.

Alla politiska atgarder for att hantera regionala utmaningar maste utga fran den verkliga
situationen. Situationen skiljer sig at mellan olika lander och inom ett och samma land. Skillnaderna
mellan stads- och landsbygdsomraden &r storre i vissa omraden medan det &r tvartom i andra. Under
2018 var andelen av befolkningen som riskerade att hamna i fattigdom sérskilt hog i stader i manga
delar av vastra Europa, medan detsamma géllde for landsbygden i de 6stra och sédra delarna av EU.

| stdderna ar energi-, transport- och markanvéandningen mer effektiv. Det ar lattare att anldgga och
underhalla offentlig infrastruktur, sasom kollektivtrafik eller internetanslutning, och tillgangen till
sociala tjanster ar battre, exempelvis inom vardsektorn. Det ar vanligen lattare att matcha tillgangen
och efterfragan pa kompetens, vilket ger hogre produktivitet och inkomst per invanare. Stader har
battre tillgang till utbildning av god kvalitet, inbegripet fler hogre utbildningsanstalter, vilket kan
bidra till skapandet av innovation®.

A andra sidan méaste den hoga befolkningstillvéxten i stdder hanteras val fér att undvika att
trafikstockningar, féroreningar och bostadskostnader skjuter i hdjden®. Staderna méste ocksé
anpassa sina tjanster pa omraden som halso- och sjukvard och rérlighet, offentlig infrastruktur,
bostader, utbildning och socialpolitiska atgarder for att hantera befolkningsférandringarna. Med
tanke pa det starka sambandet mellan aldrande och funktionsnedséttning kraver detta dven forbattrad
tillganglighet, sarskilt i fraga om produkter, tjanster och infrastruktur.

Landsbygdsomraden har gott om plats, lagre levnadskostnader och mindre luftféroreningar.
De star dock infor ett antal utmaningar, sarskilt nar det galler att sakerstalla god tillgang till
offentliga och privata tjanster. Landsbygdsomraden med stora befolkningsminskningar kan ha
problem med 6vergiven mark och okad risk for skogsbrander™, samtidigt som de generellt har
svarare att locka till sig nya investeringar. En kalla till oro ar att antalet unga jordbrukare blir allt
farre och vikten av generationsskiften.

En central fraga for landsbygdsomradena ar om de har en stad i narheten eller om de ligger langt fran
ett funktionellt stadsomrade. Landsbygdsomraden néra stader har ofta tata kopplingar till den
nérliggande staden. Ménniskor kan arbeta i staden men bo utanfér och pendla varje dag. Detta
monster medfor sarskilda krav, exempelvis i fraga om kollektivtrafik. Det kan ocksa finnas en

51 E6r mer information, se https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation sv

52 E6r mer information, se https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-universities-
in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

53 E6r mer information, se https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

% Forest fires — Sparking fire smart policies in the EU, Europeiska kommissionen (2018).

30


https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-universities-in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-universities-in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

specifik uppdelning av ansvarsuppgifterna, exempelvis att staden erbjuder tillgang till sjukhus dven
for manniskor som lever i det narliggande landsbygdsomradet.

Andra landsbygdsomraden &r inte beldgna néra en storre stad. | dessa fall ar andra aspekter relevanta
for landsbygdsutvecklingen, exempelvis att primérsektorn och dess vérdekedjor> dominerar eller
glesare befolkning och sdmre ekonomisk tillvaxt™. Ekonomisk nedgang i vissa regioner &r inte bara
en utmaning for den territoriella sammanhallningen, utan kan &ven leda till att missndjet breder ut
sig. Om manniskor borjar kanna att de lamnas utanfor kan de forlora tron pa var ekonomi och vara
demokratiska institutioner.

Kommissionen kommer att ta upp alla dessa fragor i en langsiktig vision for landsbygdsomraden,
som kommer att laggas fram nasta ar efter ett brett offentligt samrad och med hansyn till flera
aspekter som har framkommit i och med covid-19-pandemin.

4. DEN DUBBLA OMSTALLNINGEN OCH DE DEMOGRAFISKA
FORANDRINGARNA

De demografiska forandringarna och den dubbla ekologiska och digitala omstalliningen
kommer ofta att paverka eller paskynda varandra. Strategiskt forutseende kan vara ett viktigt
verktyg for att kartlagga och férutsdaga problem som kan paverka omstallningarna och forbéattra de
politiska atgarderna for att hantera dem tillsammans.

Den press som de demografiska forandringarna skapar pa global niva kommer sannolikt att forvarras
av klimateffekterna och miljéférsamringen. Oférandrade forhallanden skulle innebéra en enorm och
samtidig 6kning av det globala behovet av livsmedel, energi och vatten under de kommande
artiondena: 60 % mer livsmedel, 50 % mer energi och 40 % mer vatten fram till 2050

Enligt den europeiska gréna given och den europeiska klimatlagen® ska EU stalla om till en
Klimatneutral och resurseffektiv ekonomi under samma period. Detta 6kar behovet av ren energi,
hallbar och smart rorlighet, en omstallning till en mer cirkular ekonomi och ett stort steg framat nar
det géller skyddet och aterstallningen av var biologiska mangfald. Nedstangningarna till foljd av
covid-19-pandemin har visat hur viktiga urbana gronytor ar for vart fysiska och psykiska
valbefinnande. Manga europeiska stader har ocksa vidtagit atgarder for aktiv rorlighet, t.ex.
promenader och cykling, som ett tryggare och mer attraktiv alternativ under pandemin. For att
underlatta detta arbete kommer kommissionen att under 2021 skapa en EU-plattform for
stadsforgroning inom ramen for en ny éverenskommelse om gréna stdder (Green City Accord) med
stdder och kommuner.

Allteftersom staderna blir alltmer tatbefolkade maste stadsomradena fortsatta med och oka sina
insatser for att skapa grénomraden i staderna, vilka aven kan fungera som kolsankor som bidrar till
att avlagsna utslapp fran atmosfaren. Manga av dessa problem kommer att tas upp i samband med
genomforandet av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, EU:s strategi for biologisk

%5 OECD, 2018. Policy note Rural 3.0 — a framework for rural development.
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

% https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

5" Eor mer information, se http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

%8 For mer information, se https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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mangfald och strategin fran jord till bord samt den kommande reviderade EU-strategin for
anpassning till klimatférandringar.

Klimatforandringarna och den minskade biologiska mangfalden forvantas paverka
migrationsmonstren i betydande omfattning. Detta beror pa att miljoférandringar som
okenspridning, havsforsurning och kusterosion direkt paverkar manniskors forsorjning och férmaga
att overleva i sina ursprungslander®™. Denna utveckling forutses fortsitta allteftersom
klimateffekterna blir mer patagliga. Enligt Varldsbanken kan upp till 143 miljoner manniskor i
Afrika sdéder om Sahara, Sydasien och Latinamerika fordrivas inom det egna landet till 2050 om inga
klimatatgarder vidtas®. Darfor ar det annu viktigare att EU agerar som en global ledare fér klimat-
och miljoatgérder, sdrskilt genom att genomfora den europeiska grona given och forstirka “grona
given-diplomatin” inom alla politikomraden och partnerskap.

Den digitala revolutionen och den snabba spridningen av internet har redan férandrat manniskors liv
och vanor. Digitalisering kan 6ka produktiviteten och den ekonomiska tillvéxten, men ojamn tillgang
till internet skapar en digital klyfta som bérjar ge upphov till allvarliga jamlikhetsproblem. Bristande
digital kompetens, stora skillnader i kompetensnivaerna mellan lander och regioner och bristande
tillganglighet kan dessutom forvarra denna klyfta.

Den radande krisen visar att det ar viktigt att sa snabbt som mojligt forverkliga den digitala
omstallningen for alla: i och med atgéarderna for social distansering runtom i EU har manga tvingats
att arbeta fran hemmet eller anvanda internet eller mobilapplikationer for att umgas med familj och
vanner. Tillgangen till tillforlitlig och snabb internetanslutning och formagan att anvanda digitala
verktyg har blivit &nnu viktigare for foretag, arbetstagare och egenforetagare.

5. BEFOLKNINGSFORANDRINGAR | ETT GEOPOLITISKT PERSPEKTIV: EU I
VARLDEN

De demografiska férandringarna inverkar ocksa pa EU:s geopolitiska utsikter och stallning i varlden.
Befolkningars och ekonomiers storlek spelar en viktig roll i véarldens maktstrukturer. Allteftersom
EU:s nationer blir allt mindre och forlorar ekonomisk makt i forhallande till andra framvéaxande
ekonomier blir det allt viktigare att Europeiska unionen utnyttjar hela sin samlade styrka. Samtidigt,
och som vi har sett under pandemin, kénner viruset inga granser och skapar problem som é&r
gemensamma for manga delar av vérlden.

EU:s andel av varldsbefolkningen minskar. Ar 1960 utgjorde befolkningen i EU-27 omkring 12 %
av varldens befolkning. Denna siffra har minskat till ungefér 6 % i dag, och véntas falla under 4 %
till ar 2070. Den andra anmarkningsvarda utvecklingen ar att Afrikas andel av varldsbefolkningen
okar: den vantas oka fran 9 % till 32 %, samtidigt som Asiens befolkningsandel véantas minska
nagot®®.

5 E6r mer information, se https://news.un.org/en/story/2019/07/1043551
% Ear mer information, se https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461
81 Fér mer information om FN:s 6versyn av utsikterna for vérldsbefolkningen 2019, se https://population.un.org/wpp/
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Varldens befolkning per kontinent, 1960-2070

2070
2060
2050
2040
2030
2020
2010
2000
1990
1980

1970

1960

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BEU-27 B Andra europeiska lander m Afrika B Asien B Latinamerika och Vastindien ¥ Nordamerika B QOceanien

Kalla: FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor, befolkningsenheten (2019).

Europa &r inte den enda aldrande kontinenten, men den kontinent som har den i genomsnitt
aldsta befolkningen. Om vi jamfor trenden i Europa med andra delar av véarlden framgar det klart att
andra kontinenter genomgar en liknande aldrandeprocess, om &n med en tidsforskjutning jamfort
med Europa. Berdkningarna visar att dven genomsnittsaldern i Afrika kommer att 6ka med tiden,
men Afrika férvantas ha den yngsta befolkningen fram till 2070.
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Medianalder for varldens befolkning per kontinent, 1960-2070
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Kéalla: FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor, befolkningsenheten (2019).

EU:s andel av vérldens BNP minskar ocks&. Ar 2004 stod EU for 18,3 % av vérldens BNP, en
andel som hade minskat till 14,3 % &r 2018%%. Med en krympande befolkning i arbetsfor alder finns
det en risk for att denna utveckling kommer att fortsatta, eller till och med paskyndas.
Medlemsstaterna blir mindre som ekonomiska aktérer, men sammantaget kommer EU &ven i
fortsattningen att vara en viktig ekonomisk, politisk och diplomatisk aktor.

Vi i EU maste vara starkare, forenade och mer strategiska nar det galler hur vi tanker, agerar och
talar. Vi maste starka de befintliga partnerskapen och inga nya partnerskap, sérskilt med vara
narmaste partner och grannar. Den nya 6vergripande strategin for Afrika®® ar sarskilt viktig med
tanke pa de komplementara demografiska férandringar som vara kontinenter star infor. Det kommer
att vara viktigare an nagonsin att uppratthalla den regelbaserade vérldsordningen och dess
institutioner, sdsom Forenta nationerna och Vérldshandelsorganisationen, och agera mer aktivt inom
ramen for de internationella strukturerna.

62 Kalla: Varldsbanken, BNP, kopkraftsparitet, uppgifter frn databasen: World Development Indicators.
83 JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020.
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SLUTSATSER OCH UTSIKTER

| denna tid av extraordinéra svarigheter och osékerhet har Europeiska unionen, medlemsstaterna och
deras regioner ett gemensamt intresse av att hantera konsekvenserna av de demografiska
forandringarna till gagn for alla européer. Det ingar i EU:s aterhdmtning och i att bygga en mer
resilient, hallbar och réttvis union. Vagen framat beror pa ett antal strategiska fragor, t.ex. hur vi kan
stimulera innovation och produktivitet, hur vi far fler manniskor i sysselsattning, hur vi moderniserar
hélso- och sjukvardssystemen, det sociala skyddet och de sociala tjansterna, och hur vi hanterar
territoriella skillnader.

Mot bakgrund av detta och slutsatserna i denna rapport som utgangspunkt kommer kommissionen att
lagga fram en gronbok om aldrande och en langsiktig vision for landsbygdsomraden.
Kommissionen kommer aven att titta narmare pa andra fragor som tagits upp i den har rapporten,
t.ex. ensamhet, social isolering, psykisk halsa, ekonomisk motstandskraft och langvarig vard och
omsorg.

Denna rapport visar aven att demografiska hansynstaganden maste integreras i EU:s politik.
Kommissionen ar redo att ta sitt fulla ansvar genom att utnyttja alla sina instrument, sarskilt genom
EU:s nasta langtidsbudget och aterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU. Kommissionens
insatser for aterhamtning kommer att stodja social sammanhallning, integration och inkludering,
landsbygdsutveckling, utbildning och yrkesutbildning. Kommissionen kommer att stodja
strukturreformer vid behov och att arbeta for en konkurrenskraftig hallbarhet genom att till fullo
utnyttja den europeiska planeringsterminen.

Samtidigt star det klart att det inte finns en 16sning som passar alla. Beslutsfattandet maste utga
fran den radande verkligheten och minska skillnaderna mellan regionerna. | denna anda
kommer kommissionen att fortséatta framja konvergens uppat, sakerstélla en rattvis omstéllning och
uppratthalla social réattvisa, lika majligheter och icke-diskriminering, sarskilt via den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och EU:s jamstélldhetsstrategi.

Den dubbla utmaningen demokrati och demografi maste hanteras pa ett rattframt séatt. Den
demografiska omvandlingen innebar utmaningar och mojligheter for var demokrati, vilket i vissa fall
har tydliggjorts av krisen. Om denna omvandling hanteras vdl kommer den att bidra till att
sakerstalla att vara styrelse- och deltagandesystem &r dynamiska, motstandskraftiga och inkluderande
och avspeglar mangfalden i samhallet. Vi maste ta itu med grundorsakerna till problemen och
undvika att missndjet breder ut sig i olika geografiska omraden®. Konferensen om EU:s framtid
kommer att utgora en viktig plattform for att lyssna, lara och hitta I6sningar.

Det ar visserligen for tidigt att dra konkreta demografiska lardomar av covid-19-krisen, men den
sérskilda webbplats som upprattas parallellt med denna rapport kommer att bidra till analysen av
storskaliga och jamforbara statistiska uppgifter for hela unionen nar de blir tillgangliga, sa att de kan
fungera som ett tillforlitligt underlag for véalgrundade politiska 6vervaganden och beslut.

64 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent
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Pa grundval av denna rapport kommer kommissionen att inleda en dialog med berdrda
aktorer, sarskilt pa regional niva, och diskussioner med medlemsstaterna, évriga EU-institutioner
och EU-organ, sarskilt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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