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FORORD AV ORDFORANDEN FOR OLAFS OVERVAKNINGSKOMMITTE

Olaf genomgick stora forandringar under 2018, dd man bland annat utsdg en ny generaldirektdr. [ utnimningsforfarandet fungerade
Olafs dvervakningskommitté som observator och godkinde slutligen det tillimpade forfarandet. Overvakningskommittén ser fram
emot ett givande samarbete och ska gora sitt yttersta for att bistd Olaf i den viktiga kampen mot bedragerier, korruption och annan
olaglig verksamhet som skadar EU:s ekonomiska intressen. Overvakningskommittén 4r tacksam for det goda samarbetet med Nick
Tlett, som var tillforordnad generaldirektor under en stor del av dret.

En del betydelsefulla forandringar genomférdes vidare pd 6vervakningskommitténs sekretariat. Tjansten som chef for sekretariatet dr
for ndrvarande ledig. Sekretariatets funktion forbattrades inte pa grund av lang franvaro bland personalen och det verkade inte vara
majligt att hitta tillfilliga ersittare. Detta ledde sammantaget till att man inte uppnddde lika mycket som man hade planerat i borjan av
aret.

Overvakningskommittén sammantridde varje ménad i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr
883/2013 (') och prioriterade att uppritthélla regelbundna kontakter med EU:s institutioner och Olafs partner och intressenter. Till
varje méte inbjods dven tjinstemén frin Olafs, déribland generaldirektéren, for meningsutbyten om aktuella frigor. Overvakning-
skommittén var mycket intresserad av inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten och uppdaterades om utvecklingen vid varje
mote av Olaf.

Overvakningskommittén dgnade stor uppmarksamhet &t forslaget till Europeiska kommissionen om att revidera forordning (EU, Eur-
atom) nr 883/2013, som reglerar Olafs funktion. Overvakningskommittén har i kraft av sin sakkunnigkunskap lagt fram ett antal fors-
lag om hur Olaf skulle kunna forbittra sin verksamhet. Mer information om dessa forslag finns i denna drsrapport.

Overvakningskommittén har dven fokuserat p4 att formalisera nya avtal med Olaf om byréns rapportering till kommittén om tvd
fragor som krévs enligt férordningen, nimligen rapporteringen om respekten for forfarandegarantierna samt rapporteringen till dver-
vakningskommittén nér utredningarna pagdr i mer dn tolv manader. Dessa rapporter kommer sedan att analyseras och man kommer
att kunna avgora om de ir tillfredsstdllande.

For att ldra oss mer om Europeiska revisionsrittens bedrageribekdmpning har vi gjort flera givande besok pa denna myndighet. Vi
undersoker mojligheter att fordjupa samarbetet, eventuellt genom att en foretridare for revisionsritten tillfalligt utlanas till overvak-
ningskommitténs sekretariat.

Vi hoppas att sekretariatets personal ska vara fulltalig till nsta drsrapport och att dvervakningskommitténs ambition att forbattra
bedrigerikontrollen i EU genom att offentliggora en rad yttranden dé ska ha visat sig vara realistisk. Overvakningskommitténs mal ar
liksom tidigare att genom att inta ett kritiskt med konstruktivt forhallningssatt fd till stdnd ett givande samarbete med Olaf.

Jag vill sirskilt tacka Gvervakningskommitténs sekretariat for dess arbete under perioden, trots de ogynnsamma forhallandena.

Jan MULDER

Ordforande i Olafs vervakningskommitté

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrén
for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Eur-
atom) nr 1074/1999 (EUTL 248,18.9.2013,s.1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
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UPPDRAGSBESKRIVNING

Artikel 15.1 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

”Overvakningskommittén ska regelbundet 6vervaka hur Olaf fenomfb’r sitt utredningsarbete, i syfte att forstirka Olafs oberoende vid ett korrekt
utévande av de befogenheter Olaf tilldelas genom denna forordning.

Overvakningskommittén ska i synnerhet dvervaka utvecklingen i samband med tillimpningen av forfarandegarantierna och utredningarnas
langd med utgdngspunkt i information som tillhandahallits av generaldirektiren i enlighet med artikel 7.8.”

1. Overvakningskommittén inréttades for att stirka och garantera Olafs oberoende genom att regelbundet 6vervaka dess utred-
ningsarbete och bisté generaldirektoren i dennes tjansteutdvning. Kommittén kommer att gora sitt yttersta for att fullgora detta
uppdrag. Kommittén tolkar dessutom uppdraget att bistd Olafs generaldirektor som att det ska ske pa det sitt som bist bidrar
till att gora byran mer effektiv som ett noggrant och opartiskt EU-utredningsorgan som stér helt fritt fran otillborlig yttre
paverkan och inblandning. Det hir aret firar Olaf dessutom 20 dr, vilket dr en méjlighet att reflektera 6ver hur byrdn har lyckats
med sin uppgift och hur den tinker ga vidare. Detta giller sdrskilt inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten for att
bekdmpa bedragerier, korruption och annan kriminell verksamhet som péaverkar EU:s budget. Kommittén &r redo att stodja
Olaf i dess strdvan att forbittra sin verksamhet och att spela en central roll i det nya europeiska omradet med rittvisa. Olafs
bistdnd till, stod for och samarbete med Europeiska aklagarmyndigheten kommer att ha avgorande betydelse for skyddet av
EU:s ekonomiska intressen.

2. Kommittén ldgger fram yttranden och rapporter for Olafs generaldirektor och institutionerna angdende Olafs utredningar, men
ldgger sig inte i pdgdende utredningar. Det bista sittet att garantera Olafs oberoende ar att regelbundet 6vervaka dess utrednin-
gar. Under den hir perioden har kommittén i arbetat mycket med att ligga en bra grund for samarbetet med Olafs nya general-
direktor och med att forbittra kvaliteten pd den information som Olaf regelbundet skickar till kommittén. Det handlar sarskilt
om den information i rapporterna som avser utredningar som pégatt i over tolv manader, information om enskilda klagomdl
mot Olafs utredningar och information om rekommendationer frn Olaf som berérda myndigheter inte har foljt. Kommittén
deltar aktivt i de arliga interinstitutionella 6verliggningarna om Olafs verksamhet och uppritthéller konsekvent sin position
att utredningsprioriteringar bor faststillas utifran EU:s storsta utgiftsomriden.

3. Overvakningskommittén dr ansvarig infor de institutioner som utser dess ledaméter och kommitténs senaste verksamhetsrap-
port diskuterades med kommissiondren for budget och personal, Giinther Oettinger, kommissionens generalsekreterare, Mar-
tin Selmayr, Europaparlamentets budgetkontrollutskott, rddets arbetsgrupp for bedrigeribekdmpning under det osterrikiska
ordforandeskapet, revisionsritten samt Europeiska ombudsmannen. Kommitténs ledamaéter dr medvetna om vikten av att
Olafs forordning (EU, Euratom) nr 8832013 édndras for att anpassa Olafs uppdrag till Europeiska dklagarmyndighetens behov
och har dirfor noggrant 6vervigt denna friga samt limnat synpunkter i en rapport som skickades till institutionerna i novem-
ber 2018, med konkreta forslag till flera rittsliga bestimmelser. Kommittén glads dt det positiva gensvaret fran Europaparla-
mentets budgetkontrollutskott.

4. Kommittén holl 11 plenarsammantraden (%) och fortsatte sin praxis att bjuda in den nyutndmnde generaldirekt6ren for Olaf
och hans personal till sina méten for att diskutera och fa information om frdgor som ir relevanta for kommitténs och Olafs
arbete. Kommittén sdg fram emot att arbeta konstruktivt tillsammans med Olaf och hjilpa byrdn att forbittra sina resultat och
sin effektivitet. Under rapporteringsperioden tillsatte kommittén foredragande som arbetade med och foljde upp sirskilda
omrdden i kommitténs arbetsplan. Dessa foredragande hade ett nira samarbete med sekretariatet under utarbetandet av de
yttranden och rapporter som sedan antas av kommittén.

DEN RATTSLIGA RAMEN FOR OLAFS VERKSAMHET: BIDRAG TILL DEBATTEN OM REFORMEN AV OLAF

5. Reformeringen av den rittsliga grunden for Olaf, dvs. forordning (EU, Euratom) nr 883/201 3, har debatterats intensivt under

den period som omfattas av denna rapport. Forslaget till andring av Olafs forordning vad giller samarbetet med Europeiska

(®) Juli 2018-juni 2019.
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aklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar utmynnade i ett godkdnnande av Europaparlamentets lagstiftnings-
resolution av den 16 april 2019 (}). Kommittén r vil medveten om vikten av denna reform och har pa parlamentets begiran
stravat efter att ha en aktiv och konstruktiv roll i debatten. Kommittén har exempelvis framtritt infor parlamentets budgetkon-
trollutskott och lagt fram skriftliga forslag for kommissionen, rddet och parlamentet om Olafs framtida relationer med Euro-
peiska dklagarmyndigheten, tillgdng till information och Olafs arbetsforbindelser med kommittén enligt den nya
forordningen (*). Kommitténs synpunkter pé sirskilda bestimmelser i dndringsforslaget bygger pa principerna om ett opar-
tiskt genomforande av utredningar, réttssikerhet, oppenhet och ansvarighet, som alla méste respekteras av Olaf.

6. Enligt kommitténs yttrande nr 2/2017 om tillimpningen av Olafs férordning (°) identifierade kommittén négra viktiga steg i
genomforandet av utredningsverksamheten som behéver fortydligas. Kommittén framholl att regelbunden 6vervakning av
utredningarna kommer att fortsitta att vara den bista metoden for att garantera Olafs oberoende. Dessutom betonade kom-
mittén att den behover fa tillgdng till alla uppgifter som krévs for att den ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Kommittén dr ett
unikt oberoende organ med ett mycket starkt mandat som behover limpliga medel for att utéva sin befogenhet. Kommittén ser
positivt pd att parlamentets lagstiftningsresolution gjort det mojligt for kommitténs sekretariat att ha sitt site pd den mest lam-
pade platsen for att pa ett effektivt sitt bistd kommittén i dess 6vervakningsuppdrag (€).

7. Kommittén uppskattar att parlamentet i sin lagstiftningsresolution har behallit manga av kommitténs forslag, inklusive forsla-
gen om att stirka Olafs oberoende och att pa ett korrekt sitt genomfora dess utredningsverksamhet (7). Det handlar om bland
annat foljande forslag:

i) For att virna om 6ppenheten och en opartisk bedémning av de anklagelser som Olaf mottar ska Olafs generaldirektor
regelbundet underritta kommittén om fall ddr han har beslutat att inte inleda en utredning samt ange skilen till det
beslutet.

ii) For att forstirka Olafs oberoende och respektera ritten till god forvaltning ska Olaf tillhandahélla utforlig information i

de rapporter som skickas till kommittén angdende utredningar som péagar i over tolv manader.

iliy  For att se till att det finns ett stabilt Gvervakningssystem och stirka Olafs oberoende ska kommittén ha tillgang till alla
uppgifter och handlingar som den anser sig behova for att utfora sina arbetsuppgifter.

iv)  For att frimja rittssikerhet, oberoende och opartiska slutsatser i utredningarna ska Olaf utarbeta rekommendationer
som atfoljer de utredningsrapporter som upprittats enligt generaldirektorens bemyndigande ndr utredningarna slut-
fors.

V) For att sakra generaldirektorens oberoende ska kommissionen radfriga kommittén innan den vidtar en disciplindr
atgdrd mot generaldirektoren eller upphéver hans immunitet.

8. Kommittén uppmirksammade sirskilt de framtida relationerna mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten eftersom
kommittén har en unik position for att hjilpa till att 16sa de problem som kan uppstd 16pande mellan dem vid uppbyggnaden
av deras arbetsforbindelser. Kommittén vilkomnar integreringen av vissa av dess lagforslag pa det hir omradet i parlamentets
lagstiftningsresolution, i synnerhet foljande:

) Olaf ska underritta de relevanta institutionerna, organen och byrderna efter en preliminir utvirdering av anklagelser
som rapporteras till dem, sdvida inte det skulle kunna skada utredningen (¥).

(*) Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 16 april 2019 om forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) vad giller samarbete med
Europeiska klagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar (COM(2018)0338 - (8-0214/2018 - 2018/0170(COD)
http://www.curoparl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_SV.html

() Overvakningskommitténs skrivelse till ordféranden for Europaparlamentets budgetkontrollutskott av den 20 november 2018.

(’) Se overvakningskommitténs yttrande nr 2/2017 som atfoljer kommissionens utvirderingsrapport om tillimpningen av Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (artikel 19).

(®) Se artikel 15.8, Overvakningskommitté, dir orden "oberoende av Olaf” har strukits. "Dess sekretariat ska tillhandahéllas av kommissionen och i
nira samarbete med 6vervakningskommittén.”

(') Se Europaparlamentets lagstiftningsresolution: artikel 5 — punkt 6a (ny), Inledande av utredningar, artikel 7 — punkterna 8 och 8a (ny), Utrednings-
forfarandet, artikel 15 — punkt 1 —stycke 5, Overvakningskommitté, artikel 11 — punkt 1 —stycke 2, Utredningsrapport och uppfoljning av utred-
ningar, artikel 17 — punkt 9 —stycke 1, Generaldirektor.

(®) Seartikel 12c - punkt 5, Rapportering till Europeiska dklagarmyndigheten av brottsliga handlingar avseende vilka den kan utéva sin behorighet.



C343/6 Europeiska unionens officiella tidning 10.10.2019

ii) Olaf ska avbryta en pdgdende utredning om Europeiska dklagarmyndigheten genomfor en utredning av samma sak-
forhéllanden, och pé begiran av Europeiska klagarmyndigheten ska byran underlta att utfora vissa handlingar eller
vidta vissa atgérder (°).

iliy P4 Europeiska dklagarmyndighetens begiran bor Olaf tillimpa hogre standarder nir det giller grundliggande rit-
tigheter, forfarandegarantier och uppgiftsskydd for att skydda tillitligheten av bevis i de fall Olaf utfor stédjande eller
kompletterande tgirder ('°).

iv)  Kommittén har ett nytt ansvarsomrade: att avge ett yttrande innan de praktiska overenskommelserna med Europeiska
aklagarmyndigheten antas (!').

OVERVAKNING AV OLAFS RESURSER

Artikel 6.2 i kommissionens beslut 1999/352/EG av den 28 april 1999 om inrittande av en europeisk byrd for bedrigeri-
bekimpning, andrat genom beslut 2013/478/EU av den 27 september 2013:

”2.  Generaldirektoren ska efter samrdd med overvakningskommittén overldmna ett prelimindrt budgetforslag till generaldirektoren for bud-
get, vilket dr avsett att foras in i den bilaga som rér byran i kommissionens avsnitt i Europeiska unionens allmédnna budget.”

Artikel 15.1 tredje stycket i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

*Overvakningskommittén ska rikta yttranden till generaldirektdren, i forekommande fall med rekommendationer, om bl.a. de resurser som
behovs for att fullgtra Olafs utredningsuppgifter [...].”

9. Overvakningskommittén anser det som sitt uppdrag att sikerstilla att Olafs budget- och personalpolitik gér att byrdn kan
utova sina befogenheter pd ett effektivt sitt. Kommittén dr medveten om att Olafs budgetmissiga oberoende har en direkt
inverkan pd utredningarna och den 6vriga verksamheten och anser dirfor att en lamplig budget och en 6vergripande personal-
strategi bor vara ndgra av den nya generaldirektorens frimsta prioriteringar.

10.  Kommittén medgav att kommissionens budgetforslag var foremél for besparingsdtgirder och noterade att den arliga okningen
av budgeten hade minskat i jamn takt till en grad dér den néstan var nere pa noll. Enligt kommittén bor denna minskning inte fa
ndgra negativa effekter pd kampen mot bedrigerier och annan olaglig verksamhet till skada for EU:s ekonomiska intressen.
Kommittén anser inte bara att Olaf bor undantas frén de mest restriktiva besparingsétgirder som tillimpas pé andra general-
direktorat inom kommissionen, utan att byrdn i sjdlva verket bor gynnas av incitament sa att man kan rekrytera hogt kvalifi-
cerad personal med specialkompetens inom utredningar och dtervinning av tillgingar. Detta 4r sirskilt viktigt med tanke pa
Olafs framtida arbetsférbindelser med Europeiska dklagarmyndigheten.

11.  Under rapporteringsperioden avgav 6vervakningskommittén tvd yttranden om Olafs prelimindra budgetforslag fér 2019 och
2020 (*?) och analyserade genomforandet av Olafs budget som godkints fér 2018. Kommittén granskade Olafs preliminira
budgetforslag for 2019 och 2020, med sirskild inriktning pd foljande tre punkter:

i) De finansiella och operativa effekterna av genomforandet av Olafs innehdllshanteringssystem (OCM), databasen med
drenderelaterad information som ersatte det tidigare drendehanteringssystemet (CMS).

ii) Olafs personalstrategi, for vilken kommittén hade hoga forvantningar.

iliy ~ Budgetkonsekvenserna for Olaf av inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten.

(°) Seartikel 12d — punkt 1 - stycke 1, Undvikande av dubbelarbete, och artikel 12d — punkt 1a (ny): i enlighet med vad som foreslds av overvaknings-
kommittén i dess skrivelse av den 20 november 2018.

("% Seartikel 12e — punkt 2, Olafs stod till Europeiska dklagarmyndigheten: den nya strukturen och det nya tilligget i enlighet med vad som foreslas av
overvakningskommittén i dess skrivelse av den 20 november 2018, och artikel 12e — punkt 2a (ny): inklusive vad som foreslas av 6vervaknings-
kommittén i dess skrivelse av den 20 november 2018.

(") Seartikel 12g — punkt 1, Praktiska overenskommelser och utbyte av information med Europeiska aklagarmyndigheten.

(') Se overvakningskommitténs yttranden nr 1/2018 och nr 1/2019 pa évervakningskommitténs webbplats: http:|[europa.eu/supervisory-commit-
tee-olaf/opinions-and-reports


http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
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i) De finansiella och operativa effekterna av genomfdérandet av OCM

12.  OCMir ett verktyg for drende- och dokumenthantering som anvinds i Olafs utredningar och 6vriga verksamhet for att skydda
EU:s ekonomiska intressen i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Det har ersatt det gamla drendehanter-
ingssystemet, CMS. Overvakningskommittén anser att OCM bér anvéndas inte bara som ett forvaltningsrapporteringssystem,
utan dven som ett konkret operativt verktyg och ett utredningsverktyg.

13.  Kommittén oroades 6ver det budgetbelopp som genomforandet av OCM-databasen omfattade och 6ver den inverkan som det
hér systemet haft pd Olafs verktyg for utredningsverksamhet och 6vervakning. Agarkostnaden for systemet uppgick 2012
2018 till 15,3 miljoner euro. Olaf meddelade kommittén att merparten av kostnaderna fran 2021 vintas utgéras av forvalt-
ningskostnader, med begrinsad utveckling om ndgra dndringar gors av Olafs affirsprocesser eller nya behov uppstér (t.ex.
Europeiska dklagarmyndigheten). Den planerade sammanlagda 4garkostnaden for OCM for den kommande perioden 2019-
2021 dr 10,2 miljoner euro. I tidigare yttranden har kommittén betonat att vdlorganiserad och aktuell informations- och kom-
munikationsteknik 4r ett nddvindigt stod for kostnadseffektiva bedrigeriutredningar.

14.  Kommittén rekommenderade i sitt yttrande nr 1/2018 att kommissionens internrevisionstjinst skulle gora en granskning av
de problem som har uppstétt i samband med genomférandet av OCM, inbegripet de drliga kostnaderna for att genomfora pro-
jektet fran 2012 och framdt. Den 24 januari 2019 begirde den foredragande vid kommittén som ansvarar for att dvervaka
Olafs resurser en fullstindig rapport fran Olaf om kostnadsfordelningen for OCM-projektet sedan det inleddes. Denna rapport
véntas inom en snar framtid.

15.  Itidigare drsrapporter har kommittén beskrivit sina egna erfarenheter, liksom erfarenheterna hos Olafs personal, av bristerna
med OCM och lyft fram sin begrinsade tillgdng till information om Olafs drenden som en allvarlig frdga (). Kommittén
uppmirksammade problemen med att migrera handlingar frdn det tidigare systemet (CMS) och konstaterade att OCM-data-
basen saknade funktioner som ar anpassade for att kommittén ska kunna 6vervaka drenden och systematiska monster i Olafs
operativa data. Kommittén oroades dver huruvida OCM kan anpassas till Olafs utredningsbehov, och om s inte ér fallet skulle
det kunna ha en negativ inverkan pa utredarnas dagliga arbete. Bristande tillging och systemfel hade negativa konsekvenser for
kommitténs 6vervakning av hur Olaf genomfor sina utredningar.

16.  Kommittén vilkomnade Olafs presentation, som gjordes pd kommitténs begiran, om OCM-projektets ursprung och nya ele-
ment som inforlivats i systemet for att forbittra det. Aven om systemfunktionerna och informationsutbytet med Olaf forbit-
trades efter utndmningen av den nya generaldirektoren anser kommittén det nodvindigt att infora en tilliggsmodul som ger
kommittén mojligheten att enkelt erhélla och anvinda operativa data for 6vervakningsindamal. Enligt Olaf planerade man att
inleda en analys av kommitténs behov i april 2019, samtidigt som rapporter och pdminnelser till kommittén véntas ingd i den
OCM-version som lanseras i december 2019. En instrumentpanel for 6vervakningskommittén kommer att utvecklas 2020 i en
ny OCM-version. Den bristande tillgdngen till Olafs drenden, ddr drenderelaterad information om utredningens etapper
behovs, var ett allvarligt hinder for kommittén i dess tjansteutovning.

17.  Nar det giller genomforandet av OCM-systemet informerades kommittén om att Olafs direktorer och generaldirektor i juni
2012 godkinde utvecklingen av innehallshanteringssystemet, med integrerade funktioner, men det skulle fortfarande kunna
anpassas till Olafs sirskilda behov. Detta beslut fattades p& grundval av en undersékning utford av en intern arbetsgrupp inom
Olaf som inrattades 2011, i vilken man beaktade olika alternativ for att uppritta ett nytt drendehanteringssystem.

18.  Olaf forklarade vidare att 2016 drs beslut att lansera OCM friamst fattades pd grund av brister i det befintliga systemet (CMS).
OCM har dock drabbats av olika problem som &r vanliga for it-system nir de forst tas i drift. Forst senare visade det sig att
beslutet att kora systemet borde ha skjutits upp tills dess att det hade genomgatt noggrannare tester och var stabilare ur teknisk
synvinkel. Enligt Olaf var OCM:s inledande problem jimf6rbara med problem i andra it-system av samma storlek. Det rorde sig
bland annat om upprepade dndringsbegiranden frdn anvindarna pa ett mycket tidigt produktionsstadium. Det var dven svart
att hitta ritt it-experter med tanke pd den specifika teknik som anvindes, anvindarna var ovilliga att dndra sina arbetsrutiner
och folja ett strikt arbetsflode i enlighet med systemet och det fanns inte tillrickligt med tid for att grundligt testa systemet
innan det togs i drift.

(") Se punkterna 24-29 i 6vervakningskommitténs verksamhetsrapport for 2017 péd 6vervakningskommitténs webbplats: http://europa.eu/supervi-
sory-committee-olaf/opinions-and-reports


http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
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19.  Varje ar genomfor Olaf en undersokning bland de anstillda for att ta reda pa hur nojda de dr med it-systemen. Under 2015
uppgav 51 % av de anstillda att de var nojda med CMS, och samma siffra for THOR var 66 %. Resultatet for OCM péverkades av
problemen med att kora det nya systemet samt dess bristande stabilitet och laga hastighet. Under 2016 sjonk siffran till runt
6,58 %, men forbittrades sedan 2017 och 2018, da andelen uppgick till 14 %. Kommittén ldgger stor vikt vid dessa siffror, som
den anser vara viktiga indikatorer.

20. P4 begiran av Olafs generaldirektor utvirderade och 6vervakade Olafs internrevision noga OCM-projektet under 2015 och
2017. Kommissionens internrevisionstjanst granskade it-sikerheten 2017. Overvakningskommittén hade dven rekommend-
erat for generaldirektoren att internrevisionstjansten skulle granska projektet. Granskningen é4r dnnu inte firdig, men nar
utkastet till slutsatserna finns tillgdngliga kommer de att skickas till Olaf som da fir limna synpunkter. Internrevisionstjinstens
senaste granskning av projektforvaltningen, som faststillts i dess revisionsplan, har dnnu inte slutforts. Kommittén bad Olaf att
diskutera internrevisionstjanstens slutsatser sd snart de blir tillgdngliga. Den information som Olaf har 6versant till kommittén
beskrivs niarmare i de f6ljande tre punkterna.

21.  Olafs internrevision inriktades pa styrningen och organiseringen av projektet, medan internrevisionstjanstens granskning frdn
2017 berdrde kontroller av den logiska it-sakerheten. [ internrevisionstjanstens granskning frin 2017 lamnades fyra rekom-
mendationer till Olafs generaldirektor, varav alla godkdndes. Olaf behandlade dessa rekommendationer genom sin handling-
splan bestdende av 31 specifika dtgirder. Internrevisionstjinsten granskar utvecklingen fér att bedoma i vilken utstrackning
dessa dtgirder har genomforts pa ett korrekt sitt.

22.  Under 2018 gjordes ett avbrott i utvecklingen av nya funktioner for att prioritera korrigeringen av programfel. Sedan december
2018 finns dock en ny formell styrningsstruktur f6r OCM. Arbetsflodet ser ut pd foljande sitt: Styrkommittén (med general-
direktoren som ordférande) har redan prioriterat de hdga OCM-kraven, och man har enats om att en ny OCM-version ska
lanseras senast i slutet av 2019. Gruppen for affirsgenomférande kommer att besluta hur de hoga kraven kommer att utvecklas
i systemet. Arbetsflodet for beslutsfattandet ar tydligt definierat och har visat sig fungera i praktiken.

23.  For tillfillet kan ménga av de inkdpta modulerna inte koras i systemet. Den lopande dialogen mellan it-experterna och
anvandarna har resulterat i sd manga forslag om forenklingar och forbéttringar att de experter som for nirvarande arbetar med
systemet inte kan korrigera det pa kort tid. A andra sidan skulle det leda till dramatiskt 6kade kostnader om man skulle anlita
andra experter som inte dr anstillda vid kommissionen. I nuldget inriktas anstringningarna pa att forbattra prestandan och
slutfora utvecklingen senast i slutet av 2020.

24.  Kommittén har varit sirskilt oroad 6ver planen for ett omfattande informationsutbyte pd nitet mellan Olaf och Europeiska
klagarmyndigheten och 6ver vilken inverkan denna ytterligare funktion kommer att ha pd OCM:s operativa kapacitet. Aven
om kommittén var siker pd att kopplingen mellan OCM och Europeiska dklagarmyndighetens drendehanteringssystem (som
for ndrvarande benimns som CMS av Europeiska dklagarmyndigheten och som bor vara fardigt senast 2021) inte bor paverka
OCM:s prestanda, har kommittén fatt kinnedom om att det hittills inte har gjorts ndgon utforlig analys av den typ av granssnitt
som kommer att anvindas. Inte heller har ndgot beslut fattats om vilket drendehanteringssystem som Europeiska dklagarmyn-
digheten kommer att anvinda. Det gir dirfor inte helt att skingra oron for ytterligare problem med OCM-systemet.

25.  Aven om OCM paverkar kommitténs dagliga arbete begrinsas kommitténs forméga att utvirdera systemets prestanda av att
sekretariatets personal och vissa av ledaméterna i kommittén endast har atkomst till systemet som anvindare i sarskilda dren-
den. Kommittén ser fram emot att analysera slutsatserna frdn de organ som genomfor revisionen och deras utvirdering av sys-
temets kostnader, sikerhet och prestanda. Kommittén vilkomnar dven generaldirektorens beslut om att ta ansvar for
utvecklingen och forbattringen av systemet samt av dialogen mellan Olaf och kommittén. Denna dialog bor leda till att kom-
mittén och dess sekretariat aktivt involveras i de it-verktyg som krivs for deras arbete, vilket dr ett nodvandigt villkor for
genomforandet av kommitténs mandat.

ii) Olafs personalstrategi

26.  Overvakningskommittén anser att intern personal och finansiella resurser som ar oberoende av kommissionen bidrar till Olafs
oberoende. Detta ar sarskilt viktigt for rekrytering, utbildning och formégan att ta itu med nya och komplexa bedrdgerimon-
ster. Av denna anledning rekommenderade kommittén i sitt yttrande nr 1/2018 att Olafs generalsekreterare ska begira att
Europeiska kommissionen pd nytt inrittar en personalenhet inom Olaf for att uppritthélla byréins effektivitet och oberoende i
rekryteringsforfaranden.
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27.  Kommittén har noggrant foljt Olafs personalstrategi och den drliga forvaltningsplanen for 2019 eftersom en god personalpoli-
tik och personalstrategi dr en viktig faktor for att utredningarna ska vara framgéngsrika. Enligt kommittén finns det praktiska
svarigheter med att utforma en effektiv personalpolitik som skulle gora det mojligt for Olaf att genomfora sitt huvuduppdrag,
dvs. att utféra oberoende utredningar.

28.  Olafs generaldirektor maste folja kommissionens nya centraliserade personalpolitik och dr dirmed inte helt oberoende nir det
giller budgetrelaterade och administrativa dverenskommelser. Enligt kommittén bor Olaf emellertid kunna delegera uppgifter
inom det hir viktiga omrddet, och Olaf och kommissionens administration bor striva efter att nd administrativa dverenskom-
melser sd att Olaf kan infora sin egen personalpolitik. Det ar viktigt att Olafs generaldirektor behdller sin oberoende status pa
detta omréde, enligt vad hans interinstitutionella och 6verstatliga uppgifter kriver.

29.  Kommittén betonar vikten av att uppritta ett omfattande, specialiserat och fortlopande utbildningsprogram for att forbattra
utredarnas kunskaper och firdigheter, sirskilt nar det giller det finansiella genomférandet av EU:s och medlemsstaternas
regler. Olafs uppdrag hinger pé att dess utredare dr oberoende. Aterigen framholl kommittén att Olafs personalstrategi bor
inriktas pd byrdns centrala operativa uppdrag och forstirka dess utredningskapacitet. Kommittén stillde sig bakom Olafs
begiran om ytterligare sex handliggartjinster for att byrdn ska kunna bedriva sin huvudsakliga utredningsverksamhet, samti-
digt som man dven erkidnner vikten av att forebygga bedrigerier och att vidta rittsliga atgérder.

30.  Kommittén kinner till den utvirdering av arbetskraften som Olaf inleder i r. Syftet med utvirderingen ir att kartldgga tjanster,
uppgifter och resultat for att definiera personalférdelningen inom viktiga utrednings- och politikomriden. Mal maste faststallas
och man behover dven fordela resurserna mellan direktoraten (varav tre hanterar utredningar och resten 4r involverade i poli-
tikomraden). Kommittén konstaterar att Olafs reaktiva utredningspolicy gor det svért att uppskatta den framtida arbetsbelast-
ningen och resursfordelningen.

31.  Overvakningskommittén rekommenderar starkt att en &vergripande personalstrategi utarbetas med utgdngspunkt i en
ingdende analys av Olafs prioriteringar och arbetssitt. Denna strategi bor mojliggora i) en bittre resursfordelning inom Olaf s&
att byrdn kan fokusera mer pé de viktigaste utredningsuppgifterna, ii) ett battre utnyttjande av synergier inom Olaf, i synnerhet
genom att bygga vidare pa personalens olika fardigheter och specialomraden, iii) limpligt administrativt stod f6r den utredande
verksamheten, iv) okad rorlighet inom Olaf och kommissionen, och v) bittre utarbetande av utbildningspolitiken i syfte att
underlatta rorlighet utan att kvaliteten pd utredningarna forsimras.

ii) Budgetkonsekvenserna av inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten f6r Olaf

32. I 6vervakningskommitténs yttrande nr 1/2018 (') om Olafs prelimindra budgetforslag upprepade kommittén sin stindpunkt
om att 6verforingen av budgeterade tjanster fran Olaf till Europeiska dklagarmyndigheten bor 6vervigas noggrant och hanteras
pa ett sdtt som skyddar Olafs formaga att fortsitta att fullgora sitt uppdrag, sirskilt vad giller dess utredningskapacitet. Med
tanke pa Olafs nuvarande personalstyrka dr det svért att se hur Olaf skulle kunna klara av ytterligare nedskirningar i sin tjdnste-
forteckning, savida det inte finns en tydlig koppling mellan 6verforingen av en tjdnst och 6verforingen av arbetsuppgifter.

33.  Kommittén granskade Olafs analys av Europeiska dklagarmyndighetens inverkan pd Olafs personalstrategi och kommer att
gora en noggrann uppfoljning av konsekvenserna for Olafs verksamhet och arbetsmetoder. Sisom kommittén angav i de arliga
interinstitutionella 6verliggningarna fir Olafs utredningskapacitet vad giller att hantera Europeiska dklagarmyndighetens
framtida begdranden om bistand inte inskrdnkas av minskade resurser. Kommittén rekommenderar att Olafs generaldirektor
utfor en budgetkonsekvensbedomning for att undersoka hur overforingen av tjdnster till Europeiska dklagarmyndigheten
paverkar Olafs effektivitet och operativa kapacitet. Det kommer att ta en viss tid innan Europeiska dklagarmyndighetens struk-
turer och ansvarsomraden helt har upprittats. Huruvida Europeiska aklagarmyndigheten lyckas med sitt uppdrag att bekdmpa
brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen kommer dven att bero pa Olafs viktiga bidrag. Det dr avgorande att Olaf, med
sin 20-driga erfarenhet av utredningar, far behalla sin fullstindiga och hogkvalificerade personalstyrka for att kunna upprit-
thdlla de hogsta mojliga standarderna i samarbetet med och bistdndet till Europeiska aklagarmyndigheten.

(") Se dvervakningskommitténs yttrande nr 1/2017 om Olafs preliminéra budgetforslag for 2018 och yttrande nr 2/2017 som étféljer kommission-
ens utvdrderingsrapport om tillimpningen av Europaparlamentets och ridets foérordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (artikel 19):
http:/[europa.eu/supervisory-committee-olafopinions-and-reports
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OVERVAKNING PA OVERVAKNINGSKOMMITTENS INITIATIV: TILLGANG TILL INFORMATION FOR OVERVAKNINGSFUNK-
TIONER

Artikel 15.1 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

Artikel 15.1 tredje stycket i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

"Overvakningskommittén ska regelbundet vervaka hur Olaf genomfor sitt utredningsarbete [...].”

Artikel 4 i kommissionens beslut av den 28 april 1999 om inrittande av en europeisk byrd for bedrigeribekimpning (Olaf):
”[...] Denna kommitté skall regelbundet kontrollera genomforandet av byrdns utredningar.”

Gemensamt yttrande frin Europaparlamentets, radets och kommissionens juridiska avdelningar den 5 september 2016:

I det gemensamma yttrandet betonas att forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ger dvervakningskommittén befogenhet att ta emot informa-
tion ﬁﬁn Olafs generaldirektir

— om drenden ddr information har Gverlamnats till nationella rttsliga myndigheter, dven om Olaf inte har gjort ndgon utredning,

— om [fvtterligare arenderelaterad information i friga om alla drenden, daribland pagdende utredningar, och inte enbart information om avslu-
tade drenden,

— ndr det giller rapporteringsskyldigheterna for Olafs generaldirektor innebdr forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 att Olaf har en sky-
Idighet att rapportera aktivt. Att ge en rent passiv elektronisk tillgang till Olafs databaser skulle darfor inte vara tillrickligt for att uppfylla
de skyldigheter for Olafs generaldirektor som faststdlls i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

34.

35.

36.

37.

Overvakningskommittén dvervakar aktivt och regelbundet hur Olaf genomfér sina utredningar i syfte att stirka byrdns ober-
oende och bistd generaldirektoren i dennes tjinsteutévning. Kommittén utsdg foredragande som arbetade bade med kinsliga
interna utredningar och med drenden dir generaldirektoren efter att ha bedomt inkommande information beslutat att inte
inleda ett drende (nedlagda drenden).

I sin tidigare verksamhetsrapport betonade kommittén att den hade begrinsad tillging till Olafs drenderelaterade information
och att det fanns ett akut behov av att 16sa detta problem. Mycket av tiden under rapporteringsperioden gick 4t till att fi fram
relevant information fran flera olika elektroniska system (OCM, THOS och CMS) dir data lagrades. Situationen forbittrades pa
ett tillfredsstillande sitt i augusti 2018, efter utnimningen av Olafs nya generaldirektor, Ville Itald. [ november 2018 fann man
till slut en 16sning, och kommitténs féredragande och sekretariatets personal fick fullstindig tillgéng till drenderelaterad infor-
mation rérande 64 Olaf-drenden som 6vervakades av kommittén under rapporteringsperioden. De omfattade 60 drenden dar
Olafs generaldirektor beslutade att inte inleda en utredning (nedlagda drenden) och fyra interna utredningar som utforts och
avslutats av Olaf. Den hir tillgingen gjorde slutligen att 6vervakningskommittén kunde ga vidare med sitt arbete och mer
framgangsrikt anordna en 6verldggning med Olafs personal om hur utredningarna genomfordes.

Mellan januari och mars 2019 holl kommitténs foredragande mdnatliga méten med Olafs personalforvaltning, ddribland
direktorerna for direktorat A ("Investigations I”) och direktorat C ("Investigation Support”) samt enhetscheferna for enhet 0.1
("Investigation, Selection and Review”), enhet A.1 (EU-anstillda), enhet C.3 ("Operational Analysis & Digital Forensics”) och
enhet C.4 ("Legal and advice unit”). Deltog gjorde dven viljare, granskare, utredare och analytiker fran de operativa stoden-
heterna samt medlemmar av enheterna for juridisk rddgivning och uppf6ljning. Dessa méten avslutades i mars 2019, varpa
kommittén bérjade utarbeta sina yttranden.

Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport héller 6vervakningskommittén p4 att firdigstalla en rad yttranden om éren-
den som inte inleddes av Olafs generaldirektor (nedlagda drenden), om interna utredningar som slutfordes och skickades till de
nationella rattsliga myndigheterna och om interna utredningar som avslutades utan uppfoljning. Kommittén har i egenskap av
ett oberoende organ en odvertrifflig position for att utfora denna uppgift. Vid granskningen av drendena beaktade kommittén
noggrant potentiella risker for det oberoende genomforandet av utredningar, respekten for forfarandegarantier och grundlig-
gande rittigheter, respekten for de allménna principerna och reglerna for utredningar, lagenlighetskontroll av utredningar, en
overgripande bedémning av drendenas kvalitet och enhetligheten hos informationen i OCM och den verksamhet som bedrivs,
efterlevnaden av reglerna i riktlinjerna om utredningsforfaranden avsedda for Olafs personal, m.m.
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OVERVAKNING AV LANGDEN PA OLAFS UTREDNINGAR

Artikel 15.1 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

"Overvakningskommittén ska regelbundet évervaka hur Olaf genomfor sitt utredningsarbete, i syfte att forstirka Olafs oberoende vid ett korrekt
utévande av de befogenheter Olaf tilldelas genom denna forordning.”

Artikel 15.1 andra stycket i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

"Overvakningskommittén ska i synnerhet dvervaka utvecklingen i samband med tillémpningen av forfarandegarantierna och utredningarnas
lingd med utgangspunkt i information som tillhandahadllits av generaldirektren i enlighet med artikel 7.8.”

Artikel 7.5 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:
"Utredningarna ska genomforas kontinuerligt under en tidsperiod som ska vara avpassad efter omsténdigheterna och drendets komplexitet.”
Artikel 7.8 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

”Om en utredning inte kan avslutas inom toly mdnader frin det att den inleddes ska generaldirektiren vid utg&;tgen av den tolvmdnadersperi-
oden och darefter var sjitte manad rapportera till vervakningskommittén, och ange skdlen till det och de atgirder som planeras for att skynda
pd utredningen.”

Allminna anmdrkningar

38.  Att Overvaka langden pé Olafs utredningar dr en av overvakningskommitténs huvuduppgifter for att forstirka Olafs ober-
oende. Kommittén genomfor denna granskning for att se till att utredningarna genomférs kontinuerligt under en tidsperiod
som dr avpassad efter omstindigheterna och drendets komplexitet, utan ingripande i deras opartiska genomférande.

39.  Lingden pd Olafs utredningar ar en viktig indikator for att bedéma utredningarnas effektivitet och 6vervaka efterlevnaden av
forfarandegarantier samt rtten till god forvaltning som avses i artikel 41 i EU-stadgan om de grundliggande rttigheterna.
Overvakningen av langden pa utredningarna syftar dven till att sakerstélla

) att forseningarna inte omintetgor syftet med utredningarna, t.ex. pa grund av preskriptionstider,
ii) att Olafs utredningar foljs upp av de ber6rda myndigheterna, och

iiiy  att Olaf dr verkligt oberoende nir den genomfor sina utredningar, inbegripet en effektiv anvindning av sina méinskliga
och ekonomiska resurser.

De objektiva orsakerna till utredningarnas lingd kan ocksd paverka antagandet av prioriteringarna i Olafs utredningspolicy.

40.  Kommittén har noterat att det i Olafs arliga forvaltningsplaner anges ett allmédnt mal for utredningarnas genomsnittliga lingd.
Under t.ex. bade 2018 och 2019 var detta mdl att inte Overstiga 20 mdnader (**). Syftet med denna indikator verkar dock vara
att den har en betydelsefull statistisk funktion. Kommittén konstaterar att Olafs utredningsforfarande inte inbegriper ndgot sys-
tem som kréver formell auktorisering for att forldnga en utredning frin beslutet om inledande. Det betyder att varje utredning i
princip dr 6ppen under obegrinsad tid. Den enda mekanism som avses i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 som pamin-
ner om ett system for att kontrollera utredningarnas lingd 4r kravet pa att Olafs generaldirektor ska rapportera till Gvervak-
ningskommittén vid utgdngen av en tolvmanadersperiod och direfter var sjitte manad. Den baseras pa Olafs egen bedomning
av skilen till att ett drende inte har slutforts samt korrigerande atgdrder som planeras for att skynda pé utredningen. Kommittén
noterade att den statistiska metoden dven dominerar i Olafs system for rapportering av utredningarnas lingd till kommittén.

(*%) Se Olafs forvaltningsplaner for 2018 och 2019, s. 5. Malet for 2018 vad giller andelen pagdende utredningar som varat langre dn 20 manader
angavs som mindre 4n 30 %.
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41.  Kommittén anser att Olafs utredare och chefer bor bevara en strikt kontroll 6ver utredningens livscykel fran det att den inleds, i
enlighet med kraven i Olafs férordning om att lingden pd en utredning som genomfors kontinuerligt under en tidsperiod ska
vara avpassad efter omstindigheterna och drendets komplexitet. Innehdllet i och kvaliteten pa Olafs tolvmanadersrapporter
och efterfoljande rapporter dr avgorande delar for att kommittén regelbundet ska kunna dvervaka framstegen i utredningarna.
Den statistiska metod som dominerar i Olafs nuvarande system for rapportering av utredningarnas lingd, med fokus pd antalet
ménader snarare 4n kvaliteten pa den tillhandahéllna informationen, limpar sig inte fér kommitténs lagstadgade 6vervakning-
suppdrag.

Kommitténs analys av 484 rapporter om utredningar som pdgitt lingre in tolv mdinader

i) Statistisk analys av rapporter som mottagits under 2018

42.  Kommittén analyserade 484 av Olafs rapporter (*¢) som avsdg 343 utredningar som pagdtt lingre 4n tolv manader (nedan
kallade tolvmanadersrapporter), inklusive utredningsrapporter som overstiger 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54 och 60 manader,
enligt foljande: 6ver 18 manader (243 rapporter), over 24 ménader (141 rapporter), 6ver 30 manader (68 rapporter), Gver 36
ménader (31 rapporter), over 42 manader (11 rapporter), over 48 manader (3 rapporter), 6ver 54 manader (2 rapporter) och
over 60 ménader (1 rapport).

Kommitténs mdl var att granska innehallet i rapporterna enligt de rittsliga kraven i artikel 7.5 och 7.8 i férhallande till artikel
15.11 forordning (EU, Euratom) nr 883/201 3. Kommittén inriktade sin analys pa att bedoma

) antalet tolvmanadersrapporter i vilka Olaf motiverade varfor utredningarna inte hade slutforts samt vilken typ av skal
som angavs,
ii) antalet tolvméanadersrapporter i vilka Olaf inkluderade korrigerande dtgirder for att skynda pa utredningarna.

43.  Kommittén konstaterade att Olaf i manga av fallen (49 %) hade angett drendets komplexitet som den viktigaste anledningen till
att utredningen inte kunnat slutforas. I 18 % av fallen angavs inga sakliga skal till varfor utredningarna inte hade slutforts. I rap-
porterna férekom dven foljande skl (7):

i) Andra utredningar prioriterades (6 %).

ii) En medlemsstat har varit involverad i drendet (4 %).

iliy  Ett tredjeland har varit involverat i drendet (3,5 %).

iv) Bristande resurser hos Olaf (4 %).

Andra skil som angavs var

v) bristande samarbete med en medlemsstat (3 %),

vi)  bristande samarbete med en EU-institution (3 %),

vii)  bristande samarbete med ett tredjeland (2,5 %),

vii)  en utvidgning av utredningens tillimpningsomrade (2 %),

ix) en intern omorganisation hos Olaf (1 %).

(*%) Rapporter som Olaf tillhandahallit 6vervakningskommittén under 2018.

(1”) 14 % av fallen angav Olaf foljande skal till varfor utredningarna inte hade slutforts (utéver de 6vriga skélen): bristande samarbete med internatio-
nella organisationer, skal kopplade till Olafs utredningsforfarande, bristande samarbete med en ekonomisk aktor eller en likvidator for ett foretag
samt tidskrdvande analyser.
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484 rapporter — 508 skiil till att drendet inte slutforts

 Arendets komplexitet — 49%

l Inget skal angavs av Olaf—18 %

Il Andra utredningar prioriterades—6 %

 Ovriga—4%

Wl Inblandning av tredje part (medlemsstat) — 4 %

I Bristande resurser —4 %

W Inblandning av tredje part (tredjeland) -3,5%

i Bristande samarbete (medlemsstat) - 3 %

sl Bristande samarbete (EU-institution) —3 %

W Bristande samarbete (tredjeland) - 2,5 %

W Utvidgat tillimpningsomrade—2 %

Il Intern omorganisation hos Olaf-1 %

44, Korrigerande dtgirder angavs i endast 31 % av rapporterna.

Korrigerande dtgirder anges

Mla-31%

HMNej—69%
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ii) Slutsatser

45, Overvakningskommittén konstaterade att innehallet i och kvaliteten pa de rapporter som Olaf limnat in avseende 4renden
som Overskred tolv ménader under 2018 saknade ldmplig information for att lingden pa utredningarna skulle kunna over-
vakas pa ett effektivt sitt. Trots att utredningarnas lingd har okat fran tolv manader till 18, 24 eller 30 manader och uppat sak-
nade de flesta rapporterna visentlig information i beskrivningen av drendet som kommittén behover for att bedoma huruvida
de skil som Olaf angett for att motivera utredningarnas lingd ar korrekta och huruvida de korrigerande dtgirder som vidtagits
for att skynda pd utredningarna dr limpliga.

46.  Utifran sin jimforande analys konstaterade kommittén att kvaliteten pd den information som Olaf tillhandaholl enligt artikel
7.8 och 7.51forhallande till artikel 15.1 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 inte hade forbittrats under 2018 jamfort med
tidigare dr, och for samma drende 6ver tid. Kommittén bekriftar dirmed den slutsats som drogs i forra drets verksamhetsrap-
porter, dvs. att Olaf under 2018 inte gjorde ndgra framsteg med att genomfora sin generaldirektors rittsliga skyldighet enligt
artikel 7.8 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Slutgiltiga slutsatser

47.  Kommittén vidhaller sin uppfattning att vl utarbetade rapporter om utredningar som pagar lingre 4n tolv manader dr anvind-
bara och effektiva verktyg som gor att kommittén kan 6vervaka utredningarnas lingd, och att alltfor ldnga utredningar kan ha
en negativ inverkan pd Olafs oberoende. Detta dr ocksé orovickande eftersom det innebir ett hot mot de grundliggande rit-
tigheterna for de personer som berdrs av utredningarna, samtidigt som preskriptionstider dventyrar de rittsliga, administra-
tiva, disciplindra och/eller finansiella myndigheternas mojligheter att vidta ytterligare dtgirder. Olafs oberoende bor vara
avgorande, och likabehandling bor garanteras. Detta dr grundliggande for kommittén.

48.  Under rapporteringsperiodens andra del, efter utndmningen av den nya generaldirektoren, samarbetade kommittén med Olaf
for att uppritta ett nytt rapporteringssystem som skulle hjalpa kommittén att fullgéra sitt overvakningsuppdrag. I februari
2019 skickade kommittén tvd nya modellrapporter till Olafs generaldirektor, vilka var baserade pa en mall som Olaf sjilv hade
foreslagiti ett tidigare skede. Den forsta rapporten var utformad for en utredning som pagdr lingre dn tolv méanader, medan den
andra var avsedd for en utredning pd minst 18 mdnader och hade skapats for att undersoka om eventuella korrigerande
atgarder fran Olafs sida ledde till att utredningen gick snabbare.

Modellrapporterna inneh6ll en forteckning 6ver kategorier av information, i synnerhet i) en detaljerad beskrivning av drendet,
inklusive de berdknade ekonomiska konsekvenserna, ii) den lagstiftning som misstidnks ha overtritts, iii) mojliga pafoljder och
hinsyn till preskriptionstider, iv) vidtagna operativa dtgirder och deras resultat, v) operativa dtgirder som ska vidtas, vi) skilen
till att drendet inte har avslutats, och vii) korrigerande atgirder for att skynda pa utredningen.

49.  Kommittén var férvanad och djupt oroad 6ver svaret fran Olafs generaldirektor som limnades i maj, dir 6vervakningskommit-
tén informerades om att en annan modellrapport hade antagits. Denna modellrapport saknar grundliggande drendeinforma-
tion och hindrade kommittén fran att fullgora sitt uppdrag. Enligt generaldirektren var det inte mojligt att berakna de
ekonomiska konsekvenserna, gora en prelimindr rattslig utvirdering eller rapportera om mojliga pafoljder och hiansyn till pre-
skriptionstider innan utredningen hade avslutats. Enligt kommitténs erfarenhet 4r analysen av sddana faktorer obligatorisk for
ett utredningsorgan innan beslut fattas om att inleda en utredning. Kommittén bad Olafs generaldirektor att omprova frigan
och sikerstilla att kommittén far den information som kravs for att den ska kunna fullgora sitt uppdrag, med beaktande av
kommitténs uppgift att rapportera om Olafs verksamhet till alla tre utndmningsinstitutioner.

Kommittén 4r villig att bistd Olafs generaldirektor i hans anstringningar att hitta en limplig form av rapportering om utrednin-
gar som pagdr lingre dn tolv ménader och uppskattar generaldirektorens initiativ att fora en konstruktiv dialog med Olafs per-
sonal i denna friga.
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ARENDEN SOM KRAVER ATT INFORMATION SKICKAS TILL DE NATIONELLA RATTSLIGA MYNDIGHETERNA

50.  Olaf tillhandahéller overvakningskommittén en forteckning Gver drenden som skickas till de nationella rittsliga myn-
digheterna. Denna rda statistik ar inte sdrskilt praktiskt anvindbar for kommittén, som anser att Olaf bor tillhandahalla kom-
mittén den slutliga rapport som skickas till de nationella rittsliga myndigheterna, sdsom tidigare angetts i dess yttrande nr
2/2017 som atfoljer kommissionens utvarderingsrapport om tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 (artikel 19). For nirvarande pagdr diskussioner kring hur fragan ska losas.

ARENDEN DAR OLAFS REKOMMENDATIONER INTE FOLJTS UPP AV DE BERORDA MYNDIGHETERNA

51.  Overvakningskommittén har fatt en rapport frén Olaf med 22 drenden och en forteckning éver de berorda myndigheternas
svar pd Olafs rekommendationer som utfirdats sedan den 1 oktober 2013 och mottagits av Olaf mellan den 1 mars 2017 och
den 28 februari 2018. Denna rapporteringsperiod tog vid efter den tidigare rapporteringsperioden, som 16pte fran den 1 mars
2016 till den 28 februari 2017 (*9).

52.  Redani tidigare rapporter och yttranden har kommittén uttryckt oro 6ver rapporteringssystemets tidsram. Det nuvarande sys-
temet ticker inte det konventionella kalenderdret, det visar inte antalet pdgdende drenden eller svar som aldrig mottagits och
det dr sarbart for fel (**). Kommittén anser ddrfor att det nuvarande rapporteringssystemet inte ar heltidckande och rekommen-
derar att Olaf hittar ett battre sitt att skapa en 6verblick och att undersoka inverkan av dess utredningar i allmdnhet. En 16sning
pé problemet skulle kunna vara ett vilfungerande elektroniskt system som kan gora rapporteringssystemet mer heltickande
och exakt. Dessutom bor alternativet att infora tvirgdende begiranden utgora en viktig del av ett elektroniskt informationssys-
tem som skoter drendehanteringen (OCM).

53.  Informationen om uppfoljningen av Olafs rekommendationer limnades till kommittén i form av en Gversikt som omfattade
Olafs drendenummer, datum da rekommendationen utfirdades, uppgifter om mottagaren, en kort ssammanfattning av rekom-
mendationen, datum for det svar dir det angavs att rekommendationen inte skulle f6ljas, de skil som den berérda myndigheten
hade uppgett och i vissa fall Olafs kommentarer med ytterligare fortydliganden.

54.  Pdgrundval av den ovannimnda informationen om de 22 drendena noterade dvervakningskommittén en dramatisk 6kning av
antalet nedlagda drenden eller drenden som inte lagforts pa grund av bristande bevisning, jimfort med den senaste rapporter-
ingsperioden. I elva av de 22 drendena gjorde de nationella myndigheterna antingen en annan bedémning av bevisen och
omstandigheterna eller lyckades de inte styrka omstdndigheterna utifrin den bevisning som mottagits fran Olaf och samlats in
under de efterfoljande nationella utredningarna.

55.  Aven om de uppgifter som kommittén mottog var begrinsade gir det att dra slutsatsen att det huvudsakliga skilet till att de
nationella forfarandena avslutades var skillnader i tillvigagingssitt mellan Olafs administrativa utredningar och de rittsliga
forfarandena. De nationella myndigheterna grundade ofta sina beslut att inte lagfora drenden eller att ligga ner drenden pd att
det inte gick att styrka avsikten att begd brott. Kommittén anser att det krévs ytterligare arbete for att forbéttra chanserna for att
Olafs rekommendationer godtas. Kommittén avser att dgna mer tid dt denna friga i framtiden och har beslutat att 6vervaka
dmnet i sin arbetsplan for 2019.

56.  Overvakningskommittén dr fortsatt dvertygad om att réttssystemets framgéng inte kan métas i antalet fillande domar. Mdnga
hinder skulle dock kunna évervinnas genom bittre samarbete och samrid med den nationella polisen och de nationella
rittsliga myndigheterna kring omstandigheter, tillitligheten av bevis och utredningsmetoder. Detta giller sarskilt fall ddr de
nationella myndigheterna lagt ner eller beslutat att inte utreda drendet pa grund av att det preskriberats (fyra av de 22 drenden
som rapporterades). Kommittén ser inga rimliga skal till varfor sddana forfarandesituationer inte har undvikits. Aven om det
kan finnas fall dir exempelvis den rittsliga kvalificeringen har dndrats sa att preskriptionstiden forkortats anser kommittén att
antalet preskriberade utredningar (runt 18 % av de rapporterade 22 drendena) ar for hogt. Ansvaret for detta vilar bade pd Olaf
och pa de nationella myndigheterna, som ska samarbeta och vidta atgirder fran de tidigaste skedena av utredningen. Kommit-
tén uppskattar Olafs initiativ att anordna en konferens om samarbetet mellan Olaf, rittsliga myndigheter och brottsbekdm-
pande myndigheter (2%). Konferensen kommer att bidra till 6verliggningarna och kommer férhoppningsvis dven att medfora
att det institutionella systemet for skydd av EU:s ekonomiska intressen, som just nu héller p4 att forindras, blir mer effektivt.

57.  Nar Europeiska dklagarmyndigheten vl ér fullt fungerande kommer Olafs stillning att bli annu mer komplicerad. Olafs utre-
dare kommer att behova dgna stor uppmarksamhet &t bevisinsamling i olika nya forfarandesituationer. Olaf kommer att
fortsitta med sina utredningar i de medlemsstater som inte deltar i det fordjupade samarbetet, men Europeiska dklagarmyn-
digheten kan dven begira att Olaf genomfor utredningar i samma lander och samlar in bevis i samband med en brottsutred-
ning. Kommittén dr oroad 6ver den nya situationen och éver reaktionerna fran de medlemsstater som beslutat att inte delta i
det fordjupade samarbetet (betraffande Europeiska aklagarmyndigheten) samt de konsekvenser de nya forutsittningarna kan fa
i form av mojligheten att bestrida insamlad bevisning vid rittegdngar.

('%) Generaldirektoren ska underritta overvakningskommittén om fall dar hans rekommendationer inte har foljts upp (enligt den skyldighet som fast-
stills i artikel 17.5 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013).

(") Rapporten till overvakningskommittén omfattade fyra drenden som horde till den tidigare rapporteringsperioden som av misstag inte hade inklud-
erats i den tidigare rapporten. Dessa fyra ingick i det totala antalet drenden (22).

(*%) Konferensen om skyddet av EU:s ekonomiska intressen genom samarbete mellan Olaf, rittsliga myndigheter och brottsbekimpande myndigheter
hoélls i Bryssel den 2021 juni 2019.
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58.

59.

60.

Olafs utredare kommer att behova utvirdera bevis och omstindigheter p4 ett snabbt, fokuserat och flexibelt sitt for att fastsla
huruvida ett drende tillhor Olafs eller Europeiska dklagarmyndighetens behorighetsomrdde. De kommer att behéva inneha
instruktioner rorande tillimpningen av vissa forfarandegarantier som ges av Europeiska dklagarmyndigheten, vilka skiljer sig at
beroende pa behorighetsomréide. Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och de nationella myndigheterna maste skapa ett vil-
fungerande system for att forhindra tidsfordrojningar till f6ljd av faststillandet av behorighet eller att bevis forklaras vara
otilldtliga p4 grund av att det finns olika forfarandekrav i medlemsstaternas bestimmelser om straffrittsliga forfaranden. Over-
vakningskommittén inriktar sig pa Olafs arbete. De nya rittsliga utmaningarna kommer dock att krava mycket goda kunskaper
i nationell och internationell lagstiftning, erfarenhet av att byta behorighetsomrdde under en utredning, formdga att hantera
inviandningar mot forumshopping och, sist men inte minst, ett enormt och flexibelt informationsutbyte mellan Europeiska
aklagarmyndigheten, Olaf och de nationella myndigheterna.

Kommittén har redan uppgett sin avsikt att undersoka den hir frigan mer ingdende. For detta indamél har kommittén begirt
tillgang till ett antal drenden dir de nationella rittsliga myndigheterna inte har foljt Olafs rekommendationer. Analysen kom-
mer att paborjas under andra halviret 2019, och det efterfoljande yttrandet kommer utéver granskningen av sirskilda drenden
att bygga pd samtal med foretridare for de nationella myndigheterna, med Olaf och eventuellt dven med foretrddare f6r Euro-
peiska dklagarmyndigheten.

Kommittén har visat intresse for att overvaka och analysera resultaten och inverkan av Olafs arbete pé ett mer djupgdende sitt
och med minskat fokus pa statistik. Kommittén skulle ddrfor uppskatta att automatiskt erhélla eventuella utredningsrapporter
som oversints till de berérda myndigheterna, samt deras svar. Genom att genomfora l6pande analyser och inhidmta forklarin-
gar fran bade de ber6rda myndigheterna och Olaf skulle kommittén kunna hjilpa Olaf att forbittra sina utredningar och siker-
stilla att bevisen ar tillatliga.

OVERVAKA UTVECKLINGEN 1 FRAGA OM TILLAMPNINGEN AV FORFARANDEGARANTIER

Artikel 15.1 andra stycket i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013:
"Overvakningskommittén ska i synnerhet overvaka utvecklingen i samband med tillimpningen av forfarandegarantierna [...].”
Artikel 17.7 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013:

"Generaldirektoren ska infora en intern rddgivnings- och kontrollmekanism, inbegripet en lagenlighetskontroll, som bland annat ror respekten
for forfarandegarantierna och de grundliggande rittigheterna for de berérda personerna [...].”

61.

62.

63.

64.

65.

[ den forordning som reglerar Olafs verksambhet faststalls sarskilt att 6vervakningskommittén madste sikerstalla att det finns till-
rickliga forfarandegarantier nar Olaf utreder vissa drenden. Overvakningskommittén har darfor dgnat stor uppmarksamhet at
denna del av dess arbete under det senaste aret.

Olafs generaldirektor vidtog atgérder for att se till att rapporter om individuella klagomal skickas till 6vervakningskommittén
atminstone tva ginger per ir. Dessa rapporter ansigs upplysande och anvindbara, men inte tillrickliga for att overvaka utveck-
lingen av forfarandegarantier och grundldggande rittigheter.

Overvakningskommittén 4r oroad 6ver antalet klagomal som Olaf mottar och dgnar dem stor uppmarksamhet. Kommittén
har redan upprittat kontakter med Europeiska ombudsmannens kontor i syfte att utbyta information. Denna fraga kommer att
fortstta att ligga i fokus for kommittén.

Frdgan om forfarandegarantier kommer dtminstone en gdng i halvéret att ligga pd dagordningen vid motena mellan 6vervak-
ningskommittén och Olafs generaldirektor. Man kommer att undersoka varfor svaren pd de mottagna klagomaélen har blivit
forsenade och analysera resultatet. Eventuell uppf6ljning fran den person som limnat in klagomélet kommer att diskuteras nir
det krévs.

Alla klagomal som registreras av Olaf eller klagomdl som limnats in mot Olaf till andra organ som Olafs generaldirektor eller
hans personal har kinnedom om kommer automatiskt att delas med overvakningskommittén. De drenden som ger upphov till
dessa klagomal kommer att goras tillgingliga i fullstindigt format, och muntliga forklaringar om hanteringen kommer att lim-
nas vid plenarsammantradena. Olaf kommer att tillhandahalla kommittén all underliggande korrespondens.
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66.  Detta forfarande, som kommittén och Olafs generaldirektor har enats om, forvintas utgora en forbattring jamfort med det tidi-
gare forfarandet.

BEDOMNING AV PRIORITERINGARNA I OLAFS UTREDNINGSPOLICY OCH UTREDNINGSRIKTLINJER

Iartikel 17.5 forsta stycket i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 anges filjande:

"Generaldirektiren ska drligen inom ramen for den drliga verksamhetsplanen faststdlla Olafs utredningsprioriteringar och ska innan de offent-
liggtrs oversanda dem till 6vervakningskommittén.”

Artikel 5.1: "Generaldirektorens beslut om att inleda en utredning eller inte ska fattas med hansyn till Olafs drliga forvaltningsplan och [...]
utredningsprioriteringar [ ...].”

Artikel 16.2 Overliggningar med institutionerna
”2.  Overliggningarna kan omfatta

a) de strategiska prioriteringarna for Olafs utredningspolicy [ ...].”

67.  Overvakningskommittén granskade Olafs utkast till prioriteringar i utredningspolicyn for 2019 och noterade att Olaf bibehéll
tidigare drs reaktiva utredningspolicy. Kommittén holl flera moten med den nya generaldirektoren i denna fraga och framforde
sina synpunkter under de interinstitutionella 6verldggningarna i september.

68.  Kommittén betonade vikten av att Olaf tar initiativ nir det giller att uppticka och analysera risker for att bekdmpa bedrdgerier
genom ett regelbundet informationsutbyte med andra generaldirektorer vid kommissionen. Denna arbetsmetod skulle gora det
mojligt for Olaf att inritta en forebyggande utredningspolicy och koncentrera sig pa de allvarligaste och mest komplicerade
drendena. Olafs underrittelsesektor bor dven gora regelbundna riskbedomningar. Kommittén uppmanade Olaf att utveckla
dessa funktioner s snart som mojligt med tanke pd inréttandet av Europeiska dklagarmyndigheten.

69.  IOlafs prioriteringar i utredningspolicyn for 2019 upprittholls en strategi som i hog grad liknar den som tillimpats under tidi-
gare dr. Den inriktades pa foljande omrdden:

) Arenden som rér transport- och infrastrukturnitsprojekt, sirskilt offentliga upphandlingsférfaranden.

ii) Arenden som rér projekt som dr finansierade eller medfinansierade av de europeiska struktur- och investeringsfond-
erna (?'), Europeiska garantifonden for jordbruket och foranslutningsfonderna, dir medlemsstaternas eller kandidat-
landernas insatser kan vara otillrackliga, eller projekt med gransoverskridande inslag.

iii)  Arenden som tyder pd eventuellt missbruk av ursprungsregler eller tullklassificering i sivél icke-formans- som forméan-
sordningar och virderelaterade bedrigerier for att undvika att betala vanlig tull, inklusive tulldtgirder som ingér i EU:s
handelspolitiska skyddsétgirder.

iv)  Arenden som rér smuggling av tobak, alkohol, forfalskade likemedel eller andra varor som ar farliga for halsan och sak-
erheten och som kan misstinkas gora intrdng pd immateriella rittigheter till EU, samt olaglig framstillning av tobak.

V) Arenden som ror humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd till migranter, flyktingar och internflyktingar samt annat
stod till dessa mélgrupper.

70.  Olafs generaldirektor meddelade kommittén att dess prioriteringar i utredningspolicyn faststillts pa grundval av synpunkter
fran beré6rda parter, déribland bidrag fran kommissionens nitverk for forebyggande och upptickt av bedragerier, revisionsrit-
tens rapporter, Europaparlamentets resolutioner och kommissionens rapporter om skydd av ekonomiska intressen.

(*') Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling och Europeiska havs- och fiskerifonden.
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71.  Olaf gav dock kommittén en 6versikt 6ver genomforandet av prioriteringarna i utredningspolicyn for 2018, som innefattade
en strategi som till storsta delen liknade den foregadende. Sammanlagt inleddes 219 utredningar och 30 samordningsidrenden
under 2018, baserat pd den information som Olaf mottagit. Av dessa omfattades 56 utredningar och 19 samordningsirenden
av 2018 érs prioriteringar (vilket motsvarar 25,6 % av de inledda utredningarna och 63 % av de inledda samordningsaren-
dena). Eftersom dessa uppgifter dr mycket begrinsade kan kommittén inte bedoma antalet inledda drenden per sektor och
direktorat. Olaf har dnnu inte forklarat for kommittén varfor andelen drenden som genomforts i enlighet med prioriteringarna
i utredningspolicyn (25 %) dr sd lag.

72.  Dettainnebiratt cirka 75 % av Olafs utredningar inte omfattas av dess egna prioriteringar, vilket dr en storre andel jamfort med
foregdende ar. Kommittén bad Olaf om mer information om de utredningar som motsvarar denna andel och om skilen till
dessa beslut. Kommittén ifragasatter Olafs strategi, som gor att byrdn inte kan prioritera utredningar.

73.  Slutligen konstaterar kommittén att det krivs omfattande forandringar av Olafs strategi for sina egna prioriteringar i utredning-
spolicyn for att sikerstilla effektiviteten och dndamélsenligheten vad giller Olafs utredningar samt tilldelningen av resurser,
vilket dr avgorande for att byrdn ska kunna verka pa ett effektivt satt.

FORBINDELSER MED OLAF, EU-INSTITUTIONERNA, OLAFS SAMARBETSPARTNER OCH OVRIGA AKTORER
Moten med EU:s institutioner, organ och andra enheter

74.  Iegenskap av ett interinstitutionellt organ prioriterade dvervakningskommittén att uppritthélla regelbundna kontakter med
EU:s institutioner och Olafs partner och intressenter. Kommittén var sirskilt medveten om vikten av att forbattra informations-
flodet mellan institutionerna. For att uppnd dessa mél och f in synpunkter pa Olafs arbete holl kommittén regelbundna méten
med den kommissiondr som ansvarar for Olaf och kommissionens generalsekreterare samt Europaparlamentets budgetkon-
trollutskott och rddets arbetsgrupp for bedrigeribekdmpning. Kommittén besokte Europeiska revisionsritten och bjod in
Europeiska ombudsmannen till sitt plenarsammantride. Dessa moten gav mojlighet till virdefulla utbyten och upprittandet av
konstruktiva forbindelser. Under rapporteringsperioden inbjod kommittén regelbundet Olafs generaldirektor och ledning till
sina plenarsammantraden. Kommittén ser fram emot att uppritthdlla en nirmare anknytning till Olafs utredare och operativa

grupper.

75.  Kommittén bidrog aktivt till 6verldggningarna med institutionerna, i enlighet med artikel 16 i férordning (EU, Euratom) nr
883/2013, sirskilt inom omraden som ror prioriteringarna i Olafs utredningspolicy, utredningarnas lingd, respekten for de
grundldggande rittigheterna och forfarandegarantier, de framtida forbindelserna mellan Olaf och Europeiska dklagarmyn-
digheten samt forvaltningen av Olafs resurser i samband med inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten.

STYRNING AV OLAFS OVERVAKNINGSKOMMITTE
Overvakningskommitténs sekretariat — arbetsmetoder och budgetfrigor

76.  Sekretariatet spelar en viktig roll nar det giller att underlitta och bidra till att 6vervakningskommittén, med fullstindigt ober-
oende, ska kunna utfora alla sina uppgifter och fullgora sitt rittsliga uppdrag. I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 ar sekretariatet direkt understillt kommittén och oberoende i forhallande till kommissionen. Att det finns tillrackligt
mycket personal och att dessa besitter de kvalifikationer och den kompetens som behovs ér en forutsittning for att kommittén
ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

77.  Overvakningskommitténs sekretariat bestdr av EU-tjinstemin, jurister och assistenter som dvervakar Olafs dagliga verksamhet
och hjdlper kommittéledaméterna att utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt, i syfte att forstarka Olafs oberoende.

78.  Till foljd av en édndring av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (*?) tillhandahélls 6vervakningskommitténs sekretariat av
kommissionen, oberoende av Olaf och i nira samarbete med kommittén. Sedan februari 2017 ingdr sekretariatet administra-
tivt i Byrdn for loneadministration och individuella ersittningar och verkar enligt organisationsschemat inte ha ngot samband
med vervakningskommittén. I dag — tva ar efter flytten till Byran for loneadministration och individuella ersittningar — dr det
tydligt att denna dndring har haft en negativ inverkan pd hur sekretariatet fungerar.

79.  Kommittén uttryckte dven sin oro over att sekretariatet ligger utanfor Olafs sikerhetszon och upprepade sin stindpunkt att en
lamplig plats inom sikerhetszonen skulle vara det bista alternativet for att sekretariatet ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett
effektivt sitt.

(*») Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2016/2030 av den 26 oktober 2016 om éndring av férordning (EU, Euratom) nr
883/2013 vad giller sekretariatet for 6vervakningskommittén for Europeiska byran for bedrageribekimpning (Olaf) (EUT L 317, 23.11.2016,
s. 1). Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2017.
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80.  Fran februari 2017 var sekretariatet kraftigt underbemannat och situationen forbattrades inte under rapporteringsperioden.
Denna personalbrist vickte stor oro hos kommittén. Den paverkade oundvikligen kommitténs arbetsplan, vilket ledde till ett
flertal allvarliga diskussioner kring fragan med kommissiondren f6r budget och personal, Giinther Oettinger, och generaldirek-
toren for personal och sikerhet, Irene Souka.

81.  Islutetav 2018 rekryterade kommitténs sekretariat en ny handliggare som tilltradde sin tjanst i april 2019. I nuldget finns en
annan tjdnst ledig som ska tillsittas s snart som mojligt. Kommittén bad dven kommissionen att utannonsera tjansten som
chef for sekretariatet, som blev ledig i november 2018. Tjdnsten utlystes som en hogre chefstjanst och urvalsprocessen pagir.
Kommissionen behover kommitténs medgivande for att tillsitta sekretariatets personal. Det ar viktigt for kommittén att vara
delaktig i rekryteringsprocessen for att garantera att valet av personal pd sekretariatet 4r helt oberoende. Tjansteman som
forordnas till sekretariatet far aldrig begira eller ta emot instruktioner frin ndgon regering, nigon institution, nigot organ eller
ndgon byré rérande utévandet av kommitténs dvervakningsfunktion.

82.  Kommittén har informerat Olaf, Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, rddet och Europeiska revisionsritten om vik-
ten av att hitta en lampligare plats for sekretariatet och att reformen av Olafs forordning ar ett bra tillfille att se 6ver denna
fraga. Kommittén ser parlamentets forslag om att dndra det nuvarande tillhandahallandet av sekretariatet i forordning (EU, Eur-
atom) nr 883/2013 (¥¥) som uppmuntrande. Denna dndring kommer att gora det méjligt f6r de tre utnimningsinstitutionerna
i EU och kommittén att Gvervaga alla mojliga alternativ for vilken som édr den bésta platsen for sekretariatet, inklusive det
ursprungliga alternativet att dterigen integrera det i Olaf under kommitténs kontroll och med liknande bestimmelser for dess
oberoende funktion.

83.  Under 2018 holl 6vervakningskommittén elva plenarsammantraden. Ordféranden, foredragandena och personalen pd kom-
mitténs sekretariat ssmmantradde ocks4 regelbundet for att behandla sirskilda frégor. Overvakningskommittén utsg en fore-
dragande for varje storre friga som behandlades. I samarbete med sekretariatet utarbetade foredragandena forslag till
rapporter, yttranden eller arbetsdokument for diskussion i plenarsammantridena. De sammantridde ocksd med Olafs ledning
och personal inom ramen for beredningen av 6vervakningskommitténs yttranden och rapporter. Kommittén diskuterade sina
yttranden med Olaf innan de antogs.

84.  Kommitténs budget fr det &r som denna rapport avser uppgick till 200000 euro och budgetgenomforandet var 93,4 %. Direk-
toren for loneadministration och individuella erséttningar 4r den utanordnare som genom vidaredelegering ansvarar for utgift-
erna.

85.  For att kunna garantera maximal 6ppenhet och insyn i sin verksamhet offentliggor 6vervakningskommittén dokument av all-
mant intresse pd sin interinstitutionella webbplats (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf]).

(¥%) Se fotnot 6 i denna verksamhetsrapport: Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 16 april 2019, artikel 15.8, Overvakningskommitté,
dér orden "oberoende av Olaf” har strukits.
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