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2018/0395 (NLE)

Andrat forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i det partnerskapsrad
som inrattats genom det omfattande och férdjupade partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan, vad galler antagandet av beslut
om arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och
specialiserade underkommittéer eller andra organ
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om den standpunkt som ska intas pd unionens vagnar i det
partnerskapsrad som inrattats genom det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet
mellan EU och Armenien (nedan kallat avtalet) i samband med antagandet av
partnerskapsradets och partnerskapskommitténs arbetsordningar och inrattandet av
underkommittéer och andra organ.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan EU och Armenien

Avtalet syftar till att starka det omfattande politiska och ekonomiska partnerskapet och
samarbetet mellan EU och Armenien, pa grundval av gemensamma véarderingar och néra
forbindelser, bland annat genom att ¢ka Republiken Armeniens deltagande i Europeiska
unionens politik, program och byraer. Det skapar en stark ram som gynnar forstarkt politisk
dialog pa alla omrdden av gemensamt intresse och framjar utvecklingen av nara politiska
forbindelser.

| avtalet faststalls allmanna principer och mal for forbindelserna mellan EU och Armenien
och en institutionell struktur foér genomférande av avtalet skapas.

Avtalet har tillampats provisoriskt fran och med den 1 juni 2018.
2.2. Partnerskapsradet

Partnerskapsradet inrattas genom artikel 362 i avtalet. Radet ska Gvervaka och regelbundet se
Over genomforandet av avtalet.

Partnerskapsradet ska besta av foretradare for parterna pa ministernivd och sammantrada
regelbundet, atminstone en gang per ar, och ndr omstiandigheterna sa kraver.
Partnerskapsradet far sammantrada i alla konstellationer, efter Gverenskommelse. Det antar
sin egen arbetsordning.

Partnerskapsradet fattar beslut inom ramen for avtalet i de fall som foreskrivs i avtalet.
Besluten ar bindande for parterna, som ska vidta lampliga atgarder for att genomfora dem.
Partnerskapsradet far dven avge rekommendationer. Det ska anta sina beslut och
rekommendationer genom Overenskommelse mellan parterna, med héansyn till deras
respektive interna forfaranden.

2.3. Partnerskapskommitten

Partnerskapskommittén inrattas genom artikel 363 i avtalet. Den bitrader partnerskapsradet
vid fullgérandet av dess uppgifter och utbvandet av dess funktioner och forbereder
partnerskapsradets sammantraden.

Partnerskapskommittén har befogenhet att anta beslut pa de omraden dar partnerskapsradet
delegerat befogenheter till den i de fall som foreskrivs i avtalet. Dessa beslut ar bindande for
parterna, som ska vidta lampliga atgarder for att genomfora dem. Partnerskapskommittén
antar sina beslut genom 6verenskommelse mellan parterna, med hénsyn till deras respektive
interna forfaranden.

Partnerskapskommittén bestar av foretradare for bada parterna, som i princip ska representera
hogre officiell niva. Ordférandeskapet innehas vaxelvis av en foretradare for EU respektive en
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foretradare for Republiken Armenien. Den sammantrader normalt minst en gang om aret.
Dess arbetsordning antas av partnerskapsradet.

2.4. Akt som planeras av partnerskapsradet

Partnerskapsradet ska anta ett beslut om sin egen arbetsordning och partnerskapskommitténs
samt om inrattande av underkommittéer och andra organ.

Syftet med den planerade akten &r att, i enlighet med artiklarna 362.4 och 363.4 i avtalet, anta
arbetsordningarna for gemensamma radets och gemensamma kommitténs funktionsséatt, och
inrdtta underkommittéer och andra organ for att mojliggdra avtalets genomférande.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar bor gora det mojligt att anta
partnerskapsradets och partnerskapskommitténs arbetsordningar.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens végnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “agnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Partnerskapsradet och partnerskapskommittén ar organ som inréttats genom avtalet.

Akterna i bilagan till detta beslut utgor akter med rattslig verkan, eftersom partnerskapsradet i
enlighet med artikel 362.6 i avtalet har befogenhet att fatta beslut som &r bindande for
parterna. Akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1 Skal till det Andrade forslaget

Den 29 november 2018 antog den héga representanten och kommissionen det gemensamma
forslaget till ett radsbeslut om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
det partnerskapsrad som inréttats genom det omfattande och férdjupade partnerskapsavtalet
mellan  Europeiska _unionen och Europeiska _atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan, vad galler antagandet av

beslut om arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och specialiserade

underkommittéer eller andra organ (nedan kallat det gemensamma forslaget). Som grund for

det gemensamma forslaget laqg artikel 37 i EU-fordraget och artiklarna 91, 100.2, 207 och 209

! Mal C-399/12 Tyskland mot radet (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, punkterna 61-64.
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I EUF-fordraget jamférda med artikel 218.9 i EUF-férdraget. Mot bakgrund av_domstolens
dom i mal C-244/17, kommissionen mot radet (Kazakstan), som senast tillampade
tyngdpunktstestet for faststdllandet av den rattsliga grunden for en unionsrattsakt om
internationella avtal, och av de skal som férklaras nedan, bér den rattsliga grunden fér det
foreslagna beslutet andras och inbegripa artiklarna 91, 100.2, 207 och 209 i EUF-férdraget
jamforda med artikel 218.9 i EUF-férdraget.

4.2.2. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt
antas pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av
vilka det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga, medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut
som antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen
den som kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga
eller avgdrande bestandsdelen.

Vad géller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena &r av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika rattsliga
grunderna.

Det bor ocksd noteras att det ar inte forfarandena som avgor den rattsliga grunden for en
atgard utan den rattsliga grunden for en atgard som bestammer vilka forfaranden som ska
tillampas for atgardens antagande.

4.2.3. Tillampning i det aktuella fallet

Partnerskapsradets och partnerskapskommitténs arbetsordning avser den allménna funktionen
hos ett organ som inréttats p& grundval av ett avtal. Det omrade som det planerade beslutet
avser méste darfor bedomas med hansyn tagen till avtalet i dess helhet.

Det _huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror utvecklingssamarbete
(artikel 209 i EUF-fordraget) och handel (artikel 207 i EUF-fordraget). Med tanke pa att vissa
bestammelser om handel med transporttjanster i avtalets handelskapitel inte omfattas av
artikel 207, bor dessutom artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget ocksa ldggas till.

Det begrénsade antalet bestammelser om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ar
inte av sadan art att de utgor ett sarskilt syfte eller en sarskild komponent. De &r snarare av
underordnad betydelse for avtalets huvudsakliga bestandsdel. De kraver darfor inte nagon
sarskild rattslig grund. Detta ar fallet trots att radets beslut om undertecknande av avtalet aven
baserades pa artikel 37 i EU-fordraget (se radets beslut 2018/104 av den 20 november 2017).
Beddmningen har andrats mot bakgrund av domstolens dom i mal C-244/17, kommissionen
mot radet (Kazakstan).

Det bor noteras att antalet och arten av bestammelser om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken i avtalet &r jAmforbara med dem i avtalet med Kazakstan och andra avtal
om vilka beslut som grundas pa rattsliga grunder som inte avser den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken antagits efter domen rérande Kazakstan.

5. SLUTSATS
Mot ovanstdende bakgrund bor den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet vara

artikel 37+-EU-fordraget-samt artiklarna 91, 100.2, 207 och 209 i EUF-férdraget jamforda
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med artikel 218.9 i EUF-fordraget och forslaget ska l&ggas fram av enbart kommissionen.
Den hoga representanten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har

konsulterats i fragan och samtycker.
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2018/0395 (NLE)
Andrat forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i det partnerskapsrad
som inrattats genom det omfattande och férdjupade partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Armenien, a andra sidan, vad galler antagandet av beslut
om arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och
specialiserade underkommittéer eller andra organ

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
! beal I fird £ i} . sarskilt artikel 37

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 91,
100.2, 207 och 209 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av forslaget fran Europeiska kommissionen ech-unionens-héga—representant
forutrikesfragor-och-sakerhetspolitik, och

av foljande skal:

1) Det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Armenien, & andra sidan (nedan
kallat avtalet)®, undertecknades i Bryssel den 24 november 2017 och tillimpas
provisoriskt fran och med den 1 juni 2018.

(2) Genom artiklarna 362 och 363 i avtalet inrdttas ett partnerskapsrad och en
partnerskapspkommitté for att underlatta avtalets tillampning.

3) Enligt artikel 362.4 i avtalet ska partnerskapsradet anta sin arbetsordning och
enligt artikel 363.4 i avtalet ska partnerskapsradet i sin arbetsordning faststélla
partnerskapskommitténs uppgifter och funktionssatt.

4) For att sdkerstalla ett effektivt genomférande av avtalet, bor arbetsordningarna for
partnerskapsradet och partnerskapskommittén antas.

5) Enligt artikel 364.2 i avtalet far partnerskapsradet besluta att inratta underkommittéer
eller andra organ inom sarskilda omraden som kan bitrada det i utférandet av dess
uppgifter. Det foreskrivs vidare att partnerskapsradet i sin arbetsordning ska faststélla
sadana kommittéers och organs sammansattning, uppgifter och funktionssatt.

(6) Partnerskapsradet ska, under sin/sitt [...] session/sammantrade den [datum], anta
arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och specialiserade
underkommittéer eller andra organ.

(7)  Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
partnerskapsradet, eftersom dess beslut om arbetsordningarna for partnerskapsradet,
partnerskapskommittén och specialiserade underkommittéer eller andra organ, och om
inrattandet av underkommittéer, kommer att vara bindande for unionen.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1532441113638&uri=CELEX:22018A0126(01)
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(8) Unionens standpunkt i partnerskapsradet bor foljaktligen grundas pa de bifogade
utkasten i  bilagan  till  arbetsordningar  for  partnerskapsradet  och
partnerskapskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i partnerskapsradet EU—-Armenien vad
galler arbetsordningarna for partnerskapsradet, partnerskapskommittén och specialiserade
underkommittéer, dven for underkommittén for geografiska beteckningar® eller andra organ,
och vad galler inrattandet av underkommittéer, ska baseras pa partnerskapsradets utkast till
akter som bifogas detta beslut. Smarre andringar i utkastet till beslut kan godtas utan nagot
nytt beslut av radet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen ech-unionens-hégarepresentantfor utrikes fragoroch
kol litik.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft den [...].
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

Den underkommitté fér geografiska beteckningar som inréattades genom artikel 240 i avtalet ansvarar
for att anta sin egen arbetsordning.
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