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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i partskonferensen for Rotterdamkonventionen i samband med det planerade
antagandet av beslut om att forteckna ytterligare kemikalier i bilaga 11 till
Rotterdamkonventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Rotterdamkonventionen

Syftet med Rotterdamkonventionen om forfarandet med fdrhandsgodkénnande sedan
information ldmnats for vissa farliga kemikalier och bek&mpningsmedel i internationell
handel (nedan kallad konventionen) &r att framja delat ansvar och gemensamma
anstrangningar mellan parter i den internationella handeln med farliga kemikalier for att
skydda méanniskors halsa och miljon och for att bidra till en miljévéanlig anvandning av sadana
kemikalier. Konventionen skapar réattsligt bindande skyldigheter vad géller genomfdrandet av
forfarandet med forhandsgodkannande sedan information I&mnats och skyddar lander, sérskilt
utvecklingslander, fran oonskad import av kemikalier genom att aldgga exporterande parter
skyldigheter i samband med export.

Avtalet tradde i kraft den 24 februari 2004.
Europeiska unionen och alla dess 28 medlemsstater &r parter i konventionen®.
2.2. Partskonferensen for Rotterdamkonventionen

Partkonferensen, som inrattats genom artikel 18 i konventionen, ar Rotterdamkonventionens
styrande organ. Organet sammantrader normalt vartannat ar for att évervaka genomférandet
av konventionen. Det granskar ocksa kemikalier som undersokningskommittén for kemikalier
lagt fram for ett utlatande fran organet.

| enlighet med artiklarna 44 och 45 i arbetsordningen for partskonferensen har varje part en
rost. Regionala organisationer for ekonomisk integration, t.ex. EU, utbvar dock sin rostréatt
med det antal roster som motsvarar det antal medlemsstater i organisationen som ar parter i
konventionen.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Vid det nionde ordinarie motet, som kommer att &ga rum den 29 april-10 maj 2019, kommer
partskonferensen att ta stallning till antagandet av beslut om att forteckna ytterligare
kemikalier i bilaga Il till konventionen.

Syftet med de planerade akterna &r att forteckna ytterligare kemikalier i bilaga Il till
konventionen. Att kemikalier fortecknas i bilaga 11l innebér att de, vid internationell handel,
kommer att omfattas av forfarandet med forhandsgodkannande sedan information lamnats
enligt konventionen.

De planerade akterna kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 22.5 c i
konventionen, dar foljande faststélls: ”Depositarien skall omgaende meddela parterna om

Radets beslut 2006/730/EG av den 25 september 2006 om ingdende, pa Europeiska gemenskapens vagnar, av
Rotterdamkonventionen om forfarandet med fdrhandsgodkannande sedan information l&mnats for vissa
farliga kemikalier och bek&mpningsmedel i internationell handel (EUT L 299, 28.10.2006, s. 23).
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beslut om att &ndra bilaga 111. Andringen skall trada i kraft for alla parter den dag som anges i
beslutet.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen foreslar att radet antar ett beslut om att, pa unionens vagnar, stodja besluten
om att andra bilaga 11 till konventionen vid det nionde motet i partskonferensen. Dessa beslut
kommer att innebéra att ytterligare kemikalier 1aggs till i bilaga Ill, vilket innebér att de
omfattas av forfarandet med forhandsgodkannande sedan information l&mnats enligt
konventionen.

De beslut som laggs fram for partskonferensen for antagande bygger pa rekommendationer
fran undersokningskommittén for kemikalier, som ar ett underorgan under partskonferensens
dverinseende. De kemikalier som undersokningskommittén for kemikalier rekommenderade
for inférande i bilaga I11 befanns uppfylla kriterierna i bilaga 11 till konventionen.

Det ar mycket viktigt att unionen, som ledande pa det miljopolitiska omradet, bekraftar sitt
globala atagande att framja ett battre genomférande av multilaterala avtal och standarder pa
miljoomradet. Detta omfattar stod for och genomférande av rekommendationer som antagits
av dessa avtals vetenskapliga underorgan och efterlevnad av de kriterier som anges i de avtal
som sadana rekommendationer baseras pa.

Detta initiativ kommer dessutom att vara i linje med kommissionens prioritering att bli en
starkare global aktor, malen for hallbar utveckling, sarskilt malen om god héalsa (nr 3) och
ansvarsfull konsumtion och produktion (nr 12), och det sjunde miljéhandlingsprogrammet.

Unionen bor darfor stodja de foreslagna besluten om att i bilaga Ill forteckna acetoklor,
karbosulfan, krysotilasbest, fention (beredningar med ultraldag volym (ULV) med minst 640
gram verksamt &amne per liter), hexabromcyklododekan, beredningar i vétskeform
(emulsionskoncentrat  och  vattenlosligt  koncentrat) innehallande minst 276 g/l
parakvatdiklorid, vilket motsvarar en parakvatjonkoncentration pa minst 200 g/l, och forat.
Dessa kemikalier omfattas redan av exportrestriktioner enligt férordning (EU) nr 649/2012
liknande dem som galler enligt konventionen.

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i partskonferensen maste faststéllas,
eftersom andringarna av bilaga 111 kommer att vara réattsligt bindande for unionen och maste
aterspeglas i forordning (EU) nr 649/2012, genom vilken Rotterdamkonventionen genomfors i
unionen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram-.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
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inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som dr “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, narmare bestamt
Rotterdamkonventionen om forfarandet med férhandsgodkannande sedan information lamnats
for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med rattslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 22.5 i
Rotterdamkonventionen och maste aterspeglas i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import av farliga kemikalier®. Detta beror
pa att det i artikel 23.1 i forordningen féreskrivs en Gversyn av kemikalieforteckningen i
bilaga I till férordningen med beaktande av utvecklingen enligt konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad galler en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r oskiljaktigt
forbundna med varandra utan att det eller den ena &r av underordnad betydelse i forhallande till
det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika réttsliga grunderna.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestandsdelar inom omradena miljé och handel. Dessa
aspekter av den planerade akten &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar
underordnad i férhallande till den andra.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfér foljande
bestammelser: artiklarna 192.1 och 207.3 och 207.4 forsta stycket.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 192.1 och 207.3 och
207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
8 EUT L 201, 27.7.2012, s. 60.
3
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i partskonferensen
vad géaller andringarna av bilaga I11 till Rotterdamkonventionen om forfarandet med
forhandsgodké@nnande sedan information lamnats for vissa farliga kemikalier och
bekdmpningsmedel i internationell handel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sérskilt artiklarna 192.1
och 207.3 och 207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Rotterdamkonventionen om forfarandet med férhandsgodk&nnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel
(nedan kallad konventionen) tradde i kraft den 24 februari 2004 och ingicks pa
unionens vagnar genom réadets beslut 2006/730/EG*.

2 Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 genomfors Rotterdamkonventionen i unionen”.

3) Enligt artikel 7 i konventionen far partskonferensen anta andringar av bilaga I11.

4 Vid det nionde motet i partskonferensen for Rotterdamkonventionen véntas beslut
antas om att forteckna ytterligare kemikalier i bilaga I11.

) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
partskonferensen, eftersom &ndringarna av bilaga 111 kommer att vara bindande for
unionen.

(6) For att sdkerstalla att importerande lander atnjuter det skydd som
Rotterdamkonventionen erbjuder och eftersom alla relevanta kriterier enligt
konventionen &r uppfyllda &r det nodvandigt och lampligt att stddja
rekommendationen fran undersokningskommittén for kemikalier, som &r ett
underorgan till Rotterdamkonventionen, att i bilaga 111 till Rotterdamkonventionen
infora acetoklor, karbosulfan, krysotilasbest, fention (beredningar med ultraldg volym
(ULV) med minst 640 gram verksamt &mne per liter), hexabromcyklododekan, forat
samt beredningar i vatskeform (emulsionskoncentrat och vattenldsligt koncentrat)
innehdllande  minst 276 g/l  parakvatdiklorid,  vilket motsvarar en
parakvatjonkoncentration pa minst 200 g/l. Dessa @mnen &r redan forbjudna eller
underkastade strdnga restriktioner i unionen och omfattas darfér av krav i samband

Radets beslut 2006/730/EG av den 25 september 2006 om ingdende, pa Europeiska gemenskapens
véagnar, av Rotterdamkonventionen om forfarandet med férhandsgodkannande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (EUT L 299,
28.10.2006, s. 23).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import
av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).
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med export som gar utéver vad som kravs i Rotterdamkonventionen enligt férordning
(EU) nr 649/2012.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det nionde motet i
partskonferensen for Rotterdamkonventionen dr att unionen ska stddja antagandet av
andringarna  av  bilaga 1l till Rotterdamkonventionen om forfarandet med
forhandsgodkédnnande sedan information ldmnats for vissa farliga kemikalier och
bek&mpningsmedel i internationell handel, vad géller inférandet av acetoklor, karbosulfan,
krysotilasbest, fention (beredningar med ultralag volym (ULV) med minst 640 gram verksamt
amne per liter), hexabromcyklododekan, forat samt beredningar i vétskeform
(emulsionskoncentrat  och  vattenlosligt  koncentrat) innehallande minst 276 g/l
parakvatdiklorid, vilket motsvarar en parakvatjonkoncentration pa minst 200 g/I.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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