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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om foérebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin fér samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om fdérvarningsmekanismen, enligt
vilken Sverige var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(2) Landsrapporten 2019 for Sverige® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en beddmning av hur val Sverige hade lyckats med den landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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rekommendation som radet antog den 13 juli 2018, med uppfoéljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksd offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Sverige har makroekonomiska obalanser. Framfor allt innebar
overvarderade bostadspriser i kombination med hushéllens standigt oOkande
skuldsattning en risk for en oordnad korrigering. Hushallens héga skuldséattning har
fortsatt att oka som andel av BNP. Under andra halvaret 2017 korrigerades
bostadspriserna och har darefter stegvis stabiliserat sig. VVarderingsindikatorerna tyder
emellertid pa att bostadspriserna ar fortsatt hoga i forhallande till fundamenta. Trots att
banksektorn forefaller vara tillrackligt kapitaliserad, skulle en oordnad korrigering
paverka den finansiella sektorn negativt med tanke pa den stora exponeringen mot
hushallens bolan. I sa fall skulle det ocksa kunna uppsta negativa spridningseffekter
till grannlanderna, eftersom de finansiella systemen ar sa sammanldnkade. De
strukturella falskhalsarna for bostadsutbudet bestar och byggproduktionen har avtagit.
Trots att det pa senare ar har vidtagits atgarder inom makrotillsynen for att ta itu med
bolanetillvaxten verkar effekterna hittills vara begransade. Det finns fortfarande brister
I politiken, sérskilt ndr det géaller skatteincitament for bostadsdgande och
bostadsutbudets och hyresmarknadens funktion.

Den 26 april 2019 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla &ndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit narmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Sverige omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.
Enligt konvergensprogrammet for 2019 planerar regeringen att na ett overskott pa
0,6 % av BNP for 2019, som vantas Oka ytterligare under programperioden. P&
grundval av det omraknade strukturella saldot’ véntas det medelfristiga budgetmélet —
ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — att dvertraffas under programperioden.
Enligt konvergensprogrammet for 2019 vantas den offentliga skuldkvoten sjunka till

SWD(2019) 1026 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder, omréknat av
kommissionen enligt den gemensamt éverenskomna metoden.
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34,5% av BNP under 2019 och fortsatta att sjunka till 28,2 % for 2022. Sunda
offentliga finanser och en stabil ekonomisk tillvéxt &r de viktigaste drivkrafterna for
den sjunkande skuldkvoten. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2019 beraknas
det strukturella saldot ligga pa ett 6verskott pa 0,5 % av BNP for 2019 och 0,6 % av
BNP for 2020, vilket dverstiger det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser
radet att Sverige kan forvantas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler under 2019
och 2020.

Hushallens skuldsattning har fortsatt att ¢ka fran redan hoga nivaer. Hushallens
skuldsattning 6kade med 5,5 % under 2018 och uppgick till cirka 88 % av BNP och
186 % av den disponibla inkomsten, vilket dr en av de hogsta nivaerna i EU. Detta
beror huvudsakligen pa hogre bolanevolymer med koppling till de hdga
bostadspriserna i kombination med strukturella snedvridningar som gynnar
bolanefinansierade bostadskop. Sverige har vidtagit flera makrotillsynsatgarder pa
senare ar, bland annat ett skarpt amorteringskrav sedan i mars 2018 for bolanetagare
med hdg skuldsattning i forhallande till inkomsten, och ett beslut om att hoja det
kontracykliska buffertvardet for bankerna i september 2019. De politiska atgarder som
vidtagits hittills verkar dock ha haft begrénsat genomslag pa bolanedkningen och
ingen politisk atgard har vidtagits for att reformera skatteincitamenten for
bostadsdgande och bolaneskulder.

Bostadspriserna sjonk visserligen i slutet av 2017 och har sedan dess varit i stort sett
stabila, men detta kommer efter en lang period med stora prisokningar och
varderingarna ligger langt 6ver ekonomiska fundamenta. Centrala fragor ar bland
annat skatteincitament som gynnar bostadsdgande och bolan, och foérmanliga
kreditvillkor i kombination med amorteringskrav som fortfarande &r relativt laga.
Trots en betydande Okning av nybyggnationen de senaste fem aren rader det
fortfarande  bostadsbrist, sarskilt for  oOverkomligt prissatta  bostader i
storstadsomradena. Nybyggnationen tillgodoser inte det prognostiserade behovet i
nartid av cirka 90 000 nya bostader arligen under 2018-2020. Den har bostadsbristen
ar kopplad till strukturella ineffektiviteter, till exempel begrédnsad konkurrens inom
byggbranschen pa grund av intradeshinder for smaféretag och utlandska foretag och de
stora byggherrarnas formaga att kontrollera markresurser. Bostadsbestandet anvéands
inte pa ett effektivt satt. Pa hyresmarknaden uppstar inldsnings- och
utestangningseffekter till foljd av hyror som ligger under marknadspris. Pa
egnahemsmarknaden motverkar skatten pa kapitalvinster huségarnas rorlighet.
Bostadsbristen gor det svarare for manniskor att byta jobb och den kan ocksa bidra till
ojamlikheter mellan generationerna. De svenska myndigheterna fortsatter att stegvis
genomfora 22-punktsprogrammet for att 6ka bostadsbyggandet och effektivisera
bostadsmarknaden. Hittills har det inte vidtagits nagra konkreta politiska atgarder for
att liberalisera den hart reglerade hyresmarknaden eller for att se &ver
kapitalvinstbeskattningen. | januari 2019 aviserade dock den nya regeringen sina
planer pa att efter utredning reformera de har omradena.

Inom vissa sektorer har det uppstatt en brist pa arbetskraft, till exempel inom bygg och
anlaggning, utbildning och it. Att sdkra utbudet av specialiserad arbetskraft &r
avgorande for att stodja FoU-investeringar och digitalisering. Investeringar i
utbildning och kompetens, déribland digital kompetens, kommer att bidra till att man
kan ta itu med de utmaningarna. Hittills har skolresultaten férbattrats nagot, men det
rader stora och okande skillnader i utbildningsresultat mellan olika socialgrupper.
Befolkningsutvecklingen kommer att leda till ett storre elevantal, vilket kommer att
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forvarra den radande lararbristen. Det behdvs en narmare Gvervakning av situationen
for utomeuropeiska migranter och deras barn och effekten av nyligen antagna
program, liksom av integreringen i skolan av utrikes fodda elever. En annan fortsatt
utmaning ar att varaktigt inkludera lagutbildade och utomeuropeiska migranter
(sarskilt kvinnor) pa arbetsmarknaden.

Fortsatta investeringar i transportinfrastruktur kan bidra till att forbattra arbetskraftens
rorlighet, den regionala sammanhallningen och bostadsmarknaden och gynna Sveriges
langsiktiga produktivitetsokning. Regeringen har aviserat stora satsningar pa
transportinfrastrukturen i den nationella infrastrukturplanen 2018-2029 for att
upprusta de olika trafikslagen (framfor allt jarnvag och vég). Planen innehaller stora
investeringar for att bygga ut jarnvagsnatet och framja en 6vergang av godstrafik fran
vag till jarnvag, vilket ska bidra till minskade utslapp. En fortsatt hog niva pa FoU-
investeringarna, fordelaktiga ramvillkor och en bredare innovationsbas &r avgorande
for att sékra Sveriges innovationsledande stallning. Sveriges innovationsmodell har
traditionellt sett byggt pa ett begransat antal stora globalt verksamma teknikféretag.
Det forefaller viktigt att skapa en miljo som ocksa gynnar innovationspotentialen hos
sma och medelstora foretag och startup-bolag. Sveriges innovationskapacitet kan
ocksa starkas ytterligare genom att 6ka samarbetet mellan den akademiska vérlden och
de sma och medelstora féretagen.

Att motverka penningtvétt har blivit en prioritering for Sverige mot bakgrund av en
pagaende penningtvattskandal med koppling till en av landets storsta banker.
Finanstillsynsmyndigheterna i Sverige och Estland har inlett en gemensam utredning,
tillsammans med sina lettiska och litauiska motsvarigheter. Sveriges regelverk mot
penningtvatt skarptes visserligen 2017 da penningtvattslagen tradde i kraft, men det ar
viktigt att fortsatta arbetet med att kartlagga och komma till ratta med eventuella
aterstaende brister i regelverket. Det finns utmaningar kvar och tillsynsmyndigheten
maste fortfarande anta atgarder och riktlinjer om hur tillsynen pa omradet kan
forbattras. Efter antagandet av sddana atgarder maste man noggrant folja att de
genomfors effektivt.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgéarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Sverige skulle pa detta sétt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Sveriges ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har daven bedémt konvergensprogrammet fér 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Sverige har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Sverige utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2019 och anser att Sverige vantas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och konvergensprogrammet

SWD(2019) 1026 final.
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for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2019 och 2020 vidta féljande atgarder:

1.

3.

Ta itu med risker kopplade till hushéallens hoga skuldsattning genom att stegvis
begransa avdragsratten for ranteutgifter for bolan eller genom att hoja
fastighetsskatten. Stimulera investeringar i bostadsbyggandet dar bristen &r som
storst, framst genom att ta bort strukturella hinder for byggandet. Effektivisera
bostadsmarknaden, bland annat genom en mer flexibel hyressattning och en dversyn
av kapitalvinstbeskattningen.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och
fardighetsutveckling och fortsétta att investera i hallbara transporter for att upprusta
de olika trafikslagen, i synnerhet jarnvagen, samt i forskning och innovation, med
beaktande av regionala skillnader.

Sékerstalla en effektiv tillsyn och tillampning av regelverket mot penningtvatt.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

