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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om Sloveniens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om

Sloveniens stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederbdrlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om férvarningsmekanismen, enligt
vilken Slovenien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Slovenien, i egenskap av medlemsstat som har euron som

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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valuta, sakerstdlla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1-3, genomfors till fullo och utan onddiga drojsmal. Atgarder
for att minska regelbordan kommer att gora det lattare att folja den forsta
rekommendationen for euroomradet vad galler motstandskraftiga produkt- och
tjanstemarknader, och atgarder for att inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska
politiken pa de angivna omradena kommer att gora det lattare att folja den andra
rekommendationen for euroomradet vad galler gynnande av investeringar.

Landsrapporten 2019 fér Slovenien® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den
inneh6ll en bedémning av hur vél Slovenien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppfdljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 15 april 2019 lade Slovenien fram sitt nationella reformprogram fér 2019 och den
26 april 2019 sitt stabilitetsprogram for 2019. De bada programmen har bedomts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013% f&r kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla &dndringar av sin
partnerskapséverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer frdn radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning* beskrivit narmare hur
den kommer att tillampa denna bestdammelse.

Slovenien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2019 forutspar regeringen att det
samlade Overskottet kommer att forbattras till 0,9 % av BNP under 2019 for att
darefter nd 1,2 % av BNP 2022. P& grundval av det omraknade strukturella saldot
planeras det medelfristiga budgetmalet — vilket har éandrats fran ett strukturellt
overskott pa 0,25 % av BNP 2019 till ett strukturellt underskott pa 0,25 % fran 2020 —
att uppnds 2021°. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 vantas den offentliga
skuldkvoten fortsatta att sjunka till 65,4 % av BNP under 2019 och till 54,7 % av BNP
under 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund fér dessa
budgetprognoser ar gynnsamt.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Slovenien att sékerstélla att den nominella
okningen av primara offentliga nettoutgifter® inte 6verstiger 3,1 % 2019, vilket

SWD(2019) 1023 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfdlliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt §verenskomna metoden.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive rénteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel samt icke-diskretionéra forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade 6ver en
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motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,65 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2019 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet 2019.

Under 2020 bor Slovenien uppna sitt medelfristiga budgetmal. Enligt kommissionens
varprognos for 2019 &r detta forenligt med en hogsta nominell 6kning av de primara
offentliga nettoutgifterna pa 4,0 %, vilket motsvarar en strukturell anpassning pa
0,5 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019 forvantas Slovenien, forutsatt
fast politisk kurs, ligga nara det medelfristiga budgetmalet 2020. | nulaget visar
bedomningen saledes pa en risk for en viss avvikelse 2020. Aven om den beraknade
nominella tillvéxttakten for de priméra offentliga nettoutgifterna for narvarande ser ut
att tyda pa en risk for en viss avvikelse fran kravet under 2020, kan den tyda pa en risk
for en betydande avvikelse fran det kravet under 2019 och 2020 tillsammans. Om det
strukturella saldot inte langre forvantas ligga nara det medelfristiga budgetmalet maste
den samlade bedémningen i framtiden ta en mojlig avvikelse fran kravet med i
berdkningen. Enligt prognoserna kommer Slovenien att iaktta reglerna for
skuldkriteriet 2019 och 2020. Allmént sett anser radet att de nodvéandiga atgarderna
bor vidtas under 2019 och att Slovenien maste vara redo att vidta ytterligare atgarder
fran och med 2020 om stabilitets- och tillvéaxtpaktens regler ska foljas.

Den aldrande befolkningen kommer att anstranga hélso- och sjukvarden och den
langvariga varden och omsorgen i Slovenien. Finansieringen av halso- och sjukvarden
ar inte anpassad till att hantera de forvantade kostnadsékningarna fran den aldrande
befolkningen. Slovenien har hittills inte foreslagit nagra dvergripande atgarder for att
sakerstélla kvalitet, tillganglighet och hallbara offentliga finanser pa lang sikt i den
slovenska hélso- och sjukvarden. Ett utkast till lag om langvarig vard och omsorg
haller pa att utarbetas som en del av Sloveniens strategi for aktivt dldrande. Det ar
dock fortfarande oklart hur de planerade atgarderna kommer att forbattra
kostnadseffektiviteten, tillgangligheten och kvaliteten inom varden, férutom att den
offentliga upphandlingen inom hélso- och sjukvarden forvantas bli  mer
kostnadseffektiv genom béttre samordning. Investeringar i strukturer och utrustning
inom hélso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg kan bidra till att minska det
framtida trycket pa vardsystemen.

Utmaningarna nar det galler pensionssystemets langsiktiga hallbarhet och tillracklighet
blir allt storre eftersom andelen &ldre i befolkningen ¢kar snabbare i Slovenien an i de
flesta andra medlemsstater. | det dokument om utgangspunkter for moderniseringen av
pensions- och invaliditetsforsékringen som antogs 2017 av Ekonomiska och sociala
radet planerade arbetsmarknadens parter och den tidigare regeringen att anta en reform
senast 2020, och i det nationella reformprogrammet 2019-2020 namns mdojligheten
om en Oversyn av pensionssystemet for att framja hallbarheten i systemet pa
medellang och Iang sikt och lampliga nivaer pa pensionerna. | programmet stélls ocksa
malet upp att forlanga arbetslivet och ge battre mojligheter att dra nytta av aldre
arbetstagares kapacitet, men det anges inte hur och nar detta mal ska uppnas. En
justering av den lagstadgade pensionsaldern i Overensstammelse med den Okade
forvantade livslangden och atgarder for att uppmuntra till senare pensionering skulle
gora systemet mer hallbart. Tillrackliga pensioner utgor fortfarande en utmaning,
eftersom vissa pensionstagare fortfarande befinner sig pa eller under
fattigdomsgransen. Nastan 70 % av alla egenforetagare i Slovenien valjer att betala
socialforsakringsavgifter pa den miniminiva som bara ger dem rétt till miniminivan pa

fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan raknas av mot varandra.
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alderspensionen. Pensionernas tillracklighet kan Okas ytterligare genom att fa fler att
omfattas av kompletterande pensionssystem och att pa lampligt satt hantera forandrade
yrkesbanor och minska risken for fattigdom bland aldre.

Sysselsattningen har fortsatt att stiga och arbetslésheten har minskat ytterligare.
Samtidigt ar langtidsarbetslosheten fortfarande hogre an fore krisen och utgor
fortfarande nastan halften av all arbetslshet. Det finns fortfarande utmaningar sarskilt
nar det galler lagutbildade och &ldre arbetstagare, eftersom deras sysselsattningsgrad
och forvarvsfrekvens &r bland de lagsta i EU. Deras deltagande i vuxenutbildning &r
mycket lagt. En utvérdering av strategier for att uppmuntra manniskor till arbete eller
utbildning visar att de flesta befintliga programmen fungerar bra. Utgifterna pa detta
omrade ar begransade och lagutbildade och &ldre arbetslosas deltagande i programmen
begransat. Det ar darfor sarskilt viktigt att investera i effektiva atgarder for att 6ka
anstallbarheten for lagutbildade och &ldre arbetstagare, dven nar det galler digital
kompetens. Okad sysselsattning bland &ldre arbetstagare kommer ocksa att bidra till
att minska trycket pa pensionssystemet. Den arbetsmarknadsreform som genomférdes
2013 har varit till stor hjalp for vissa utsatta grupper nar det galler att komma in pa
arbetsmarknaden, men tidsbegransade anstéllningsforhallanden &r fortfarande ett
problem. Andelen manniskor som dar i farozonen for fattigdom eller social
utestdngning har sjunkit, men ligger fortfarande Over EU-genomsnittet for &ldre
manniskor.

Det finns tecken pa brist pa arbetskraft inom allt fler ekonomiska sektorer. Ett glapp
mellan den kompetens som ungdomar forvarvar under sin utbildning och den
kompetens som efterfragas av arbetsgivarna verkar bidra till denna brist. Dessa brister,
tillsammans med brister i hur ekosystemen for innovation fungerar, star i vagen for
industriell omvandling inom de prioriterade omraden i strategin for smart
specialisering som faststallts i samrad med ber6rda parter. Det ar av avgorande
betydelse att framtidens arbetskraft utvecklar digital kompetens om ekonomins behov
ska kunna uppfyllas.

Vissa atgarder har antagits eller kommer att antas for att forbattra
finansieringsmojligheterna for foretag i Slovenien och for att ge dem alternativ till
banklan. Foretag i Slovenien ar dock fortfarande starkt beroende av banklan och
kassaflode for att tacka sina finansieringsbehov. Tillgdngen till eget kapital fran
privata marknader ar fortfarande dalig. Riskkapitalet 6kar, men fran en mycket Iag
niva. Vérdet pa borsen i Ljubljana ar lagt och fortsatter att minska. Den begransade
och underutvecklade kapitalmarknaden, kombinerat med ogynnsamma ramvillkor som
bland annat mindre foretags daliga finansiella kunskaper, hammar inflodet av eget
kapital och riskkapital till landet. Den begransade tillgangen till aktiemarknaderna
utgor ett tillvaxthinder for innovativa foretag, men ocksa for etablerade foretag som
skulle kunna dra nytta av en forandring av finansieringen.

Foretagsverksamheten i Slovenien halls tillbaka genom landets fortsatt stora
regelbdrda och administrativa bérda. Denna bdrda anses vara ett centralt problem vid
bedrivandet av affarsverksamhet i Slovenien. Den ror saker som tillstand,
rapporteringskrav, skatteforfaranden och ofta langa  handelsréttsliga
domstolsforfaranden. Svarigheter nar det galler att vacka atal vid ekonomisk och
finansiell brottslighet paverkar ocksa foretagsklimatet. Slovenien har tagit fram
verktyg for att minska den administrativa bordan, bland annat SPOT-portalen
(Slovenska poslovna toc¢ka) och ”Single Document”, som ar riktade mot att hantera
flera av de identifierade bérdorna. Manga av atgarderna for att minska bérdan har
dock inte genomforts an, och effekterna av vissa genomférda atgarder har inte
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motsvarat forvantningarna. Slovenien har ocksa genomfort vissa reformer for att
liberalisera restriktiva yrkeskrav. Men vissa delar av kommissionens landsspecifika
rekommendationer fran 2017 har dnnu inte behandlats, sarskilt vad géller advokater
och fastighetsmaklare.

Det finns brister i fraga om konkurrens och insyn i offentlig upphandling i Slovenien,
vilket bland annat framgar av den hoga andelen avtal som ingatts genom férhandlade
forfaranden (utan inbjudan att lamna forslag). Skyddet mot korruption och otillaten
samverkan mellan anbudsgivare, bland annat vid upphandling av lokala férvaltningar
och statligt &gda foretag, &r fortfarande svagt. Oberoende tillsyn av offentlig
upphandling saknar tillrackligt rattsliga garantier mot yttre patryckningar eller
inblandning, sarskilt néar det galler disciplindra forfaranden och forslaget om att utse
ledamoter i den nationella granskningskommissionen. En handlingsplan for att 6ka
professionaliseringen av de som deltar i upphandlingar har inforts, men graden av
professionalisering ar fortfarande lag. Myndigheterna anser att ekonomisk brottslighet
och korruption har orsakat mycket skada under de senaste aren, men vissa reformer for
att motverka korruption har fortfarande inte genomforts.

Trots den delvisa privatiseringen av 65 % av aktierna i Sloveniens storsta bank, Nova
Ljubljanska Banka, &r statens inblandning i ekonomin fortfarande hég, bland annat
inom finanssektorn. De tidigare offentliggjorda privatiseringsplanerna har genomforts
sakta. Fortsatta privatiseringar skulle gora foretagen mer barkraftiga pa lang sikt och
minska riskerna for de offentliga finanserna och risken for att snedvrida konkurrensen
och resursfordelningen. Ytterligare forsaljning av aktier i borsnoterade foretag skulle
ocksa bidra till utvecklingen av den slovenska kapitalmarknaden.

Ekosystemet for forskning, utveckling och innovation maste forbattras om det ska
kunna bli fullt fungerande, och stodatgarderna ar ofta inte samstammiga. Begransat
stod till foretagsutbildning och teknikdverforing och i allmanhet svagt samarbete
mellan vetenskap och néaringsliv star i vagen for bildandet och expansionen av
innovativa foretag. De flesta sma och medelstora foretag i Slovenien har lag
innovationskapacitet, och andelen innovativa foretag i Slovenien haller pa att minska
och ligger under EU-genomsnittet. Sloveniens langsamma digitala omvandling
begrénsar produktivitetstillvéxten. Det finns skillnader i innovationsresultaten mellan
Sloveniens Ostra och véstra regioner, vilket hindrar samarbete och nétverkande.
Sloveniens framsteg mot att uppna 2020 ars utgiftsmal for forskning och utveckling
har vant, samtidigt som okade investeringar i forskning, utveckling och innovation
skulle starka landets tillvaxtpotential. Slovenien har en lag andel internationella
studenter pa alla nivaer inom eftergymnasial utbildning, sérskilt pa doktorandniva,
samtidigt som den internationella rorligheten for forskare och rorligheten mellan den
akademiska varlden och industrin fortfarande ar begransad.

Slovenien har for perioden fram till 2030 faststallt mal i fraga om energiinfrastruktur,
energieffektivitet och fornybara energikallor i sitt utkast till nationell energi- och
klimatplan, vilka kommer att krdva l&mpliga investeringar. Sloveniens ekonomi &r mer
koldioxidintensiv &n EU-genomsnittet, och andelen fornybar energi av den totala
energiproduktionen stagnerar. Utvecklingen av andra fornybara energikallor an trd och
vattenkraft ar sarskilt langsam. Sloveniens industri-, tjanste- och bostadssektor star for
en hogre andel av den totala slutliga energiforbrukningen &n EU-genomsnittet.
Dessutom &r den befintliga energilagringskapaciteten underutvecklad och kan inte
tillgodose de behov som uppstar till f6ljd av den icke-integrerade lokala produktionen
av fornybara energikallor.
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Transporter har blivit den stérsta kéllan till koldioxidutslapp; andelen totala utsléapp
fran denna sektor ligger Over EU-genomsnittet. Sloveniens stora beroende av
vagtransporter skapar problem med en hog energi- och koldioxidintensitet samt
luftféroreningar och trafikolyckor. Det finns stort utrymme for forbattringar inom
jarnvagsinfrastruktur och i frdga om koldioxidsnal energi och hallbara transporter i
allménhet, vilket skulle kunna bidra till att minska dessa negativa effekter. Det finns
fortfarande stora behov av investeringar pa naturresursomradet for att en mer hallbar
utvecklingsmodell ska kunna sakerstéllas. Sloveniens ekonomi &r beroende av miljon,
som haller pa att forsamras. Ett starkt beroende av importerade ravaror i kombination
med en lag atervinningsgrad hindrar Overgangen till en cirkular ekonomi.
Avloppssystemen i tatbebyggelse, bland annat infrastrukturen for uppsamling och
rening, uppfyller inte EU:s krav fullt ut. Betydande delar av Sloveniens ekonomi &r
sarbara for naturkatastrofer, i synnerhet éversvamningar.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten’. Slovenien skulle pd detta satt battre kunna
utnyttja dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala
skillnader. Att starka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel &ar en
viktig faktor for att den hér investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Sloveniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har daven bedémt stabilitetsprogrammet for 2019 och det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Slovenien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Slovenien utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits. Detta har sin
grund i behovet att starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att 2019 och 2020 vidta foljande atgarder:

1.

Uppnd det medelfristiga budgetmalet under 2020. Anta och genomfdra reformer
inom hélso- och sjukvarden och Ilangtidsvarden som tillforsakrar kvalitet,
tillganglighet och hallbara offentliga finanser pa lang sikt. Sékerstélla
pensionssystemets hallbarhet och tillracklighet pa lang sikt, inklusive genom en
justering av den lagstadgade pensionsaldern och en begransning av fortida
pensionsuttag. Oka anstéllbarheten for lagutbildade och &ldre arbetstagare genom att
forbattra relevansen for arbetsmarknaden nar det galler utbildning, livslangt larande
och aktiveringsatgarder, bland annat genom hogre digital kompetens.

Stodja utvecklingen av aktiemarknader. Forbattra foretagsklimatet genom att minska
regleringshinder och den  administrativa bordan.  Oka  konkurrensen,
professionaliseringen och den oberoende tillsynen inom offentlig upphandling.
Genomfora privatiseringar i enlighet med befintliga planer.

©

SWD(2019) 1023 final.
Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
en Overgang till koldioxidsnal energi, hallbara transporter, séarskilt nar det galler
jarnvagar, samt miljoinfrastruktur, med beaktande av regionala skillnader.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

