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1. Att framja en konkurrenskraftig inre marknad till nytta for bade europeiska
foretag och konsumenter

Ar 2018 var det 60 &r sedan fordraget om Europeiska ekonomiska gemenskapen tradde i kraft,
grunden for Europeiska unionen av i dag. Nu tillhandahaller Europeiska unionen, med sina
24,5 miljoner sma, medelstora och stora foretag som konkurrerar om 500 miljoner
konsumenter, en livaktig inre marknad som bidrar till konkurrenskraften hos industrin i EU
och en hallbar utveckling av den europeiska ekonomin, baserat pa konkurrenskraftiga sociala
marknadsvarden.

EU har frdn forsta borjan haft bestimmelser i fordragen' som gav kommissionen makt att
skydda en rattvis konkurrens utan snedvridning pa den inre marknaden. | EU:s
konkurrensregler faststélls en val definierad réattslig ram for foretag som bedriver verksamhet
pa den inre marknaden, vilket ger foretag i alla storlekar mojlighet att konkurrera pa rattvisa
villkor. Denna réttsliga ram har utvecklats under de senaste sex decennierna, men foljer
rattsstatsprincipen noggrant, under EU-domstolarnas vakande 6ga. Kommissionen har en
strikt tillampning av principerna om icke-diskriminering, réttvisa forfaranden, transparens,
forutsagbarhet, réatten att horas och skyddet av sekretess i sin dagliga tillampning av reglerna.
Forutsédgbarheten och trovardigheten i EU:s system har gjort kommissionen till en av de
ledande och mest inflytelserika konkurrensmyndigheterna i vérlden.

For att forstarka effekterna av sina tillampningsatgarder har kommissionen ett nara samarbete
med medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och med nationella domstolar.
Kommissionen samarbetar ocksa aktivt med konkurrensorgan vérlden 6ver — bade pa bilateral
nivai och i flera internationella organisationer, tex. OECD, internationella
konkurrensnétverket och Unctad — for att utveckla verkligt globala réttvisa villkor och respekt
for rattsstatsprincipen.

Den 7 juni 2018 antog kommissionen det foreslagna programmet for den inre marknaden,
som en del av den flerériga budgetramen for perioden 2021-2027°. Dér ingar det nya
programmet for konkurrenskraft, med en preliminar budget pa 140 miljoner euro under
programperioden. Nar det har antagits av medlagstiftarna kommer programmet for
konkurrenskraft att hjélpa kommissionen att tackla nya utmaningar for EU:s
konkurrenspolitik i samband med anvéndningen av stordata, algoritmer och en fortsatt snabb
utveckling i en allt mer digital miljo och &ven att stdrka natverken for samarbete mellan

! Artikel 3.1 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. De viktigaste konkurrensreglerna faststalls i
del tre avdelning VI kapitel 1 artiklarna 101-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat
EUF-fordraget) och i EU:s koncentrationsférordning (forordning (EG) nr 139/2004).

2 Se forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av programmet for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphavande
av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014
och (EV) 2017/826, COM(2018) 441 final - 2018/0231 (COD):
https://ec.europa.eu/commission/publications/single-market-programme-legal-texts-and-factsheets_en,
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-4049 en.htm.
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medlemsstaternas myndigheter och kommissionen till stod for en rattvis konkurrens pa den
inre marknaden.

Under 2018 fortsatte kommissionens konkurrenspolitik att vara inriktad pa marknader som &r
viktiga for EU:s invanare och foretag i EU, som telekommunikationssektorn och den digitala
sektorn, finansiella tjanster, energi och miljo, jordbruk och livsmedel, transporter och
tillverkning. Denna rapport utgor en icke uttdmmande sammanfattning av kommissionens
insatser pa omradet konkurrenspolitik under 2018. Ytterligare och mer detaljerad information
finns i det atfoljande arbetsdokumentet och pa webbplatsen for generaldirektoratet for
konkurrens®.

2. Effektivisera tillampningen av konkurrensreglerna

Kommissionen arbetar kontinuerligt med att effektivisera forfarandena i konkurrensarenden
och utvérdera de ekonomiska effekterna av sina tidigare beslut, for att ytterligare dka takten,
andamalsenligheten och effektiviteten i sina tillampningsatgarder i enlighet med EU:s
konkurrensregler.

| december 2018 offentliggjorde kommissionen en uppdaterad véagledning for foretag i fraga
om affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter® i antitrustférfaranden samt
végledning och mallar fér anvandning av s.k. sekretessgrupper® for &tkomst till filer. Att
foretag far tillgang till de uppgifter som kommissionen har i ett arende &r ett avgorande
forfarandemassigt steg i antitrustarenden. Dessa tva nya vagledningsdokument ingar i
kommissionens fortsatta arbete fOr att 0ka takten och effektiviteten i konkurrensforfarandena
och samtidigt garantera en réttssaker process och foretagens ratt till forsvar. De kompletterar
kommissionens tidigare végledning om bésta praxis for datarum® végledning om
sekretesskrav vid utarbetandet av offentliga versioner av sina beslut’ samt rekommendationer
for anvandningen av inlamning av elektroniska inlagor®.

| enlighet med den géllande ramen for beloning av samarbete med foretag som ar under
utredning inom omradet for karteller och ett forsta icke-kartellarende 2016°, genomfdrde
kommissionen under 2018 flera antitrustarenden som inte rorde karteller med utgangspunkt i
samarbete med foretagen under undersokningen'®. Detta samarbete gor det mdjligt for
kommissionen att Oka relevansen hos och effekterna av sina beslut genom att
undersokningarna gar snabbare, samtidigt som foretagen kan dra fordel av vasentligt lagre
botesbelopp beroende pa hur deras samarbete ser ut och hur snabbt de erbjuder det. |
december 2018 offentliggjorde kommissionen en informell végledning om hur féretag kan
samarbeta i antitrustundersékningar i utbyte mot lagre béter™.

% Se http://ec.europa.eu/competition.

* Se http://ec.europa.eu/competition/antitrust/business_secrets_en.pdf.

® En sekretessgrupp ar ett forhandlat férfarande for offentliggdrande, dér ett begransat antal personer far tillgang
till sekretessbelagda uppgifter i kommissionens &rendehandlingar. Se
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/conf rings.pdf.

® Se http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf.

" http://ec.europa.eu/competition/antitrust/guidance_on_preparation of public versions_antitrust 04062015.pdf.
8 Se http://ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.pdf.

® Arende AT.39759 ARA foreclosure, kommissionens beslut av den 20 september 2016. Finns pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39759.

10 Kommissionens beslut av den 24 juli 2018 i drendena AT.40181 Philips, AT.40182 Pioneer, AT.40465 Asus
och AT.40469 Denon och Marantz, samt kommissionens beslut av den 17 december 2018 i arende AT.40428
Guess. For detaljerad information, se kapitel 3 i denna rapport.

1 Faktabladet dver ramen for detta samarbete offentliggjordes nar beslutet om férbud antogs i drende AT.40428
Guess, se http://ec.europa.eu/competition/publications/data/factsheet guess.pdf.
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Europaparlamentet och radet antar kommissionens forslag om att effektivisera
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter

Den 11 december 2018 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om att utdka
befogenheterna fér medlemsstaternas konkurrensmyndigheter'” for att de skulle kunna
kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler mer effektivt inom antitrustomradet.
Direktivet baserades pd kommissionens forslag frén mars 2017"° efter ett offentligt samréd
fran november 2015 till februari 2016.

Direktivet om att utdka konkurrensmyndigheternas befogenheter kommer att innebéra att de
nationella konkurrensmyndigheterna nar de tillampar samma réttsliga bestammelser — EU:s
antitrustregler — har samma effektiva verktyg for att kontrollera efterlevnaden och de resurser
som behovs for att upptdcka och inféra sanktioner mot féretag som bryter mot EU:s
konkurrensregler. Det kommer ocksa att sakerstdlla att de kan fatta sina beslut helt
sjalvstandigt, baserat pa sakforhallanden och pa lagen. De nya reglerna bidrar till malet med
en akta inre marknad och framjar det 6vergripande malet med konkurrenskraftiga marknader,
sysselséttning och tillvéxt.

Direktivet om att utdka konkurrensmyndigheternas befogenheter ska inforlivas senast den 4
februari 2021. Kommissionen kommer att évervaka processen och hjalpa medlemsstaterna att
inforliva direktivet i nationell lagstiftning inom genomfdrandetiden pa tva ar, raknat fran och
med att direktivet offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Ta vara pa fordelarna med moderniseringen av reglerna for statligt stod

Sedan maj 2012 har kommissionen genomfort ett stort reformpaket for att modernisera
reglerna for statligt stod. Detta enhetliga reformpaket gor det mojligt for medlemsstaterna att
genomfora statliga stodatgarder som snabbt framjar investeringar, ekonomisk tillvaxt och nya
arbetstillfallen. Som en del av paketet infordes nya regler 2014 — framfor allt den s.k.
allmanna gruppundantagsforordningen’®, som &ndrades 2017. Reglerna minskade den
administrativa bordan for mindre snedvridande stodatgarder, som medlemsstaterna inte langre
behdver anmala till kommissionen. Samtidigt ska atgarder som riskerar att allvarligt skada
konkurrensen eller dela upp den inre marknaden fortfarande granskas noggrant. Inom ramen
for den flerariga budgetramen 2021-2027 féreslog kommissionen en forenkling av
saminvesteringar som omfattar bade EU-finansiering och investeringar av medlemsstaterna,
genom att utvidga EU:s bemyndigandeforordning pa omradet for statligt stod, som ar den
rattsliga grunden for antagandet av den allménna gruppundantagsférordningen.

Resultattavlan for statligt stod 2018" bekraftade fordelarna med moderniseringspaketet for
det statliga stodet. Sedan 2015 har mer &n 96 % av de nya genomforda stodatgarderna
omfattats av den allmdnna gruppundantagsférordningen, vilket har gjort det mojligt for
medlemsstaterna att genomfora atgarderna snabbare och har lett till att kontrollen av statligt
stod kan inriktas pa att vara “’stor i stora fragor och liten i sma fragor”. Den vixande andelen

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sékerstalla en val fungerande inre marknad, EUT L 11, 14.1.2019, s. 3.

3 Férslag till Europaparlamentets och r&dets direktiv om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstélla en val
fungerande inre marknad, finns pahttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CEL EX%3A52017SC0114.

14 Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.

15 Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.
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utgifter som omfattas av den allmanna gruppundantagsforordningen visar ocksa att de statliga
stodatgarder som registrerats av kommissionen har genomforts av medlemsstaterna mycket
snabbare &n forut: jamfort med 2013 minskade genomsnittstiden for att genomfora statliga
stodatgarder med 15 %™

Inom omradet for tjanster av allmant ekonomiskt intresse omfattas mer an 90 % av
stodatgarderna ocksa av gruppundantag enligt beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse enligt de arliga rapporter om tjanster av allmant ekonomiskt intresse som
medlemsstaterna har lamnat in.

Ju storre insyn i anvandningen av statligt stod, desto storre sannolikhet for en effektivare
kontroll av efterlevnaden. Darfor har kommissionens avdelningar underléattat efterlevnaden av
insynsbestdmmelserna inom ramen for moderniseringen av det statliga stédet genom att i
samarbete med medlemsstaterna ta fram en modul for stédtransparens’’ — ett nytt it-verktyg
for inlamning och offentliggérande av uppgifter om statligt stod pa mer &n 500 000 euro. |
slutet av oktober 2018 hade 25 medlemsstater anslutit sig till modulen for stodtransparens och
mer &n 43 000 beviljade stodprogram har offentliggjorts av 25 medlemsstater och Island.

Ar 2018 inledde kommissionen i enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning
en utvardering av reglerna for statligt stod som antagits inom ramen for moderniseringen av
det statliga stodet och av riktlinjerna for jarnvégar och av kortfristig exportkreditforsékring.
Utvarderingen gors i form av en “kontroll av dndamalsenligheten”'® for att underséka om
reglerna verkligen har fungerat som det var avsett och om de ar &ndamalsenliga. Den fungerar
som underlag for kommissionens framtida beslut om huruvida reglerna ska forlangas eller
uppdateras.

Kampen mot karteller fortsatter

Kommissionen inférde nyligen ett anonymt visselblésarverktyg' som gor det lattare for
enskilda personer med insiderinformation om Kkarteller eller andra Overtradelser av
antitrustreglerna att informera kommissionen om konkurrensbegransande beteende genom ett
meddelandesystem med krypterad tvavéagsfunktion och samtidigt vara anonyma.

Kommissionens goda resultat under 2018 nar det gallde att vidta atgarder mot sarskilt
konkurrensbegransande karteller visade att forlikningsforfarandet fortfarande &r mycket
effektivt: det stod for 75 % av de beslut som antogs under 2018. Forlikningsforfarandet bidrar
till att avsloja hemliga karteller snabbare, vilket frigor vérdefulla resurser for andra
undersokningar. Vid en forlikning medger foretagen att de har deltagit i en kartell och sitt
ansvar for detta. Forlikningen innebdr att kommissionen kan tillampa ett forenklat forfarande
och minska utredningens langd och kostnader, samtidigt som féretagen gynnas av snabbare
beslut och en sénkning med 10 % av bétesbeloppen.

1% For ytterligare och mer detaljerad information, se del | i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar
som &tféljer denna rapport.

17 Se https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseL anguage.

®  Den nuvarande kontrollen av  &ndamélsenlighet kommer att omfatta den allminna
gruppundantagsforordningen, férordningen om stéd av mindre betydelse, riktlinjerna for regionalstdd, ramverket
for stod till forskning, utveckling och innovation, meddelandet om statligt stod till viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse, riktlinjerna for riskfinansiering, flygplatser och luftfart, energi- och miljéstodsriktlinjerna,
riktlinjerna  for undséttning och omstrukturering, jarnvéagsriktlinjerna, och meddelandet om Kortfristig
exportkreditforsakring (de tva sistnamnda ingick inte i 2012 ars modernisering av det statliga stodet). Se
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-6623981 en.

19 Se http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
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Den 21 februari 2018 utddmde kommissionen sammanlagt 546 miljoner euro i boéter for
deltagande i karteller i tre olika fall som rorde sjotransporter av bilar och leverans av
bildelar®.

Kommissionens beslut om foretag som transporterar bilar till sjoss och leverantorer till
fordonsindustrin: kampen mot sarskilt konkurrensbegransande karteller som paverkar
konsumenterna och industrierna i EU

| tre separata beslut utdémde kommissionen béter pa 395 miljoner euro for foretag som transporterar
bilar till sjoss, 76 miljoner euro for leverantorer av tandstift och 75 miljoner euro for leverantérer av
bromssystem, for att dessa brutit mot EU:s antitrustregler. Samtliga foretag erkdnde att de hade
deltagit i kartellerna och gick med pa forlikning i arendena. Alla drenden inleddes med ansokningar
inom ramen for tillkannagivandet om formanlig behandling. De sokande som beviljades immunitet for
deltagandet i dessa karteller slapp béter eftersom de avsldjade for kommissionen att kartellerna fanns.

Under nastan sex ar, fran oktober 2006 till september 2012 bildade fem transportforetag (den chilenska
sjotransportoren CSAV, de japanska transportorerna ”K” Line, MOL och NYK och den norsk-svenska
transportéren WWL-EUKOR) en kartell inom marknaden for oceantransporter av nya bilar, lastbilar
och andra stora fordon pa olika rutter mellan Europa och andra kontinenter. Transportforetagen kom
Overens om att uppratthalla status quo pa marknaden och att respektera varandras traditionella
verksamhet pa vissa rutter eller med vissa kunder genom att erbjuda artificiellt hoga priser eller inte
lagga anbud alls i fordonstillverkarnas anbudsforfaranden. Kartellen paverkade bilimportorer,
fordonstillverkare (som exportorer) och slutkonsumenter i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Under sin utredning samarbetade kommissionen med flera konkurrensmyndigheter runt om i
varlden, bl.a. i Australien, Kanada, Japan och USA. MOL avsldjade Kartellen och fick darfor
fullstandig immunitet och kunde undvika boter pa cirka 203 miljoner euro.

Inom fordonsindustrisektorn inférde kommissionen sanktioner i ytterligare tva kartellarenden. Ett
géllde tandstift (elkomponenter inom fordonsindustrin), dér leverantdrerna Bosch (Tyskland) och
NGK (Japan) i hemlighet samverkade med Denso (Japan). Kartellen varade fran 2000 till 2011 och
syftet var att undvika konkurrens genom att respektera varandras traditionella kunder och uppratthalla
status quo inom tandstiftsindustrin i EES. Denso fick fullstindig immunitet for att de avsldjade
kartellen och undvek boter pa cirka 1 miljon euro. Kommissionens andra beslut avsag tva
overtradelser inom omradet for bromssystem. Den forsta kartellen géllde leveranser av hydrauliska
bromssystem och omfattade TRW (USA, numera ZF TRW, Tyskland), Bosch (Tyskland) och
Continental (Tyskland). Kartellen varade fran februari 2007 till mars 2011. Den andra vertradelsen
pagick mellan september 2010 och juli 2011 och gallde leveranser av elektroniska bromssystem och
omfattade Bosch och Continental. | bada fallen ville leverantérerna av bildelar samordna sitt
marknadsbeteende genom att utbyta kansliga uppgifter, bl.a. om prissattning. Genom att avsldja
kartellerna och fa full immunitet kunde TRW undvika béter pa cirka 54 miljoner euro och Continental
undvek boter pa cirka 22 miljoner euro.

Kartellbesluten om tandstift och bromssystem ingar i en serie av stora undersokningar av karteller
inom fordonskomponentbranschen. Kommissionen hade redan utddmt boter for leverantorer av lager
till fordonsindustrin®, kabelnat till bilar®?, cellduk som (bl.a.) anvénds i bilstolar®, parkeringsvarmare

% Kommissionens beslut av den 21 februari 2018: arendena AT.40009 Maritime car carriers, finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40009, AT.40113 Spark plugs, finns
pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40113, och AT.39920 Braking
systems, finns pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39920.

2 Arende AT.39922 Automotive bearings, kommissionens beslut av den 19 mars 2014. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39922.

22 Arende AT.39748 Automotive Wire Harnesses, kommissionens beslut av den 10 juli 2013. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39748.

% Arende AT.39801 Polyurethane Foam, kommissionens beslut av den 29 januari 2014. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39801.
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i bilar och lastbilar®, generatorer och startmotorer®, varmesystem?®, belysningssystem?’ och
personsakerhetssystem?.

Kommissionen har sedan 2013 botfallt
reservdelskarteller med éver 2 miljarder euro

(2013) (2014)

[Kablagej [Flexibelt polyuretanskum]

Sakerhetsbalten
(2017 och 2019)

Parkeringsvarmare

Tandstift
(2018)

[ Luftkonditionering

Kullager for
motorfordon

(2014)

och motorkylning
(2017)

Generatorer och
startmotorer

(2016)

Bromsar
(2018)

Den 18 september 2018 inledde kommissionen dessutom en fordjupad undersdkning av ett
eventuellt samarbete mellan biltillverkare i frdga om teknisk utveckling av
utslappsreningssystem for personbilar. | oktober 2017 hade kommissionen gjort inspektioner i
lokalerna hos BMW, Daimler, Volkswagen och Audi i Tyskland inom ramen for sin
inledande undersokning av detta arende. Kommissionen undersdker om dessa foretag hade
kommit Gverens om att inte konkurrera med varandra i utvecklingen och anvandningen av
utslappsbegransande system i bilar som saldes inom EES. De ber6rda utslappsbegransande
systemen &r selektiv katalytisk reduktion (SCR), som minskar utsldppen av kvédveoxider
(NOx) fran personbilar med dieselmotorer, och ottopartikelfilter (OPF), som minskar
utslappen av partiklar fran personbilar med bensinmotorer. Att ett forfarande inleds formellt
paverkar inte resultatet av undersokningen.

Den 21 mars 2018 utfardade kommissionen ett beslut®® om en kartell inom sektorn for
kondensatorer. Kondensatorer ar elektriska komponenter som lagrar energi och finns i en rad
olika elektroniska produkter som anvénds av konsumenter. Atta producenter fick betala béter
pa sammanlagt 254 miljoner euro for att ha deltagit i karteller fran 1998 till 2012.

% Arende AT.40055 Parking Heaters, kommissionens beslut av den 17 juni 2015. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40055.
% Arende AT.40028 Alternators and Starters, kommissionens beslut av den 27 januari 2016. Finns pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40028.
% Arende AT.39960 Thermal Systems, kommissionens beslut av den 8 mars 2017. Finns p&
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39960.
27 Arende AT.40013 Lighting Systems, kommissionens beslut av den 21 juni 2017. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40013.
% Arende AT.39881 Occupant Safety Systems, kommissionens beslut av den 22 november 2017. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39881.
2 Arende AT.40136 Capacitors, kommissionens beslut av den 21 mars 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.
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Kommissionen infor sanktioner mot tidigt genomférande inom omradet for
sammanslagningar

Enligt EU:s koncentrationsregler ska foretag anmala till kommissionen nar de planerar en
sammanslagning av EU-dimension for granskning (krav pa forhandsanmélan) och de far inte
genomfora  sammanslagningen innan den har godkants av  kommissionen
(genomférandeforbud). Genomforandeférbudet forhindrar att transaktioner medfor irreparabla
negativa effekter for den inre marknaden, i vantan pa resultatet av kommissionens
undersokning.

Den 24 april 2018 utdémde kommissionen béter p& 124,5 miljoner euro for Altice®, med
huvudkontor i Nederlanderna, for att foretaget hade genomfort sitt forvérv av den portugisiska
telekommunikationsoperatdren PT Portugal innan forvarvet hade anmalts till eller godkéants
av kommissionen (s.k. gun jumping). Botesbeloppet bor avskracka andra foretag fran att bryta
mot reglerna. Nar sammanslagningar genomfors innan de har anmalts eller godkants
undergraver det effektiviteten i EU:s system for koncentrationskontroll, som ska skydda
konsumenterna i EU mot koncentrationer som skulle leda till hdgre priser eller samre urval.

3. Tackla nya utmaningar i den digitala ekonomin

Under de sex decennier EU har bedrivit konkurrenspolitik har marknaderna férandrats
kraftigt. Framfor allt har digitaliseringen av ekonomin forandrat konsumenternas beteende
och marknadernas funktion i grunden.

Data skapar en sarskilt stor utmaning, med tanke pa algoritmernas véxande betydelse.
Algoritmer behover data for inlarningen: ju mer data, desto intelligentare algoritmer. En
annan viktig punkt ar det vaxande marknadsinflytandet hos digitala plattformar med en
dubbel roll: att tillhandahalla en distributionskanal fér andra och samtidigt marknadsfora sina
egna produkter. FOr att utnyttja potentialen och de mojligheter som den digitala tekniken
medfor behdver EU en verkligt uppkopplad digital inre marknad. Konkurrenspolitik &r en
integrerad del i arbetet med att skapa en valfungerande digital inre marknad.

Den digitala eran har ocksa lyft fram helt nya marknadsaktérer, varav nagra har vuxit mycket
snabbt och blivit stora teknikleverantorer. Innovationerna fran dessa framgangsrika foretag,
som dominerar manga nya och framvéxande digitala marknader, har visserligen férenklat
livet for invanare och foretag, men det ar fortfarande mycket viktigt att de inte tillats anvanda
sin makt for att undergrava konkurrensen fran andra. For att se till att marknaderna i EU ér till
for méanniskorna och inte tvartom har det redan inforts en férordning om regler for
uppgiftsskydd®!, och en férordning for att framja skyldigheter avseende transparens frén
onlineplattformar® haller pd att granskas av rédet och parlamentet.

Under 2018 inledde kommissionen en reflexionsprocess om hur konkurrenspolitiken kan vara
till storst nytta for konsumenterna i EU i en snabbt foranderlig varld. Darfor utsag
kommissionen professorerna Heike Schweitzer, Jacques Crémer och bitradande professor

% Arende M.7993 Altice/Portugal (artikel 14.2 proc.), kommissionens beslut av den 24 april 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7993.

%1 Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

% Se kommissionens forslag till forordning om framjande av rattvisa villkor och transparens for
foretagsanvandare av onlinebaserade formedlingstjénster https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0238&(id=1560785228675&from=EN.
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Yves-Alexandre de Montjoye som sérskilda radgivare om de framtida utmaningarna med
digitaliseringen for konkurrenspolitiken.®® De sarskilda radgivarnas rapport Competition
Policy for the Digital Era offentliggjordes den 4 april 2019.>* | rapporten i) identifierar de
sarskilda radgivarna vad de anser ar de viktigaste utmarkande egenskaperna hos digitala
marknader, ii) lamnar synpunkter pad malen for EU:s konkurrenslagstiftning i den digitala
eran, och iii) diskuterar tillampningen av konkurrensregler pa digitala plattformar och data,
samt koncentrationskontrollens roll for att uppratthalla konkurrens och innovation. Rapporten
ar avsedd att ge underlag for kommissionens pagaende reflexionsprocess om hur
konkurrenspolitiken kan vara till storst nytta for konsumenterna i EU i en snabbt forédnderlig
varld.

Tillampning av antitrustreglerna for att férsvara innovation pa de digitala marknaderna

Den 18 juli 2018 antog kommissionen ett beslut>> om att Google hade missbrukat sin
dominerande stallning och domde foretaget till boter pa 4,34 miljarder euro for
konkurrensbegrénsande restriktioner som foretaget hade tillampat sedan 2011 for tillverkare
av mobila enheter och natverksoperatérer for att befdsta sin dominerande stéallning inom
allménna internetsokningar.

Google Android-arendet: att aterstdlla fordelarna med effektiv konkurrens pa det mobila
omradet for EU:s konsumenter

Googles sokmotor ar dess flaggskeppsprodukt som ger arliga annonsintakter pa mer an 95 miljarder
US-dollar, framfor allt tack vare den dkade anvandningen av smarta mobila enheter. Mobilt internet
utgor i dag mer &n halva den globala trafiken pa internet. Dessutom baseras mer an 80 % av de smarta
mobila enheterna i EU och varlden pa Android, dvs. mer an 2,2 miljarder enheter sammanlagt.

Kommissionens beslut omfattar tre typer av restriktioner som Google inférde for tillverkare av mobila
enheter och natverksoperattrer for att se till att trafiken styrdes till Google Search:

— For det forsta krdavde Google att tillverkarna skulle installera Googles s6k- och
webblasarapplikationer i forvdg pa enheter som baseras pa mobiloperativsystemet Android.
Tillverkarna var tvungna att lyda om de ville kunna sélja enheter med Googles applikationsbutik.

— For det andra betalade Google tillverkare och nétverksoperatorer for att se till att enbart Googles
sokapplikation var installerad i forvag pa sadana enheter.

— For det tredje hindrade Google utvecklingen av konkurrerande mobiloperativsystem. Sadana hade
kunnat erbjuda en plattform dar konkurrerande s6kmotorer hade kunnat fa trafik.

* Se https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vestager/announcements/commission-appoints-
professors-heike-schweitzer-jacques-cremer-and-assistant-professor-yves en och
http://ec.europa.eu/competition/scp19/.

% Se http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf.

% Arende AT.40099 Google Android, kommissionens beslut av den 18 juli 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40099.
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Google skyddar pa ett olagligt satt sin sokdominans
pa intermet genom sina Androidrestriktioner
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Farre operativsystem,
webblasare och sokmotorer for konsumenter

Kommissionen konstaterade i sitt beslut att dessa tre typer av missbruk ingar i en dvergripande strategi
som Google anvande for att beféasta sin dominans inom allménna internetsokningar under en period da
det mobila internets betydelse 6kade kraftigt.

Marknadsdominans ar i sig inte olagligt enligt EU:s antitrustregler, men dominerande foretag
har ett séarskilt ansvar att inte missbruka sin starka stallning pa marknaden genom att hindra
konkurrens. Det géller bade pa de marknader dar de har en ledande stéllning och pa andra,
sammankopplade marknader. Googles agerande har lett till att andra foretag frantagits
mojligheten att konkurrera och innovera pa sina meriter, vilket strider mot EU:s
antitrustregler. Framfor allt har agerandet lett till att konsumenterna i EU inte har kunnat dra
fordel av en effektiv konkurrens inom det viktiga mobila omradet.

| kommissionens beslut kravdes att Google effektivt skulle upphdra med sitt olagliga beteende
inom 90 dagar efter beslutet. Enligt kommissionens beslut ska Google atminstone upphdra
med och inte pa nytt inféra de tre typer av restriktioner som beskrivs ovan. Dessutom ska
Google avsta fran alla atgarder som har samma eller motsvarande syfte eller effekt som dessa
metoder. Kommissionen kommer att folja efterlevnaden av beslutet mycket noga. Beslutet
hindrar inte Google fran att infora ett rimligt, rattvist och objektivt system for att se till att
enheter med Android fungerar korrekt med hjélp av Googles egenutvecklade applikationer
och tjanster, forutsatt att detta inte hindrar tillverkare av enheter fran att producera enheter
som baseras pa Androidforgreningar.

Under 2018 fortsatte kommissionen att undersdka begrénsningar som Google hade infort for
vissa tredjepartswebbplatsers mojligheter att visa sokannonser fran Googles konkurrenter
(AdSense). Den 20 mars 2019 domde kommissionen Google till béter pa 1,49 miljarder euro
for de begransningarna.®

% Arende AT.40411 Google Search (AdSense). Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40411.
Se aven http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1770 en.htm.
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Den 24 januari 2018 démde kommissionen Qualcomm®’ till béter p& 997 miljoner euro for att
ha missbrukat sin marknadsdominans inom basbandschipp av LTE-typ i strid med EU:s
antitrustregler. Enligt kommissionens beslut ska Qualcomm avsta fran alla metoder som har
samma eller motsvarande syfte eller effekt i framtiden. Marknaden for basbandschipp av
LTE-typ utmarks av stora hinder for intrdde och Qualcomm &r med stor marginal en av
varldens storsta leverantorer pa den marknaden. Mellan 2011 och 2016 betalade Qualcomm
betydande summor till Apple pa villkor att de uteslutande skulle anvanda chipp fran
Qualcomm i sina iPhone- och iPad-enheter. Exklusivitetsutbetalningarna hindrade
konkurrenter fran att konkurrera pa meriter och gjorde att konsumenterna i EU gick miste om
fordelarna med akta valfrihet och innovation.

Effektiv tillampning av kartellreglerna skyddar konkurrenskraftiga priser pa insatsvaror till
digitala enheter

Den 21 mars 2018 domde kommissionen atta tillverkare av kondensatorer (Elna, Hitachi
Chemical, Holy Stone, Matsuo, NEC Tokin, Nichicon, Nippon Chemi-Con och Rubycon) till
béter p& 254 miljoner euro® for att de under 14 &r hade deltagit i en kartell fér leveranser av
elektrolytiska kondensatorer. Kondensatorer ar elektriska komponenter som lagrar energi
elektrostatiskt i ett elektriskt falt och de anvénds i en rad olika elektriska och elektroniska
produkter.

Kartellens méten och kontakter agde framst rum i Japan men kartellbeteendet genomfordes i
global omfattning, dven i EES. Foretagen traffades regelbundet och utbytte kommersiellt
kanslig information om framtida priser och om framtida behov i frdga om tillgang och
efterfragan. Malet var att samordna det framtida beteendet och undvika priskonkurrens. Sanyo
Electric Co., Ltd. och dess moderbolag Panasonic Corporation fick full immunitet for att de
avslojade kartellen for kommissionen och slapp pa sa sétt att betala boter.

Kommissionens undersokning ingick i en global insats. Konkurrensmyndigheterna i Brasilien,
Japan, Singapore och Taiwan hade redan utdomt béter for deltagarna i kondensatorkartellen
innan kommissionen antog sitt beslut. | oktober 2018 var Nippon Chemi-Con det attonde
foretaget som botfalldes i Forenta staterna. | december 2018 botfallde darefter den
sydkoreanska konkurrensmyndigheten nio foretag.

EU:s antitrustregler skyddar priskonkurrensen och ger konsumenterna storre valfrihet inom
omradet for e-handel

E-handeln skapar stora majligheter for savéal konsumenter som foretag. Konsumenterna i EU
kan fa tillgang till ett storre utbud av varor och tjanster och far aven majlighet att gora inkop
éver granserna. De kan ocksa jamfdra priserna hos saljare dverallt i EU. Pa liknande satt kan
foretagen bedriva handel inom hela den inre marknaden, med mer an 500 miljoner invanare,
med en enda webbplats som sitt skyltfonster. Den snabbt véxande marknaden fér nathandel ar
nu vard mer an 500 miljarder euro per ar och mer an halften av EU-invanarna handlar online.

Kommissionens undersokning av e-handelsbranschen, vars slutsatser kommissionen
offentliggjorde den 10 maj 20173 som ett led i sin strategi for den digitala inre marknaden,
visade att restriktioner som ror detaljhandelspriser &r den absolut vanligaste formen av

¥ Arende AT.40220 Qualcomm (exclusivity payments), kommissionens beslut av den 24 januari 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40220.
% Arende AT.40136 Capacitors, kommissionens beslut av den 21 mars 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.
% Se http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry final report_sv.pdf.
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konkurrensbegransning pa e-handelsmarknaderna. Darfor ar det mycket viktigt att
konkurrensreglerna tillampas effektivt inom detta omrade. Slutsatserna belyste ocksa den
Okade anvéndningen av automatiserad programvara som detaljhandlarna anvander for
prisbevakning och prissattning.

Att tackla prisinterventioner: kommissionen boétfaller fyra tillverkare av hemelektronik for att
ha faststallt priserna for detaljhandel online

Den 24 juli 2018 antog kommissionen separata beslut*’ om att utdéma béter till Asus (Taiwan), Denon
& Marantz, Pioneer (Japan) och Philips (Nederlanderna) pa sammanlagt 111 miljoner euro for att ha
begransat mojligheterna for deras detaljhandlare online att sjalva faststalla sina detaljhandelspriser pa
allmant anvanda hemelektronikprodukter, som hushallsapparater, barbara datorer och hifi-produkter.
Detta beteende kallas prisbindning. De fyra foretagen tillimpade detta beteende mellan 2011 och
2015. Prisinterventionerna begrénsade den effektiva priskonkurrensen mellan detaljhandlare och fick
direkta effekter for miljontals europeiska konsumenter som fick hogre priser for hushallsapparater,
hartorkar, barbara datorer, hérlurar och manga andra produkter som gick att kopa hos detaljhandlare
online.

De fyra tillverkarna ingrep framfor allt i fraga om detaljhandlare online, som erbjod deras produkter
till laga priser. Om dessa handlare inte tillampade de priser som tillverkarna begarde utsattes de for
sanktioner, t.ex. i form av blockerade leveranser. Manga foretag anvander prissattningsalgoritmer som
automatiskt anpassar deras priser efter konkurrenternas. De prisbegrénsningar som inférdes mot
lagprishandlare online fick darfor i slutandan mycket storre inverkan pa de generella priserna online
for dessa hemelektronikprodukter. Dessutom kunde tillverkarna med hjélp av sofistikerade
overvakningsverktyg spara prissattningen i detaljhandeln i distributionsnatverket och ingripa snabbt
om priset sjonk.

Alla de fyra foretagen samarbetade med kommissionen genom att lamna relevanta beldgg och
uttryckligen erkanna sakforhallandena och Overtradelserna av EU:s antitrustregler. Detta samarbete
skyndade pa kommissionens undersokning och ledde till att kommissionens beslut fick storre effekt
och blev mer relevant. Samtidigt fick foretagen sankta boter i forhallande till sin samarbetsvilja,
nedsattningen varierade fran 40 % (for Asus, Denon & Marantz och Philips) till 50 % (for Pioneer).

| sin slutrapport om undersokningen av e-handelssektorn konstaterade kommissionen ocksa
att mer an en av tio detaljhandlare i undersokningen hade st6tt pa begransningar for
gransoverskridande forsaljning i sina distributionsavtal.

Den 17 december 2018 domde kommissionen kladforetaget Guess till boter pd nastan 40
miljoner euro for konkurrensbegrdnsande avtal i syfte att hindra granséverskridande
forséljning. Guess distributionsavtal férsokte hindra konsumenterna i EU fran att handla i
andra medlemsstater genom att inte tillata detaljhandlare att gora reklam och salja Gver
granserna. Darmed kunde foretaget uppratthalla artificiellt hoga detaljhandelspriser, framfor
allt i landerna i Central- och Osteuropa. Guess samarbetade fullt ut med kommissionen genom
att erkdnna dvertradelsen och lamna relevanta beldgg, vilket ledde till att foretagets boter
sénktes med 50 %.*

0 Kommissionens beslut av den 24 juli 2018: &rendena (vertikala begransningar) AT.40181 Philips, finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40181, AT.40182 Pioneer,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40182, AT.40465 Asus, finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40465, och AT.40469 Denon &
Marantz, finns pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40469.

! Kommissionens beslut av den 17 december 2018: antitrustarende AT.40428 Guess. Finns
pahttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40428.
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Guessbeslutet ar en uppfdljning av resultatet fran branschutredningen. Kommissionen inledde
undersokningen som ett fristdende forfarande, oberoende av branschutredningen. Beslutet
berér aven fragan om forsaljningsbegransningar som strider mot den inre marknaden och
kompletterar de regler om omotiverad geoblockering som trddde i kraft den 3 december
2018%.

EU:s regler om statligt stod gor det mojligt for regeringarna i EU att ge stod till
bredbandsutbyggnad

Malen for den “digitala agendan” och ”gigabitsamhillet™* ingér i kommissionens strategiska

prioriteringar. FOr att uppna den digitala inre marknadens konnektivitetsmal for 2020 och
2025 kravs det enligt berdkningarna sammanlagda investeringar pa ca 500 miljarder euro
under de narmaste tio aren. Privat finansiering véantas tacka en stor andel av dessa
investeringar, men det kravs offentliga medel for att sakerstélla att landsbygdsomraden och
avlagsna omraden inte halkar efter. Syftet med kontrollen av statligt stod &r att se till att
sadana offentliga investeringar inte tranger ut (planerade) privata investeringar och att
offentligt finansierad infrastruktur ar 6ppen for konkurrens mellan alla aktdrer. Ar 2018
godkénde kommissionen inom ramen for riktlinjerna fér bredband** darfér ett bayerskt
projekt* for att bygga ut nat med mycket hdg kapacitet i sex kommuner. Detta var forsta
gangen som kommissionen granskade en stodatgard med hansyn till malen for
gigabitmeddelandet. Overforingshastigheterna ar langt mycket hogre an vad anvandarna har
haft hittills i de berérda omradena. De nya naten kommer alltsa att innebéra en stor forbéattring
i linje med de strategiska malen for gigabitmeddelandet.

EU:s regler for statligt stéd bor géra det mojligt for medlemsstaterna att gemensamt stodja
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

| juni 2014 antog kommissionen ett meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse® i syfte att uppmuntra medlemsstaterna att ge stod till projekt som tydligt bidrar till
ekonomisk tillvéxt, sysselsattning och konkurrenskraft i EU. Rambestammelserna for viktiga
projekt av gemensamt intresse kompletterar andra regler for statligt stéd, t.ex. den allménna
gruppundantagsfdrordningen*” och rambestdmmelserna fér stéd till forskning, utveckling och
innovation®®, som gor det mojligt att stodja innovativa projekt och samtidigt se till att
begrdnsa den eventuella snedvridningen av konkurrensen. Darmed mojliggor reglerna
banbrytande forskning och innovation och stor spridning av resultatet, samtidigt som man
sakerstaller att stodet fran skattebetalarnas pengar verkligen kommer EU-medborgarna till del.

“2 Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om &tgarder mot
omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kunders nationalitet, bosattningsort
eller etableringsort pa den inre marknaden och om éndring av forordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU)
2017/2394 samt direktiv 2009/22/EG, EUT L 60I, 2.3.2018, s. 1.

% Se https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-digital-single-
market-towards-european-gigabit-society. Se &ven https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-
europe.

* Kommissionens meddelande — EU:s riktlinjer for tillampningen av reglerna for statligt stéd p& snabb
utbyggnad av bredbandsnat, EUT C 25, 26.1.2013, s. 1.

45 Arende SA.48418 Bavarian gigabit pilot project - Germany. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48418.

*® Meddelande fran kommissionen — Keriterier vid beddmningen av férenligheten med den inre marknaden hos
statligt stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, EUT C 188,
20.6.2014, s. 4.

*7 Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html#gber.

* Meddelande fran kommissionen — Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation,
EUT C 198, 27.6.2014, s. 1.
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| december 2018 konstaterade kommissionen att ett integrerat projekt som anmalts
gemensamt av Frankrike*, Tyskland®, Italien®* och Storbritannien®* fér forskning och
innovation inom mikroelektronik ar forenligt med EU:s regler for statligt stod och bidrar till
ett gemensamt europeiskt intresse. Kommissionen har angett att mikroelektronik &r en av de
sex centrala mojliggérande tekniker som anses vara nddvandiga for industrins framtida
utveckling.”®

De fyra medlemsstaterna kommer att tillhandahalla upp till 1,75 miljarder euro i finansiering
for detta projekt som syftar till att mojliggora forskning och utveckling av innovativ teknik
och innovativa komponenter (t.ex. chipp, avancerad optisk utrustning, integrerade kretsar och
smarta sensorer) som kan integreras i en mangd tillampningar i senare led. Dar ingar bl.a.
konsumentenheter, t.ex. hushallsartiklar och automatiska fordon och kommersiella och
industriella enheter, t.ex. hanteringssystem for batterier som anvands for elektromobilitet och
energilagring. Framfor allt véntas projektet stimulera till ytterligare forskning och innovation i
senare led, sarskilt i forhallande till det breda omradet med sakernas internet och uppkopplade
eller forarlosa bilar. Dessutom syftar projektet till att frigora 6 miljarder euro i privata
investeringar och ska slutféras senast 2024.

4. Konkurrenspolitik till stod for EU:s energi- och miljomal

Kommissionen fortsatter att arbeta for en europeisk energiunion dér ren energi kan floda fritt
och sakert. Tillforlitlig energiforsorjning till rimliga priser for bade féretag och konsumenter
med minsta mojliga miljopaverkan ar avgorande for EU:s ekonomi.

Statligt stod for att underlatta miljdanpassningen av ekonomin

Reglerna for statligt stod spelar en avgorande roll for att frdmja miljovanliga och
energieffektiva metoder for att producera och anvéanda el. De stoder ocksa de investeringar
som kravs for att skapa forsorjningstrygghet och samtidigt minska anvéndningen av fossila
branslen i EU:s energisystem. Pa sa satt bidrar reglerna for statligt stod till att EU uppnar sina
ambititsa energi- och klimatmal till lagsta mojliga kostnader for skattebetalarna och utan att
snedvrida konkurrensen inom den inre marknaden pa ett olampligt satt, och till att dtagandet i
Parisavtalet om att minska utsl&ppen i EU med minst 40 % fram till 2030 kan uppfyllas.

Under 2018 tillampades reglerna for statligt stod inom omradet for fornybar energi
fortfarande i mycket stor omfattning. Kommissionen godkénde 21 ordningar till stod for
fornybara energikéllor och energieffektiva kraftverk. Det betyder att nastan alla
medlemsstater nu har fatt godkannande for sina statliga stodordningar for férnybara
energikallor och kraftvarme. | Flandern far tex. hogeffektiva kraftvarmeanlaggningar
certifikat i utbyte mot sina energibesparingar och kan sedan salja dessa certifikat pa
marknaden for att fa ytterligare intakter utdver det vanliga elmarknadspriset™.

49 Arende SA.46705 IPCEI on Microelectronics - France. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
%0 Arende SA.46578 IPCEI on Microelectronics - Germany. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46578.
> Arende SA.46595 IPCEI on Microelectronics - Italy. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46595.
> Arende SA.46590 IPCEI on Microelectronics - UK. Finns pa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46590.
%3 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6862 en.htm
% Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-821 en.htm.
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De godkannanden for statligt stod som utfardades under 2018 inom omradet for fornybar
energi grundades pa riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi fran 2014. Dessa
riktlinjer har gjort det mojligt for allt fler medlemsstater att framja hallbar energi genom
konkurrensutsatta och tekniskt neutrala anbudsforfaranden och integrera férnybar energi i
elmarknaden. Detta har lett till l&gre kostnader for konsumenterna i elsystemet som helhet.
Det forsta tekniskt neutrala anbudsforfarandet i Danmark, som godkandes 2018, ledde t.ex.
till rekordlaga priser och bade solkraftsprojekt och landbaserade vindkraftsprojekt fick stod.

Den 26 februari 2018 godkande kommissionen>® dessutom en offentlig stédordning pé& 70
miljoner euro for elbussar och laddningsinfrastruktur i Tyskland fram till utgangen av 2021.
For kunna fa stodet maste kollektivtrafikaktorer séakerstdlla att deras el- och
plugginhybridbussar drivs med el fran fornybara energikéllor. Den 14 november 2018
godkdnde kommissionen®® offentligt stéd pd 107 miljoner euro fér miljovanligare bussar i
Tyskland genom upprustning av dieselbussar som anvands i kollektivtrafik i ca 90 kommuner
dar gransvardena for utslapp av kvaveoxider 6verskreds 2016 eller 2017. Bada atgarderna
stammer 6verens med EU:s miljomal och EU:s strategi for utslappssnal rorlighet samt med
stodet till 6vergangen till fordon med nollutslapp i stader och for att skapa en marknad for
sadana fordon.

Reglera elmarknaden och uppfyll EU:s energi- och klimatmal

Syftet med Kkapacitetsmekanismer &r att  sakerstalla  elforsorjningstryggheten.
Kapacitetsmekanismer brukar erbjuda ytterligare beléningar for kapacitetsleverantérer, utéver
intakterna fran forsaljning av el pa marknaden, i utbyte mot att de uppréatthaller befintlig
kapacitet eller investerar i ny kapacitet som behdvs for att garantera elférsorjningstryggheten.
Men kapacitetsmekanismerna kan inte ersétta elmarknadsreformer pa nationell och europeisk
niva. Medlemsstaterna maste samtidigt genomfora marknadsreformer for att avhjalpa
marknads- eller regleringsmisslyckanden som undergraver energiaktdrernas incitament for att
investera i energikapacitet i enlighet med EU:s mal om minskade koldioxidutslapp.

| sin rapport 2016 om branschundersékningen av kapacitetsmekanismer>” konstaterade
kommissionen att de kan paverka produktionsmixen och framfor allt samverka med
instrument som syftar till att bidra till minskade koldioxidutslapp. For att framja kapacitet
som inte baseras pa fossila branslen rekommenderade kommissionen att kriterierna for
stodberattigande och tilldelning ska gora det mojligt for fornybar energi och aktérer pa
efterfragesidan att konkurrera med annan kapacitet. Annars riskerar kapacitetsmekanismerna
att dventyra malen for minskade koldioxidutslapp och pressa upp priset pa
forsorjningstryggheten.

Den 18 december 2018 naddes en politisk dverenskommelse om paketet for ren energi for alla
i EU®. Paketet &r ett viktigt steg mot att minska koldioxidutslappen frén det europeiska
energisystemet. Framtida kapacitetsmekanismer kommer att ha nya tak for koldioxidutslapp
fran fossila branslen. Genom paketet infors ocksa en ny marknadsmodell for att skapa ratt
investeringsincitament och mojliggora ytterligare utveckling av fornybar energi i elsektorn.

% Arende SA.48190 Support scheme for the acquisition of electric buses for urban public transport. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48190.

% Arende SA.51450 Scheme for retrofitting diesel buses in local public transport. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51450.

%" Se http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity _mechanisms_final_report_en.pdf.

%8 Se https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.
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Statliga stodatgarder fortsatter att garantera trygg energiforsérjning for EU:s medborgare och
foretag

Den 7 februari 2018> godkande kommissionen sex elkapacitetsmekanismer for att sakerstélla
forsérjningstrygghet i Belgien®, Frankrike®, Tyskland®, Grekland®, Italien® och Polen®. Ytterligare
en kapacitetsmekanism godkandes for Grekland den 30 juli 2018.°° Kommissionen grundade sina
beslut pa riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi fran 2014 och konstaterade att
atgarderna kommer att bidra till att sakerstélla forsorjningstrygghet utan att leda till hogre elpriser for
konsumenterna eller hindra elflodena 6ver EU-grénserna och att de darmed var férenliga med EU:s
regler for statligt stod.

De sju godkdnda kapacitetsmekanismerna berér mer &n halva EU:s befolkning. De omfattar en rad
olika mekanismer som tillgodoser det sarskilda behovet i varje medlemsstat. De sju besluten stoder
kommissionens strategi for en energiunion for att leverera sdker och konkurrenskraftig energi i
Europa.

Genom EU:s system for handel med utslappsratter ar reglerna for statligt stod ocksa mycket
viktiga for att uppna klimatmalen, genom att sénka de indirekta kostnaderna i EU:s marknad
for utsléppsratter for de mest elintensiva branscherna. Den grundlédggande principen for EU:s
utslappshandelssystem &r att foérorenarna ska betala for sina koldioxidutslapp. Utanfor EU &r
det dock inte alla l&nder som tillampar den principen. Om foretagare skulle flytta en del av sin
produktion utanfor EU pa grund av kostnaderna for koldioxidutslapp skulle detta leda till
okade koldioxidutslapp globalt sett. Eftersom elproducenter inte far gratis utslappsratter maste
de kopa dem, vilket ger hogre elpriser for konsumenterna. Darfor far medlemsstaterna delvis
kompensera elintensiva forbrukare for de indirekta kostnader som uppstar till foljd av
utslappshandelssystemet.

Ar 2012 antog kommissionen riktlinjer som faststéller de villkor pa vilka medlemsstaterna far
bevilja delkompensation som betraktas som statligt stod for handelsperioden 2012—2020. Den
14 mars 2018 antog radet och Europaparlamentet ett reviderat direktiv. om EU:s
utslappshandelssystem for perioden 2021-2030. Dar betonas att medlemsstaterna bor
efterstrava att begransa sin kompensation till 25 % av sina auktionsintakter for utslappsrétter.
Dérfor inledde kommissionen Oversynen av riktlinjerna for statligt st6d inom ramen for
systemet for handel med utslappsratter den 20 december 2018.

Stod till 6ppna och integrerade marknader fér gas och el

For att forverkliga sina ambitioner enligt Parisavtalet®” méste EU 6ka andelen férnybar energi
i sin energimix, t.ex. vind- och solkraft, och samtidigt sakerstalla tillgangen till gas till

% Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-682 en.htm.

8 Arende SA.48648 Belgian Strategic Reserve. Finns p&
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48648.
81 Arende SA.48490 Specific demand response tender in France. Finns p
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48490.
%2 Arende SA.45852 German capacity reserve. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 45852.
% Arende SA.48780 Prolongation of the Greek interruptibility scheme. Finns pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48780.
% Arende SA.42011 Italian capacity mechanism. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 42011.
% Arende SA.46100 Planned Polish capacity mechanism. Finns p&
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46100.
% http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid to secure electricity supply en.html.
87 Se https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en.
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konkurrenskraftiga priser som en flexibel reservkapacitet. En effektiv konkurrens pa de
europeiska gasmarknaderna &r inte enbart beroende av tillampningen av EU:s
konkurrensregler utan dven av investeringar i diversifiering av gasforsorjningen, vél riktad
europeisk och nationell energilagstiftning och en korrekt tillampning av den. Allt detta bidrar
till den europeiska energiunionen, som &r en viktig prioritet for kommissionen.

Under 2018 fortsatte kommissionen att framja utvecklingen av en 6ppen och konkurrensutsatt
energimarknad som gynnar konsumenterna, i enlighet med malen for energiunionen.

Den 24 maj 2018 antog kommissionen ett beslut®® om att avlagsna de hinder som Gazprom
hade skapat och som péverkade det fria flodet av gas i Central- och Osteuropa och &ligga
Gazprom en uppséttning skyldigheter i fraga om sitt framtida beteende.

Gazprombeslutet: méjliggora fritt flode av gas till konkurrenskraftiga priser

Gazprom &r den dominerande gasleverantoren i ett antal lander i Central- och Osteuropa. | april 2015
beskrev kommissionen sina farhagor om att Gazprom brét mot EU:s antitrustregler genom att anvanda
en Gvergripande strategi for att dela upp gasmarknaderna langs nationsgranserna i atta medlemsstater:
Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen och Slovakien. Strategin gjorde det
mojligt for Gazprom att ta ut hogre gaspriser i fem av dessa medlemsstater (Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen och Polen).

GAZPROM tvingas tillata fritt flode av naturgas
till konkurrenskraftiga priser

Inga restriktioner for
vidareforsaljning av
naturgas over granserna

Maste pa begaran leverera

a naturgas till/fran marknader
som saknar sammankopplingar
med EU-grannar

Maste pa begdran justera

€€€ 3 S
naturgaspriset i linje med
konkurrenskraftiga
vasteuropeiska benchmarks

For att undanréja kommissionens farhagor om konkurrensen maste Gazprom uppfylla ett antal
skyldigheter som &r avsedda att sékerstélla det fria flédet av gas till konkurrenskraftiga priser i hela
Central- och Osteuropa. Dessa skyldigheter for Gazprom kommer att galla i atta ar. De speglar
aterkoppling fran berérda parter i ett marknadstest som kommissionen inledde i mars 2017.

Gazproms skyldigheter bestar av fyra delar. For det forsta finns det inte langre nagon begransning for
Gazproms kunder i fraga om aterforséljning av inkopt gas 6ver granserna. For det andra har de storre
flexibilitet i fraga om var de vill att Gazprom ska leverera deras gas (vissa delar av Central- och

% Arende AT. 39816 Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe, kommissionens beslut av den 24
maj 2018. Finns pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39816.
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Osteuropa, namligen de baltiska staterna och Bulgarien, ar fortfarande isolerade frdn andra
medlemsstater pa grund av bristen pd sammanlankningar). For det tredje far kunderna ett effektivt
verktyg for att se till att deras gaspris speglar prisnivan i konkurrensutsatta vasteuropeiska
gasmarknader, sarskilt pd marknadsplatser for flytande gas. For det fjarde far Gazprom inte agera i
fraga om nagra fordelar som ror gasinfrastruktur.

Tillsammans undanrojer dessa skyldigheter kommissionens farhdgor om konkurrensen och uppnar
malet om att mojliggora ett fritt flode av gas i Central- och Osteuropa till konkurrenskraftiga priser.
Kommissionen beslutade att gora dessa skyldigheter (s.k. taganden) rattsligt bindande fér Gazprom,
vilket betyder att om foretaget bryter mot nagon av dem kan kommissionen utdéma boter pa upp till
10 % av foretagets globala omséttning.

Den 21 juni 2018 inledde kommissionen en formell undersdkning® for att beddéma om
huruvida leveransavtal mellan Qatar Petroleum-foretag som exporterar flytande naturgas och
europeiska importorer har hindrat det fria flodet av gas inom ramen for Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet i strid med EU:s antitrustregler. Qatar Petroleum &r den storsta
exportoren av flytande naturgas globalt och till Europa och star for ungefar 40 % av EU:s
totala import av flytande naturgas och betydligt stérre importandelar i vissa medlemsstater.
Kommissionen kommer att gora ytterligare undersokningar av om Qatar Petroleums
langsiktiga avtal (normalt med en giltighetstid pa 20 eller 25 ar) for leverans av flytande
naturgas till EES-omradet innehaller territoriella begransningar som innebar en uppdelning av
EU:s inre gasmarknad.

Den 7 december 2018 antog kommissionen ett beslut om att géra den tyska natoperatdren
TenneT:s’® dtaganden om en vasentlig 6kning av de gransdverskridande flodena av el mellan
Danmark och Tyskland rattsligt bindande. TenneT ska se till att en viss garanterad kapacitet
alltid ska finnas tillganglig, for att pa sa satt ge fler elproducenter tilltrade till den tyska
grossistmarknaden. Detta &r helt i linje med kommissionens ambition att gora den europeiska
energimarknaden mer konkurrensutsatt och integrerad och att underlétta unionens omstallning
till renare, fornybara energikéllor till nytta for konsumenterna.

Den 17 december 2018 démde kommissionen’* Bulgarian Energy Holding (BEH), dess
dotterbolag for gasleveranser, Bulgargaz och dess dotterbolag for gasinfrastruktur,
Bulgartransgaz (BEH-koncernen) till boter pa 77 miljoner euro for att ha hindrat
konkurrenternas tilltrade till viktig gasinfrastruktur i Bulgarien, i strid med EU:s
antitrustregler.

Dessutom fortsatter kommissionen sin granskning av Transgaz, som &r systemansvarigt for
dverforingsnaten i Rumanien’?, i fraga om eventuella exportbegransningar for gas.

5. Skydda konkurrensen pa den inre marknaden

Framgangsrika globala foretag ar ofta ett resultat av organisk tillvaxt i konkurrensutsatta
hemmamarknader, tack vare foretagens affarskunnande och innovationsféormaga. 1 vissa fall
kan foretag dock komma fram till att sammanslagningar kan hjéalpa dem att fa den storlek och

69 Arende AT.40416 LNG supply to Europe. Finns pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40416.
" Arende AT.40461 DK/DE Interconnector, kommissionens beslut av den 7 december 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40461.
™ Arende AT.39849 BEH gas, kommissionens beslut av den 17 december 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39849.
2 Arende AT.40335 Romanian gas interconnectors. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40335.
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styrka som kravs for att konkurrera mer effektivt bade inom och utanfor EU. De kanske
vantar sig att sammanslagningarna innebédr en sammanslagning av portféljer som kompletterar
varandra, ger skalfordelar eller underlattar intradet pa nya marknader eller nya geografiska
omraden. Om dessa fordelar forverkligas kan de dven gynna deras kunder. EU:s kontroll av
sammanslagningar tillater foretag att vaxa genom att forvarva andra foretag, samtidigt som
man uppratthaller valfrihet, kvalitet, innovation och konkurrenskraftiga priser for invanare
och foretag i EU.

Viktiga sammanslagningar i den lantbrukskemiska sektorn

Utsdden och bekdampningsmedel &r grundldggande for jordbrukare och i slutdndan for
konsumenterna. Kommissionen sakerstaller effektiv konkurrens i denna sektor sa att
jordbrukare kan fa tillgang till innovativa produkter, battre kvalitet och konkurrenskraftiga
priser. | sin beddmning av nyligen genomférda sammanslagningar i denna koncentrerade
marknad mellan Dow och DuPont” och mellan Syngenta och ChemChina’ undersokte
kommissionen deras foljder for alla aspekter pa konkurrens, bl.a. kostnader for jordbrukare
och innovation. Bada besluten fattades efter en fordjupad granskning av de foreslagna
transaktionerna.

Den 21 mars 2018 gav kommissionen ett villkorat godkannande av Bayers planer pa att kopa
Monsanto” enligt EU:s koncentrationsférordning efter en fordjupad granskning.
Sammanslagningen fick ske pa villkor att ett paket av korrigerande atgarder i form av
avyttringar till ett varde av mer an 6 miljarder euro skulle genomforas, vilket skulle avhjalpa
parternas 6verlappningar i fraga om utsade, bekdmpningsmedel och digitalt jordbruk.

Villkorat godkannande av sammanslagningen mellan Bayer och Monsanto: upprétthalla
konkurrens och innovation pa den lantbrukskemiska marknaden

Bade Bayer (Tyskland) och Monsanto (Forenta staterna) ar stora aktorer inom utsiddes- och
bek&mpningsmedelsbranscherna. Monsanto ar varldens storsta leverantdr av utsdde och merparten av
foretagets forsaljning sker i USA och Latinamerika (mindre &n 10 % av foretagets produkter saljs i
Europa). Bayer ar varldens nast stdrsta leverantér av bekampningsmedel och séljer ungefar 30 % av
sina produkter i Europa. Foretaget ar ocksa en stor leverantor av utsade, med global verksamhet for ett
antal grodor.

Som ett led i sin fordjupade granskning bedémde kommissionen mer an 2 000 olika produktmarknader
och granskade 2,7 miljoner interna dokument. | den marknadsundersokningen identifierades farhagor
for konkurrensen pa omradena bekampningsmedel, utséde och egenskaper savél som digitalt jordbruk.

For att avhjalpa dessa farhagor kravdes i kommissionens beslut av den 21 mars 2018 framfor allt att
Bayer skulle sélja sina berdrda verksamheter och tillgangar, daribland forskning och utveckling, varda
6 miljarder euro, till en l&mplig kdpare. Kommissionen konstaterade att avyttringspaketet gor det
mojligt for en lamplig konkurrent att pa ett hallbart satt ersatta Bayers konkurrensbegransning pa de
berérda marknaderna och fortsatta att gora innovationer, till nytta for alla EU-invanare, savil
konsumenter som lantbrukare, och for miljon.

" Arende M.7932 Dow/DuPont, kommissionens beslut av den 27 mars 2017. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7932.
™ Arende M.7962 ChemChina/Syngenta, kommissionens beslut av den 5 april 2017. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7962.
" Arende M.8084 Bayer/Monsanto, kommissionens beslut av den 21 mars 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8084.
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Den 30 april 2018 gav kommissionen ett villkorat godkannande enligt EU:s konkurrensférordning av
BASF:s forvarv av delar av Bayer CropScience’ — med hénsyn till avyttringsdtagandena inom ramen
for sammanslagningen av Bayer och Monsanto.

Genom att se till att samma antal globala aktorer konkurrerar aktivt pa dessa koncentrerade marknader
sékerstéller kommissionens beslut om Bayer/Monsanto att en effektiv konkurrens och innovation inom
utsade och egenskaper, bekdmpningsmedel och digitalt jordbruk bibehalls och att jordbrukare far lika
stor valfrihet som tidigare nar det géller leverantorer av utsade och bekadmpningsmedel pa dessa
marknader.

Transaktionen ledde till att vérldens storsta integrerade utsédes- och bek&mpningsmedelsforetag
bildades.

Med tanke pa den globala omfattningen av Bayers och Monsantos verksamhet hade
kommissionen ett nara samarbete med ett antal konkurrensmyndigheter i detta arende, i
synnerhet med justitiedepartementet i Forenta staterna samt konkurrensmyndigheterna i
Australien, Brasilien, Kanada, Indien, Kina och Sydafrika.

Vad betraffar utsade och bekampningsmedel finns det dessutom andra viktiga farhagor som
stracker sig bortom konkurrenspolitiken, daribland konsumentskydd, livsmedelssékerhet och
tryggande av de hogsta normerna for miljon och klimatet. De befintliga nationella och
europeiska lagstadgade normerna i dessa fragor kommer att fortséatta vara lika stranga efter
dessa sammanslagningar som fore, och kommer fortfarande att vara tillampliga.

Bibehalla effektiv konkurrens pa de europeiska stalmarknaderna

Stal ar en kritisk insatsvara for manga branscher och produkter i EU och unionens stalsektor
sysselsatter ungefar 360 000 personer pa mer an 500 produktionsanlaggningar i 23
medlemsstater.

Efter en fordjupad granskning godk&nde kommissionen den 7 maj 2018 att llva forvarvades
av ArcelorMittal’”” som &r den stérsta tillverkaren av platt kolst&l i Europa och i véarlden.
Kommissionens beslut ar villkorat pa genomforandet av ett omfattande paket av korrigerande
atgarder for att bibehalla effektiv konkurrens pa de europeiska stalmarknaderna, till gagn for
konsumenter och foretag.

Kommissionens villkorade godkdnnande av ArcelorMittals forvarv av llva

ArcelorMittal med huvudkontor i Luxemburg kontrollerar ett stort produktionsnatverk i hela EES-
omradet, medan llva har stora produktionstillgangar i Italien, daribland stalverket i Taranto, den
storsta enskilda integrerade anldggningen for produktion av platt kolstal i Europa. ArcelorMittals
forvarv av Ilva skapar med god marginal den storsta staltillverkaren i Europa.

Som ett led i sin fordjupade granskning granskade kommissionen mer an 800 000 interna dokument
och tog hansyn till aterkoppling fran mer an 200 kunder med verksamhet inom en rad olika sektorer,
t.ex. bygg- och anlaggningsindustri, biltillverkning, hushallsapparater och ror. Dessa kunder &r
beroende av konkurrenskraftiga stalpriser for att kunna konkurrera med importerade produkter bade pa
den inre marknaden och globalt.

® Arende M.8851 BASF/Bayer Divestment Business, kommissionens beslut av den 30 april 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 8851.
" Arende M.8444 ArcelorMittal/llva, kommissionens beslut av den 7 maj 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8444.
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For att undanrdja kommissionens farhdgor om konkurrensen i frga om varmvalsat, kallvalsat och
galvaniserat platt kolstal foreslog ArcelorMittal att de skulle salja ett antal stalverk runtom i Europa
till en eller flera kopare som konkurrerar med ArcelorMittal pa varaktig basis.

Kommissionen konstaterade att den féreslagna transaktionen, i sin andrade utformning genom
atagandena, sakerstaller att konkurrensen bibehalls pa de europeiska stdlmarknaderna och inte leder till
hogre priser, vilket ligger i den europeiska tillverkningsindustrins och de europeiska konsumenternas
intresse. Detta beslut galler under forutsattning att samtliga ataganden uppfylls.

Kontrollen av sammanslagningar gar alltsa hand i hand med kraftfulla EU-atgarder for att
skydda EU:s stalindustri mot orattvis snedvridning av handeln fran tredjelander.
Kommissionen tar hansyn till den europeiska stalindustrins farhagor, men aven till de manga
europeiska foretag som ar beroende av stdl som insatsvara. | dag finns olika handelspolitiska
atgarder mot import av stal- och jarnprodukter, bl.a. fran Kina, Ryssland, Indien och flera
andra lander. Dessutom pagar for narvarande flera undersokningar av handelspolitiska
atgarder for stalprodukter. Dartill deltar kommissionen i det globala forumet for 6verkapacitet
i stalsektorn for att ta itu med grundorsakerna till den globala Gverkapaciteten inom
stalsektorn for att utveckla konkreta politiska IGsningar.

Forséljningen av llvas tillgangar till ArcelorMittal skulle dessutom bidra till att skynda pa den
braddskande miljosaneringen i regionen Taranto. Detta mycket viktiga saneringsarbete bor
fortsatta utan dréjsmal’® for att skydda halsan for invdnarna i naromradet och miljon, enligt
overenskommelsen med de italienska myndigheterna 2016-2017.

| en separat undersokning i enlighet med reglerna for statligt stod hade kommissionen
konstaterat den 21 december 20177° att tv& 1&n som beviljats av Italien 2015 till stod for llva
omfattade olagligt och oforenligt statligt stod. Kommissionen begérde att Italien skulle
aterkréava otillborliga fordelar pa cirka 84 miljoner euro fran llva.

Kommissionens fordjupade undersdkning av Siemens foreslagna forvarv av Alstom

Tag och den signalutrustning som styr dem &r avgorande for transporterna inom EU. Den 13
juli 2018 inledde kommissionen en férdjupad undersékning® fér att bedéma Siemens
foreslagna forvérv av Alstom enligt EU:s koncentrationsférordning.

Siemens (Tyskland) och Alstom (Frankrike) &r globala ledare inom jarnvégstransporter och
den foreslagna transaktionen skulle innebara en sammanslagning av de tva storsta
leverantorerna av rullande materiel och signallosningar i EES-omradet, inte bara sett till
storleken pa den sammanslagna verksamheten utan aven sett till deras geografiska tackning.

Kommissionens farhagor géllde en eventuellt minskad konkurrens pa de marknader dar den
sammanslagna enheten skulle bedriva verksamhet, sarskilt i leveransen av flera typer av tag
(rullande materiel) och signalsystem till jarnvagsoperatorer. Detta skulle kunna leda till hogre
priser, minskat urval av leverantérer och innovativa produkter, till nackdel for tagoperatorer,
infrastrukturforvaltare och i slutdandan for de miljoner EU-invanare som reser med tag varje
dag, till arbetet eller pa sin fritid. Kommissionen ansag att det var osannolikt att nya
konkurrenter, daribland inte minst potentiella kinesiska leverantorer, skulle komma in pa

8 Kommissionen har sedan 2013 drivit 6vertradelseforfaranden mot Italien for underldtenhet att se till att llva
foljer EU:s lagstiftning om miljénormer.

" Arende SA.38613 Aid to Ilva, kommissionens beslut av den 21 december 2017. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38613.

8 Arende M.8677 Siemens/Alstom. Finns pa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8677.
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EES-marknaderna for rullande materiel eller signalsystemldsningar inom en forutsebar
framtid.

Kommissionen gjorde en fordjupad undersokning av transaktionens effekter for att avgéra om
dess farhagor om konkurrensen var befogade. Kommissionen ansag att sammanslagningen
skulle ha skadat konkurrensen inom marknaderna for jarnvagssignalsystem och supertag.
Parterna erbjod sig inte att vidta tillrackliga korrigerande atgarder for att avhjalpa dessa
farhagor. Den 6 februari 2019 forbjod kommissionen Siemens foreslagna forvarv av Alstom
enligt EU:s koncentrationsforordning®'.

Framja en konkurrenskraftig transportmarknad

En konkurrenskraftig och effektiv transportsektor &r avgorande for en valfungerande inre
marknad, en hallbar tillvaxtstrategi och en 6ppen ekonomi som ar integrerad i de globala
marknaderna.

Den mycket stora 6kningen av flygtrafiken fortsatte under 2018, delvis driven av fordelarna
med intensiv konkurrens mellan flygbolag och flygplatser. Att bibehalla effektiv konkurrens
inom denna sektor var fortsatt en prioritet. VVad géller flygplatser antog kommissionen ett
beslut om att forlangningen med 20 ar av koncessionen for Athens International Airport
Eleftherios Venizelos inte utgor statligt stod.®* Detta beslut antogs forst efter det att den
inledande koncessionsavgiften pa 484 miljoner euro, som baserades pa ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga parametrar som inte var forenliga med marknadsvillkoren, hojdes till
1115 miljoner euro. Med tanke pa det hojda priset konstaterade kommissionen att den
forlangda koncessionen inte omfattar statligt stod, eftersom Athens International Airport S.A.
kommer att betala en lamplig marknadsavgift for att fortsatta driva Athens International
Airport Eleftherios Venizelos.

I november 2018 inledde kommissionen ett forfarande enligt artikel 101 i EUF-férdraget mot
Amadeus® och Sabre®, varldsledande leverantrer av datoriserade bokningssystem.
Undersokningen ar inriktad pa eventuella begransningar av konkurrensen inom marknaden for
distributionstjanster for flygbiljetter. Kommissionen ar oroad over att sddana begransningar
kan skapa hinder for innovation och 6ka biljettdistributionskostnaderna, vilket i slutdndan
leder till hogre biljettpriser for resenarerna.

Vad betraffar luftfartsbranschen innebar kommissionens koncentrationsbeslut i samband med
Air Berlins konkurs att starka konkurrenter snabbt kunde forvarva Air Berlins tillgangar,
vilket innebar att konkurrensen inte enbart bibehalls, utan starks pa olika flygplatser i
Tyskland och Osterrike, till nytta for ménga europeiska passagerare som flyger till och fran
dessa flygplatser®™. For att motverka otillborlig snedvridning av konkurrensen genom
beviljandet av statligt stod till flygbolag i ekonomiska svarigheter inledde kommissionen
ocksa en formell undersokning av ett overbryggningslan pa 900 miljoner euro som den
italienska staten beviljade Alitalia under 2017%.

81 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-881 en.htm.
82 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6785_en.htm.

8 Arende AT.40617 Airline ticket distribution (Amadeus). Finns pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40617.
8 Arende AT.40618 Airline ticket distribution (Sabre). Finns pa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40618.

8 Se  http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-5244 en.htm,  http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-
5402 _en.htm, och http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4494 en.htm.

8 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3501 en.htm.
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6. Oka den finansiella sektorns motstandskraft inom ramen for en bankunion

Den allménna stabiliseringen av den finansiella sektorn och det gradvisa genomférandet av
den rattsliga ramen for bankunionen har lett till farre ingripanden fran den offentliga
budgeten, dvs. en minskning av antalet nya statliga stodarenden inom denna sektor. Dessutom
kunde kommissionen avsluta 6vervakningen av ytterligare tio banker i fraga om ataganden till
foljd av tidigare beslut om statligt stéd och dven avsluta ett antal gamla kvarvarande arenden.

| Tyskland godkénde kommissionen 2018 den stodfria privatiseringen av HSH Nordbank efter
ett Oppet och konkurrensutsatt forfarande som ledde till att banken kunde saljas till ett positivt
pris och sedan omstruktureras for att aterstalla bankens langsiktiga l6nsamhet.®” Den
slovenska staten salde 65 % av sitt dgande i NLB-koncernen i enlighet med ett antal
reviderade ataganden som kommissionen godkdnde 2018.%%8 Denna forséljning var ett
avgorande inslag i kommissionens I6nsamhetsbeddmning i beslut om statligt stod till NLB
2013. Kommissionen kommer att fortsatta Overvaka att Slovenien uppfyller de kvarvarande
atagandena.

Trots att motstandskraften forbattras inom banksektorn i EU har delar av den finansiella
sektorn kvarstadende problem fran tiden innan ramen for bankunionen inrattades. Detta géaller
framfor allt de fortsatt hoga nivderna av nédlidande lan i vissa medlemsstater.
Kommissionens kontroll av statligt stod inom den finansiella sektorn fortsatter att spela en
central roll for att hantera dessa fragor.

Under 2018 godkande kommissionen likvidationsstod for forséljningen av Cyperns nast
storsta bank, Cyprus Cooperative Bank, och avvecklingen av den resterande delen®. Detta
mojliggjorde ett ordnat uttrade fran marknaden fér banken, som redan hade fatt statligt stod
tva ganger tidigare, och innebar att nastan 30 % av de cypriotiska nddlidande lanen kunde
avlagsnas fran det innemska banksystemet. Kommissionen godkande &ven Cyperns ESTIA-
ordning for att stodja privata hushall och mikroforetag som fatt svarigheter med att betala
tillbaka bostadslan och riskerar att férlora sin huvudsakliga bostad.*

| Italien godkdndes den statliga garantiordning for att underlatta vardepapperisering av
nodlidande 1an som godkéandes forsta gangen i februari 2016 och darefter forlangdes till
bérjan av mars 2019°". Enligt garantiordningen kommer italienska banker att fortsatta kunna
finansiera avyttring av utvalda nodlidande 1&n med hjélp av en statlig garanti som beviljas pa
marknadsvillkor. Ordningen for vardepapperisering av nodlidande lan har gett ett viktigt
bidrag till avlagsnandet av nddlidande lan fran det italienska banksystemet: de 17 olika
avyttringar av nodlidande lan som fatt stod av garantiordningen fran det att ordningen tradde i
kraft och fram till mitten av november 2018 stod for ungefar 60 % av den sammanlagda
nettominskningen av osdkra lan i Italien under den perioden (cirka 51 miljarder euro i
nodlidande lan brutto).

8 Arende SA.52288 — Germany, kommissionens beslut av den 26 november 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_52288.
8 Arende SA.33229 — Slovenia, kommissionens beslut av den 10 augusti 2018. Finns pé

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 33229.

8 Arende SA.35334 — Cyprus, kommissionens beslut av den 19 juni 2018 och den 28 augusti 2018. Finns pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 35334.

% Arende SA.49554 — Cyprus, kommissionens beslut av den 3 december 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/276985/276985 2032224 96 2.pdf.

8 Arende SA.51026(2018/N) — ltaly, kommissionens beslut av den 31 augusti 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51026.
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7. Garantera rattvisa villkor inom beskattningsomradet

Fortroendet for EU:s inre marknad &r beroende av att man skapar lika villkor for foretag att
konkurrera pa sina meriter, dven nar det kommer till beskattning. En medlemsstat kan till
exempel inte ge skatteformaner at multinationella koncerner som inte finns tillgangliga for
andra foretag (ofta lokala foretag) eftersom detta allvarligt skulle snedvrida konkurrensen.

Kommissionen fortsatter sin kamp mot selektiva skatteformaner

Den 20 juni 2018 konstaterade kommissionen att Luxemburgs skattebehandling av Engie,*?
en gas- och elleverantor, var olaglig med hénsyn till EU:s forfaranden om statligt stoéd och var
oférenlig med EU:s regler for statligt stod. Luxemburg maste darfor aterkrava mer an 120
miljoner euro fran Engie.

Satta stopp for selektiva skatteformaner: Engiebeslutet

Efter en fordjupad undersokning som inleddes i september 2016 konstaterade kommissionen att tva
uppséttningar av forhandshesked om beskattning som utfardats av Luxemburg har pa ett artificiellt satt
minskat Engies skatteborda i Luxemburg i ungefér tio ar, utan nagon giltig motivering.

Aren 2008 och 2010 genomforde Engie tva komplicerade koncerninterna finansieringsstrukturer for
tva av Engies koncernforetag i Luxemburg: Engie LNG Supply och Engie Treasury Management.
Bland annat genomférdes en triangeltransaktion mellan Engie LNG Supply respektive Engie Treasury
Management och tva andra foretag inom Engiekoncernen i Luxemburg.

Kommissionens undersékning visade att de forhandsbesked om beskattning som Luxemburg har
utfardat godkénde en inkonsekvent behandling av samma transaktion bade som skuld och som eget
kapital, vilket inte speglade den ekonomiska verkligheten eftersom det minskade foretagets
skatteborda pa ett artificiellt satt. Det ledde till att Engie betalade en effektiv bolagsskattesats pa 0,3 %
pa viss vinst i Luxemburg i ungefar tio ar.

Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att Engie beviljades en selektiv ekonomisk fordel
genom fdrhandsbeskedet om beskattning. Framfor allt innebar forhandsbeskeden att Engie kunde
undvika att betala skatt pad 99 % av den vinst som genererades av Engie LNG Supply och Engie
Treasury Management i Luxemburg. Luxemburg alades att aterkrava mer an 120 miljoner euro i
obetald skatt fran Engie.

% Arende SA.44888 Aid to Engie, kommissionens beslut av den 20 juni 2018. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44888.
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Kommissionen valkomnade de lagstiftningsatgarder som Luxemburgs regering har vidtagit for att
andra sin skattelag och anpassa de berdrda bestammelserna till OECD:s initiativ om urholkning av
skattebasen och dverféring av vinster®®. Dessutom ingar en &ndring av Luxemburgs bolagsskattelag for
att forhindra utebliven beskattning av vinster som uppstar i samband med konvertering av lan till
Agarandelar. Andringen rér dock inte triangeltransaktioner som dem som Engie har genomfort.

EU:s regler for statligt stod hindrar medlemsstaterna fran att bevilja orattvisa skatteférdelar
till utvalda foretag. Medlemsstaterna far inte diskriminera mellan féretag som befinner sig i
samma rattsliga och faktiska situation med hansyn till malet for samma nationella lagar. En
sadan diskriminering snedvrider konkurrensen och ar olaglig enligt reglerna for statligt stod.
Enligt reglerna for statligt stod ska dessutom olagligt och ofdrenligt statligt stod aterkréavas i
syfte att undanr6ja den snedvridning av konkurrensen som uppstatt genom stodet. Reglerna
for statligt stod omfattar inte boter och aterkravet &r inte en bestraffning av det berdrda
foretaget utan aterstéller helt enkelt likabehandling med andra foretag.

Den 19 september 2018 konstaterade kommissionen att den uteblivna beskattningen av en del
av McDonald’s vinst i Luxemburg® inte ledde till olagligt statligt stéd. Denna behandling,
som var i linje med nationella skattelagar och dubbelbeskattningsavtalet mellan Luxemburg
och Forenta staterna, gav inte McDonald’s ndgon selektiv fordel, utan berodde pé en bristande
Overensstammelse mellan Luxemburgs och Forenta staternas skattelagar. Darfor konstaterade
kommissionen att Luxemburg inte brét mot EU:s regler for statligt stod.

Inom ramen for de ovannamnda &ndringarna av skattelagstiftningen for att den ska bli férenlig
med OECD:s initiativ om urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster forstéarkte
Luxemburg kriterierna i sin skattelagstiftning for att definiera ett fast driftstalle. Enligt de nya
bestammelserna som tradde i kraft den 1 januari 2019 kan Luxemburg pa vissa villkor krava
att foretag som hédvdar att de har en beskattningsbar néarvaro utomlands att 1d&mna in en
bekréftelse pa att de verkligen ér beskattningsbara i det andra landet.

% Se http://www.oecd.org/tax/beps/.
% Arende SA.38945 Alleged aid to McDonald’s — Luxemburg, kommissionens beslut av den 19 september 2018.
Finns pé http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA _38945.
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Den 19 december 2018 konstaterade kommissionen dessutom att Gibraltar®> gav olagliga
skatteformaner till multinationella foretag genom en bolagsskatteordning med en
skattebefrielse av rante- och royaltyintakter fran 2011 till 2013 och aven genom fem enskilda
forhandsbesked om beskattning som gav selektiva skatteférmaner for vissa intakter som
genererades av nederlandska kommanditbolag. Stddmottagarna maste betala tillbaka obetalda
skatter pa ungefar 100 miljoner euro till Gibraltar.

Under kommissionens undersdkning andrade Gibraltar sina skatteregler for att forbattra sitt
forfarande for forhandsbesked om beskattning, starka sina regler for internprissattning, utoka
skattebetalarnas skyldigheter (t.ex. lamna in arsredovisningar, lamna meningsfull information
I ansokningar om forhandsbesked) och 6ka insynen i hur man tillampar sitt territorialsystem
for beskattning. Kommissionen védlkomnade dessa forbéattrade regler, som tradde i kraft i
oktober 2018.

Kommissionen fortsatter sina granskningar i fraga om forhandsbesked om beskattning som
utfardats av Nederlanderna till férman for Inter IKEA® och en skatteordning for
multinationella féretag i Storbritannien®”.

Kommissionens undersokningar av enskilda forhandsbesked om beskattning i
medlemsstaterna bevisar att de ar effektiva

Forhandsbesked om beskattning &r i sig inte ett problem enligt EU:s regler for statligt stéd om
de endast bekréftar att skattearrangemang mellan foretag inom samma koncern foljer
tillamplig skattelagstiftning. Men forhandsbesked om beskattning som ger en selektiv
skattefordel for vissa foretag kan snedvrida konkurrensen inom EU:s inre marknad i strid med
EU:s regler for statligt stod.

Medlemsstaterna har gjort stora framsteg med att genomféra de beslut om aterkrav av obetald
skatt som kommissionen antog foregaende ar, vilket i praktiken hindrar foretagen fran att
fortsétta dra fordel av olagliga formaner. 1 maj 2018 slutférde Luxemburg aterkravet av mer
an 260 miljoner euro fran Amazon, plus ett belopp pa 21 miljoner euro i aterkravsranta. |
oktober 2018 aterkravde Luxemburg ocksa mer &n 120 miljoner euro fran Engie, plus 1
miljon euro i aterkravsranta. Samma manad aterkravde Irland hela det olagliga och oférenliga
stodet fran Apple, dvs. 13,1 miljarder euro plus cirka 1,2 miljarder euro i aterkravsranta. For
alla dessa arenden finns pengarna pa ett sparrkonto i avvaktan pa resultatet av det pagaende
overklagandet av kommissionens beslut till EU-domstolen.

8. Forenade krafter for att framja en global konkurrenskultur

| takt med att varldsmarknaderna fortsatter att integreras och allt fler foretag forlitar sig pa
globala vardekedjor maste konkurrensmyndigheter i hogre grad &n nagonsin tidigare utoka sitt
samarbete och enas om gemensamma standarder och férfaranden. For att man ska kunna
genomdriva konkurrensreglerna pa ett effektivt satt kravs i allt storre utstrackning samarbete
med andra tillsynsmyndigheter. Om ett foretags affarsmetoder skadar konkurrensen i olika
lander och varldsdelar kan rattvisa och jamlika marknadsvillkor endast aterstdllas om
myndigheterna samverkar.

% Arende SA.34914 UK — Gibraltar Corporate Tax regime (ITA 2010), kommissionens beslut av den 19
december 2018. Finns pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 34914.
% Arende SA.46470 Potential aid to IKEA - NL. Finns pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 46470.

" Arende SA.44896 Potential State aid scheme regarding United Kingdom CFC group financing exemption.
Finns pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_44896.
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Kommissionen har varit padrivande i internationella samarbeten pa konkurrensomradet, bade
pa multilateral och bilateral nivd. Redan 2001 var kommissionen bland de grundande
medlemmarna av det internationella konkurrensnétverket, som nu har éver 130 medlemmar.
Kommissionen ar aven aktiv i alla internationella konkurrensforum, déaribland OECD, Unctad,
WTO och Varldsbanken®.

Pa bilateral niva stravar kommissionen efter att framja internationella rattvisa villkor genom
att inkludera bestammelser om konkurrens och statligt stéd i sina frihandels- och
associeringsavtal. Under 2018 fortsatte kommissionen forhandlingar med Chile, Mexiko,
Mercosur, Azerbajdzjan, Tunisien, Indonesien, Andorra, Monaco och San Marino och inledde
forhandlingar med Australien, Nya Zeeland, Kirgizistan och Uzbekistan. Vid utgangen av
2018 kom EU:s och Schweiz forhandlare 6verens om texten till ett institutionellt ramavtal
som &dven omfattar regler for statligt stéd. Kommissionen deltar dessutom i en rad olika
samarbeten med konkurrensmyndigheter i ett antal tredjelander, pa grundval av avtal eller
samforstandsavtal. | juni 2018 undertecknade kommissionen en administrativ
Overenskommelse med Mexiko.

Under 2018 fortsatte GD Konkurrens sitt samarbete inom konkurrenspolitik och statligt stod,
inklusive dialogen om kontroll av statligt stod, med Kinas statliga administration for
marknadsreglering (SAMR) som inrattades 2018 till foljd av omorganisationen av den
kinesiska centrala administrationen. SAMR omfattar handelsministeriets antimonopolkontor,
den nationella utvecklings- och reformkommissionen (NDRC) och Kinas statliga
administration for industri och handel samt utvecklings- och reformkommissionens kontor for
granskning av rattvis konkurrens. Generaldirektoratet for konkurrens samarbetade med
SAMR i fem drenden som rorde granskning av sammanslagningar och besvarade SAMR:s
begaran om synpunkter pa deras utkast till forordningar om férbud mot missbruk av
dominerande stéallning pa marknaden. Dessutom hade generaldirektoratet flera utbyten pa
teknisk nivd om SAMR:s verksamhet for att framja sitt system for granskning av rattvis
konkurrens.

Kommissionen star fast vid sitt dtagande om att framja en vida utbredd konkurrenskultur samt
verka for lika villkor pa global niva sa att foretag kan konkurrera pa sina meriter. Under 2018
fortsatte kommissionen sitt arbete med att forbattra de multilaterala reglerna for subventioner
som en del av EU:s koncept for moderniseringen av WTO. De framsta malen &r att 6ka
insynen, fa battre regler om skadliga subventioner och att hantera problem med statligt &gda
foretag pa ett andamalsenligt satt. Kommissionen fortsatte dessutom att engagera sig i
branschspecifika initiativ for att hantera subventioner i ett internationellt sammanhang, sasom
inom stalsektorn (G20:s globala forum for Overkapacitet i stalsektorn), halvledarbranschen
(riktlinjer for regionalt stdd for halvledarindustrin) och varvsindustrin (OECD). Slutligen
fortsdtter kommissionen att arbeta med medlemsstaterna i gruppen for internationell
bidragspolitik for att utbyta asikter och samordna initiativ om internationell bidragspolitik pa
multilateral och bilateral niva.

Uppratthalla en regelbunden och konstruktiv dialog mellan institutioner

Europaparlamentet, radet och de radgivande kommittéerna med sina sarskilda roller gentemot
EU:s invanare och berorda parter, ar viktiga partner i dialogen om konkurrenspolitiken.

% For ytterligare och mer detaljerad information, se del | i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
som atfoljer denna rapport.
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| april utvaxlade kommissionsledamoten Margrethe Vestager synpunkter med
Europaparlamentets plenarsession om aktuella allmanna resultat inom konkurrenspolitiken. |
oktober diskuterade hon fordelarna med konkurrens for att starka den europeiska industrins
konkurrenskraft. | november vdlkomnade hon tillsammans med parlamentet det slutliga
faststéllandet av det nya direktivet for att de nationella konkurrensmyndigheterna ska kunna
kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler mer effektivt. Kommissionsledamoten
diskuterade dven aktuella fragor med parlamentsutskott: utskottet for ekonomi och
valutafragor i juni och oktober och utskottet for industrifragor, forskning och energi i juli.
Generaldirektor Johannes Laitenberger besokte den sarskilda arbetsgruppen for konkurrens
inom utskottet for ekonomi och valutafragor i maj. | november utvéxlade han synpunkter med
hela utskottet for ekonomi och valutafragor, efter generaldirektor Carles Esteva Mossos
forberedande diskussion med utskottet i oktober.

I likhet med tidigare ar antog parlamentet en resolution om kommissionens arliga rapport om
konkurrenspolitik. Parlamentet stéllde sig bakom en kraftfull konkurrenspolitik som
bibehaller integriteten pa den inre marknaden och starker invanarna med 6verkomliga priser,
urval och innovationer pad marknaden. Detta var ett valkommet stod for kommissionens
anstrangningar under 2018 for att tackla olagliga karteller och foretags missbruk av
dominerande stallning pa marknader samt for att granska sammanslagningar och statligt stod
som beviljas inom var inre marknad.

Europaparlamentet fortsatte ocksa under 2018 att vara engagerat i kampen mot
skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet valkomnade att kontrollen av statligt stod
har visat sig effektiv nar det géller att atgarda problemet med selektiva skatteformaner for
multinationella foretag. Under 2018 fortsatte kommissionen att vidta viktiga atgarder inom
detta omr&de®. Kommissionen arbetade systematiskt for att analysera beldggen om
forhandsbesked om beskattning fran samtliga medlemsstater.

Parlamentet uppmanade kommissionen att fortsatta spela sin viktiga roll néar det galler att
kontrollera det statliga stodet i finanssektorn och se till att stéd till banker begrénsas till vad
som ar absolut nodvandigt och att lampliga atgarder vidtas for att banker ska kunna aterga till
att vara ekonomiskt bérkraftiga samt minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre
marknaden. Kommissionen delade parlamentets mal om att minska det statliga stodet i
sektorn dver tid. Kommissionen fortsatte forklara sina atgarder inom detta omrade i de andra
institutionerna.

| april anordnade parlamentet en utfragning om den digitala ekonomin. Parlamentet
uppmanade kommissionen att reflektera dver hur tilldmpningen av konkurrensreglerna kan
hallas uppdaterad i ett onlinesamhalle. 1 mars utnamnde kommissionsledamot Margrethe
Vestager tre sdrskilda radgivare for att fa deras synpunkter pa viktiga kommande digitala
forandringar som kommer att paverka marknader och konsumenter och deras féljder for
konkurrensen. Samtidigt inledde kommissionen ett samradsforfarande om vikten av data,
algoritmer och andra aspekter av den digitala ekonomin och bad berérda parter att inkomma
med sina synpunkter. Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor valkomnade
dessa initiativ.

I juli utbytte kommissionsledamoten synpunkter med parlamentsledamdter om  hur
tilldmpningen av konkurrensreglerna bidrar till att stdrka den europeiska industrins
konkurrenskraft. Hon forklarade att for varje foretag som vill géra en sammanslagning ar
manga foretag i Europa beroende av insatsvaror till rattvisa priser sa att de sjalva kan véxa pa

% Fér detaljerad information, se kapitel 2 i denna rapport.
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globala  marknader.  Darfor  fortsatter =~ kommissionen  att  granska  stora
foretagssammanslagningar for att bedéma deras inverkan pa konkurrensen och tackade
parlamentet for dess kraftfulla uppmuntran till detta.

Eftersom nationella konkurrensmyndigheter tar 85 % av besluten om att tillampa EU:s
antitrustregler har det visat sig avgérande att se till att de kan kontrollera efterlevnaden mer
effektivt. | december 2018 undertecknade parlamentet och radet ett direktiv om att
medlemsstaterna ska ge nationella konkurrensmyndigheter effektiva utredningsbefogenheter
och tillampningsverktyg for att skydda konkurrensen inom deras territorier och aven fa
majlighet att infora avskrackande sanktionsavgifter for konkurrensbegrénsande beteende och
samordna sina eftergiftsprogram. Kommissionen forsékrade parlamentet om att den skulle
kontrollera noggrant att medlemsstaterna genomfor direktivet fullstandigt och effektivt. Som
svar pa en uppmaning fran parlamentet noterade kommissionen ocksa att interimistiska
atgarder kan vara ett viktigt verktyg for konkurrensmyndigheter for att sakerstalla att
konkurrensen inte skadas medan en utredning pagar. | syfte att gora det mojligt for
konkurrensmyndigheter att mer effektivt hantera utvecklingen pa snabbrorliga marknader,
atog sig kommissionen att genomféra en analys av huruvida det finns majlighet att forenkla
antagandet av interimistiska atgarder inom Europeiska konkurrensnatverket inom tva ar fran
dagen for inforlivandet av det nya direktivet. Kommissionen gick med pa att lagga fram
resultatet for parlamentet och radet.

Kommissionen insag vikten av att bade parlamentet och radet ansluter sig till idén om effektiv
konkurrens genom hela livsmedelskedjan. | sina beslut nyligen, t.ex. om sammanslagningen
mellan Bayer och Monsanto i den lantbrukskemiska sektorn, sammanslagningen mellan de
USA-baserade kemiforetagen Dow och DuPont och ChemChinas férvarv av Syngenta
tillampade kommissionen darfor en strategi med att krava avsevarda avyttringar av tillgangar
som ett villkor for att godkanna transaktionerna. Kommissionen fortsatte underséka AB
InBev angaende deras eventuella begransningar av parallellimport av foretagets olsorter till
Belgien. Kommissionen offentliggjorde ocksa studien av producentorganisationerna och deras
verksamheter i sektorerna for olivolja, nét- och kalvkott och jordbruksgrodor, som bestélldes
for att fa en battre forstaelse av de svarigheter som jordbrukarna moter nér det galler att bilda
producentorganisationer som kan hjélpa dem att forbéattra sin stallning i forsorjningskedjan.

Under 2018 bidrog kommissionsledamot Margrethe Vestager och GD Konkurrens till
diskussionen om unionens nasta flerdriga budgetram, utifrdn ett konkurrenspolitiskt
perspektiv. Kommissionsledamoten deltog i radets (konkurrens) méte i mars for att forklara
hur regler for statligt stod kan ta hansyn till tillvéxten hos nystartade foretag och medelstora
borsnoterade foretag, med hansyn till de pagaende diskussionerna om nasta flerariga
budgetram. | slutet av 2018 godkénde parlamentet och radet den foreslagna andringen till
radets bemyndigandeforordning (EU) 2015/1588 for att undanta fler kategorier av statligt stod
fran skyldigheten att anméla stod till kommissionen.

Institutionerna diskuterade ocksa behovet av att starka tillampningen av konkurrensreglerna
ytterligare  inom unionens nasta flerdriga budgetram. | december godkande
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor konkurrensaspekterna av
programmet for den inre marknaden. Utskottet holl med om att kommissionen bor ha stabil
finansiering for att investera i it-utrustning, for att hantera konkurrensarenden effektivt, stodja
natverk for samarbete med nationella och internationella konkurrensmyndigheter och
kommunikationsinsatser for att sékerstalla att unionens konkurrensregler féljs i hela EU.

Foretradare for GD Konkurrens utbytte ocksa asikter med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. Kommittén stéllde sig bakom huvudlinjerna i kommissionens arbete for
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tillampning av konkurrensreglerna. Kommittén gav dven sitt fulla stod for radets
bemyndigandeforordning inom omradet for statligt stod.

Forenade kungarikets anméalan enligt artikel 50 i EU-férdraget

Efter Forenade kungarikets anmalan enligt artikel 50 i EU-fordraget borjade kommissionen
forbereda for Forenade kungarikets uttrade ur EU. GD Konkurrens deltar i forberedelserna for
detta uttrade vad betraffar de instrument som ingar i generaldirektoratets portfolj
(sammanslagningar, antitrustregler och statligt stdd). GD Konkurrens gav bl.a. stod till
kommissionens arbetsgrupp for forberedelse och genomfdrande av forhandlingarna om
uttradesavtalet med Forenade kungariket i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget.
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