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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens meddelande om harmoniserade standarder, som
syftar till att 6ka insynen och rittssidkerheten for en inre marknad och sikerstilla att den fungerar effektivt. I synnerhet upprepar EESK
sitt stod for principen om harmoniserade standarder som ett avgorande instrument for att fullborda den inre marknaden eftersom det
erbjuder tillvixtmojligheter for foretag och arbetstagare, stirker konsumenternas fortroende for produkternas kvalitet och sikerhet
och mojliggor ett bittre miljoskydd.

1.2 EESK anser att en effektiv strategi for harmoniserade standarder maste grundas pa ett snabbare utarbetande och offentlig-
gorande av standarder i Europeiska unionens officiella tidning, men dven pd en stdrkt forvaltning som bygger pé insyn och inkludering av
berorda parter, liksom pé en forsvarsstrategi pa global nivé for de europeiska standarder som vart produktionssystem, tillvixt- och sys-
selsittningsmojligheterna samt produkternas kvalitet och sikerhet r beroende av.

1.3 EESK anser att de dtgdrder som kommissionen foreslar nir det giller ett snabbare utarbetande av harmoniserade standarder
verkar gd i rdtt riktning och att de i allménhet dr godtagbara. Nir det giller insyn och inkludering skulle ddremot mer kunna goras, eft-
ersom det i dag dnnu finns ménga berorda parter som 4r potentiellt intresserade men som i sjilva verket inte deltar i standardisering-
sprocessen. Denna begrinsning har en uppenbar effekt nir det kommer till EU:s svarighet att forsvara de egna standarderna pa ett
systematiskt sitt pd internationell nivé i forhandlingarna inom Internationella standardiseringsorganisationen (ISO).

1.4 Kommittén begir dérfor dn en gang ett 6kat stod for deltagande av berdrda parter dven genom en forstirkning av och en forbat-
trad kommunikation om de finansieringsinstrument som redan finns (H2020). I detta avseende maste dessa medel bibehallas och om
majligt utokas i den flerdriga budgetramen 2021-2027. Samma rekommendation géller fr den finansiering for berérda parter som
anges i bilaga III till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1025/2012 (!). For att stirka delaktigheten i standardisering-
sprocessen bekréftar EESK dessutom sin beredskap att vara vird for ett arligt flerpartsforum for att utvirdera de framsteg som gjorts i
detta avseende, och dven framja utbytet av god praxis mellan de olika produktionssektorerna.

1.5  EESK anser att de initiativ som kommissionen redan genomfort for att inhdmta efterslipningen i friga om faststillande av
standarder visar positiva tecken. Det dr dock uppenbart att nigra strategiska omraden, som det digitala, innu visar tecken pé grav eft-
erslipning i kansliga frgor som blockkedjor som har 6vergripande inverkan pd alla medborgares liv, pa foretagen och pé arbet-
stagarna. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att utarbeta alltmer konkreta arbetsprogram med tydliga och faststillda
tidsplaner. Dessutom ser EESK fram emot resultaten av den ekonomiska och sociala konsekvensbedomningen av standardisering, och
hoppas att den tar tillrdcklig hansyn &ven till indirekta aspekter som sysselsittningsnivaerna och arbetstagarnas sakerhet.

() EUTL316,14.11.2012,s.12.
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2. Inledning

2.1  Harmoniserade standarder ar en sirskild typ av europeiska standarder som utarbetas av en europeisk standardiseringsorgani-
sation (%) pd begiran, ett s.k. uppdrag, avkommissionen inom ramen f6r ett offentlig-privat partnerskap. Omkring 20 % av alla euro-
peiska standarder utarbetas pa grundval av en begdran om standardisering frdn kommissionen. Det dr mojligt att anvidnda
harmoniserade standarder for att visa att vissa produkter eller tjdnster som har sldppts ut pi marknaden uppfyller de tekniska kraven i
ber6rd EU-lagstiftning.

2.2 De tekniska kraven i EU-lagstiftningen 4r obligatoriska, medan det vanligen ar frivilligt att anvdnda harmoniserade standarder.
For ett foretag, och dé sirskilt for sma och medelstora foretag, r det dock sd komplicerat att faststilla egna alternativa standarder att
harmoniserade standarder i sjilva verket efterlevs och erkdnns av praktiskt taget alla foretag.

2.3 Aven om det i teorin dr frivilligt att anvinda harmoniserade standarder, utgor de sdledes i praktiken ett avgérande instrument
for den inre marknadens funktionssitt och utveckling eftersom de ger en presumtion om verensstdmmelse, som garanterar réttssikerhet
och méjlighet att slippa ut nya produkter pa marknaden utan extra kostnader. Utvecklingen av ett ordentligt system av harmoniserade
standarder bor darfor medfora fordelar for alla genom att ge tillvixtmojligheter for foretag och arbetstagare, garantera hilsa och siker-
het for konsumenterna och bidra till att skydda miljon med sikte pé en cirkuldr ekonomi.

2.4 Imars 2018 uppmanade Europeiska radet kommissionen att bedoma laget nir det galler den inre marknaden samt de ater-
stdende hindren for dess fullbordande. Denna begiran besvarades i meddelandet COM(2018) 772 (%). I bedomningen lades stor vikt
vid standardisering som en avgorande faktor for att undanréja tekniska handelshinder genom att garantera kompatibilitet mellan kom-
pletterande produkter och tjinster, underlitta inforandet av innovativa produkter pd marknaden och stirka konsumenternas fortro-
ende.

2.5  Den snabba tekniska utvecklingen, digitaliseringen och utvecklingen av delningsekonomin goér det dock nodvindigt att gora
standardiseringssystemet allt snabbare, modernare, effektivare och flexiblare. I detta ssmmanhang utgér harmoniserade standarder en
viktig faktor. Dessutom klargors det i en nyligen avkunnad dom av EU-domstolen (*) att harmoniserade standarder, dven om de utar-
betas av oberoende privata organ och trots att deras anvindning forblir frivillig, utgér en integrerad del av EU-lagstiftningen. Dérav fol-
jer kommissionens skyldighet att 6vervaka processen och sikerstilla ett snabbt utarbetande och effektivt genomférande av dem.

2.6 Avdenna anledning har kommissionen offentliggjort det aktuella meddelandet i syfte att gora en ligesbedomning av befintliga
atgarder nar det géller harmoniserade standarder och se vad som dnnu aterstdr att gora for att fullt ut genomfora férordning (EU) nr
1025/2012 om standardisering.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag bygger pa fyra dtgdrder som ska genomforas omedelbart for att gora ytterligare framsteg i friga om
delaktighet, rittssakerhet och forutsdgbarhet och snabbt uppna de fordelar fér den inre marknaden som tillgdngen pd harmoniserade
standarder medfor.

3.2 Atgird 1. Undanrdja den dterstdende eftersldpningen s snabbt som mdjligt.

3.2.1 Ar 2017 lyfte Refit-plattformen fram en tydlig fordrojning (backlog) i standardiseringsprocessen, sisom redan gjorts gillande
av olika berdrda parter (°). Férdrojningarna géller framfor allt de sektorer som paverkas av den digitala omvandlingen av ekonomin.
Dirfor utarbetades i samforstind med de europeiska standardiseringsorganisationerna en strategi for att komma till ritta med efter-
slipningen.

(*) Europeiska standardiseringskommittén (CEN), Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder (Etsi).

COM(2018) 772 final: "Den inre marknaden i en virld som forandras. En unik tillgdng som kraver ett nytt politiskt atagande”.

Dom i mél C-613/14 James Elliott Construction mot Irish Asphalt Limited.

() Refit-plattformens yttrande XXIL2.b.
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3.3 Atgird 2. Underlitta forfarandena for offentliggrande av hanvisningar till harmoniserade standarder i EUT.

3.3.1 Atgirden bygger p4 en omfattande dversyn av kommissionens funktionssitt. Detta har lett till att man infort ett system med
konsulter for att identifiera potentiella problem tidigt i utarbetandeprocessen. Dessutom har man inrittat en strukturell dialog inom
ramen for det offentlig-privata partnerskapet samt en interinstitutionell dialog med deltagande av de viktigaste EU-institutionerna
(bl.a. EESK) liksom de berdrda parterna, vilket har lett till att kommissionen sedan den 1 december 2018 ska fatta beslut om harmon-
iserade standarder genom ett snabbare skriftligt forfarande.

3.4 Atgird 3. Utarbeta ett viigledande dokument med praktiska aspekter av genomfirandet av standardiseringsforordningen.

3.4.1 Det vigledande dokumentet ska tydliggora de olika parternas roller och ansvarsomraden under alla skeden av utarbetandet av
de harmoniserade standarderna. Vigledningen kommer i synnerhet att forklara de materiella och forfarandemissiga aspekterna pé det
nya format for begdran om standardisering som kommissionen haller p4 att ta fram i syfte att gora utarbetandet av standarderna mer
genomblickbart och forutsigbart. Den kommer ocksd att klargora kommissionens och dess expertkonsulters roll. Slutligen kommer
den att ge ytterligare vigledning i syfte att gora beddmningen av harmoniserade standarder i alla relevanta sektorer mer enhetlig och
snabbare.

3.5  Atgird 4. Forstirka systemet med konsulter for att uppnd snabba och tillforlitliga bedomningar av harmoniserade standarder och majlig-
gora ett snabbt offentliggtrande av dessa i EUT.

3.5.1 Isyfte att forbittra samordningen i de inledande skedena av processen for att bedoma de harmoniserade standarder som de
europeiska standardiseringsorganisationerna héller pa att ta fram kommer kommissionen dven fortsatt att forlita sig pd de veten-
skapliga underlagen fran det gemensamma forskningscentrumet. Samtidigt kommer den att utoka sina kontakter med de tekniska
kommittéer som ansvarar for att utarbeta standarder genom det nyligen inforda systemet med expertkonsulter. Malet kommer att vara
att gora korrekta bedomningar av hog kvalitet sd snabbt som méjligt, for att forbéttra processens effektivitet och sikerstilla att han-
visningarna till harmoniserade standarder snarast mojligt offentliggors i EUT.

4. Allminna kommentarer

41  EESKstoder kommissionens meddelande om harmoniserade standarder, som syftar till att 6ka insynen och réttssikerheten for
en inre marknad och sikerstilla att den fungerar effektivt. Analysen av detta forslag togs fram parallellt med EESK:s yttrande
INT/878 (°) om "Unionens drliga arbetsprogram for europeisk standardisering 2019” (’) av uppenbara skl som ror liknande innehall,
i syfte att tillhandahalla ett 6vergripande, samordnat och samstimmigt svar.

4.2 EESK upprepar sitt fulla stod for principen om harmoniserade standarder som ett avgorande instrument for att fullborda den
inre marknaden eftersom det erbjuder tillvaxtmojligheter for foretag och arbetstagare, stirker konsumenternas fortroende for produk-
ternas kvalitet och sikerhet och mojliggor ett battre miljoskydd (). EESK anser ocks att en strategi for harmoniserade standarder inte
kan frikopplas fran de globala processer som pagér, med vilka man bor finna en tillracklig koppling vad giller forsvar av de standarder
som faststllts pd europeisk nivd. I sjilva verket kan eventuella fordrojningar i den europeiska standardiseringsprocessen eller avsak-
naden av ett forsvar av de europeiska standarderna vid forhandlingarna inom ISO innebira att vira standarder forbises eller inte dver-
ensstimmer med de standarder som godkints pd internationell nivd, vilket genererar uppenbar skada for foretagen och
konsumenterna.

4.3 EESK uttrycker sin uppskattning for kommissionens initiativ, som har gjort det mojligt att inhdmta en del av den eftersldpning
som byggts upp under drens lopp (°) i friga om harmoniserade standarder. For vissa strategiska digitala sektorer, sisom blockkedjor, bor
dock noteras att forst nyligen har en tillfallig arbetsgrupp borjat arbeta med frdgan i, vilket visar pa en visentlig fordr6jning. Eftersom
det dr mycket svart att omgdende standardisera innovation skulle det vara limpligt att utarbeta ett tydligare och mer konkret arbet-
sprogram med klara tidsplaner och metoder for genomf6randet.

) INT/878, Europeisk standardisering 2019 (se sidan 74 i detta nummer av EUT).
’) COM(2018) 686 final.

) EUTC75,10.3.2017,s. 40.

) Kalla: Europeiska kommissionen.
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4.4  EESK anser att rationaliseringen av kommissionens interna forfaranden for att paskynda beslutsprocesserna och offentlig-
gorandet i EUT utan tvivel dr limplig, eftersom detta utgor en av orsakerna till den efterslipning som byggts upp under drens lopp i
frdga om harmoniserade standarder. I synnerhet ar det mycket viktigt att systemet fér harmoniserade standarder kan hantera de nya
marknadsutmaningarna for att forhindra att enskilda medlemsstater gar snabbare fram, vilket kan skapa konflikter mellan de olika
nationella bestimmelserna.

4.5  Iden bredare forenklingsprocess som kommissionen planerar ar det mycket viktigt att insyn och i synnerhet delaktighet garan-
teras i styrningsprocesserna. Detta innebir att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, sdsom var fallet i den interinstitu-
tionella dialogen som inleddes i juni 2018, maste forbli fullt delaktig, tillsammans med 6vriga berorda parter, pa bide europeisk och
nationell niva (19).

4.6 EESK betonar att de berorda parternas aktiva deltagande pa nationell, europeisk och internationell niva bidrar till att stirka och
hoja kvaliteten pd standarderna och bor frimjas och stodjas. De berorda parterna stoter i sjilva verket dn i dag pd ett flertal svirigheter
nédr det kommer till att f3 tillgdng till processerna for att faststilla harmoniserade standarder. I synnerhet finns det problem med infor-
mation och medvetenhet om vikten av detta verktyg och villkoren for tillgdng, restriktiva kriterier for deltagande och alltfér hoga kost-
nader for smé organisationer eller foretag.

4.7  Dirfor konstaterar kommittén att de medel som gors tillgangliga genom H2020-programmet for att finansiera deltagandet av
berdrda parter i standardiseringsprocesserna ér alltfor okdnda och att de méste goras mer littillgangliga och formedlas bittre (''). Det
dr ocksa viktigt att all finansiering som tillhandahélls i dag bibehélls och om méjligt utokas i den flerariga budgetramen 2021-2027.
Samma rekommendation galler for finansiering for berorda parter som anges i bilaga III till férordning (EU) Onr 1025/2012.

4.8  For att effektivisera stodatgarderna for standardisering rekommenderas att projekt som finansieras av Horisont Europa-pro-
grammet ocksd ska omfatta deltagande av de berorda partnerna i standardiseringsverksamhet f6r innovationer som genomférs som
en del av aktiviteterna for spridning.

4.9  Ilinje med sina tidigare yttranden ('2) efterlyser EESK en fordjupad 6vervakning av det arbete som utforts av standardiseringens
huvudaktorer, for att stirka delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet (ESS). EESK skulle i detta avseende kunna skapa ett
tillfalligt forum om delaktigheten i ESS. Detta organ skulle dgna sig 4t att organisera en drlig offentlig utfragning for att utvirdera de
framsteg som gjorts i detta avseende, och dven fraimja utbytet av god praxis mellan de olika produktionssektorerna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén konstaterar att de insatser som kommissionen foreslér for att rationalisera de interna forfarandena och 6ka antalet
konsulter skulle kunna avse flera operativa nivaer, och paverka bade personalen och den interna organisationens funktionsstt. Dessa
forbattringsinsatser dr nddvindiga men forutsitter tillricklig finansiering. EESK uppmanar dérfor kommissionen att battre klargora
denna aspekt, och betonar behovet av att avsitta finansiella medel som star i proportion till utmaningarna inom sektorn och i linje
med malen i férordning (EU) nr 1025/2012 (*).

5.2 EESK upprepar behovet av att stirka en europeisk kultur av standardisering genom sarskilda upplysningskampanjer, dir de
enskilda medborgarna, frin skoldldern till de politiska beslutsfattarna, gors delaktiga, och av att detta avspeglas i internationella
avtal ('%). Det skulle ocksé vara lampligt att utveckla sirskilda upplysningskampanjer riktade till sma och medelstora foretag samt
uppstartsforetag.

("9 EUTC 34,2.2.2017,s.86,EUT C75,10.3.2017, s. 40.

(") Med arbetsprogrammet LEIT (Ledarskap inom majliggérande teknik och industriteknik) inom H2020 finansieras projekt som syftar till att stodja
berdrda parters deltagande i standardiseringsprocessen. Ett av dessa ar tvddrsprojektet Standict.eu (www.standict.eu) for standardisering av innova-
tioner pd IKT-omrédet, med en budget pé tvd miljoner euro och en krets av potentiella mottagare pé cirka 300 aktorer som viljs ut via regelbundna
ansokningsomgéngar. I arbetsprogrammet LEIT 2019-2020 planeras en liknande ansokningsomgang, "ICT-45-2020: Reinforcing European pres-
ence in international ICT standardisation: Standardisation Observatory and Support Facility”, men med fordubblade anslag, fran tva till fyra mil-
joner euro, och en varaktighet pa tva till tre dr.

() EUTC303,19.8.2016,s.81,EUTC197, 8.6.2018,s.17.

() EUTC197,8.6.2018,s.17.

(") Sefotnot 10.
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5.3 EESK hoppas att den socioekonomiska konsekvensbedomningen av standardiseringssystemet, som ingdr i arbetsprogrammet
for europeisk standardisering 2019, kommer att omfatta ett sirskilt utrymme for harmoniserade standarder och en realistisk bed6mn-
ing av eventuella nackdelar och méjligheter inte bara pa den inre marknaden utan ocksd pa global niva. Detta innebdr att bedémnin-
gen i friga bor beakta dven de indirekta effekterna av standardiseringen, som sysselsittningsnivderna och arbetstagarnas sikerhet (*°).

Bryssel den 20 mars 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Sefotnot 8.
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