C 363/36 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

Onsdagen den 14 november 2018

PS_TA(2018)0451
Vapenexport: genomforande av den gemensamma stindpunkten 2008/944/Gusp

Europaparlamentets resolution av den 14 november 2018 om vapenexport: genomférande av den gemensamma
staindpunkten 2008/944/Gusp (2018/2157(INI))

(2020/C 363/05)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av principerna i artikel 21 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), framfor allt om att stodja
demokrati och rittsstaten samt bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell sikerhet,

— med beaktande av rddets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel () (nedan kallad den gemensamma
standpunkten),

— med beaktande av EU:s 19:e drliga rapport (3, utarbetad i enlighet med artikel 8.2 i den gemensamma standpunkten,

— med beaktande av rddets beslut 2018/101/Gusp av den 22 januari 2018 om frimjande av effektiv vapenexport-
kontroll () och rddets beslut 2017/915/Gusp av den 29 maj 2017 om unionens utdtriktade verksamhet till stod for
vapenhandelsfordragets genomforande (%),

— med beaktande av den uppdatering av Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning som antogs av radet den
26 februari 2018 (%),

— med beaktande av anvindarguiden for den gemensamma stdndpunkten om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel,

— med beaktande av Wassenaar-arrangemanget av den 12 maj 1996 om kontroll av export av konventionella vapen,
produkter och tekniker med dubbla anvindningsomraden, tillsammans med de forteckningar 6ver dessa produkter,
tekniker och tillhérande ammunition, som uppdaterades i december 2017 (°),

— med beaktande av EUs strategiska ram och handlingsplan for minskliga rittigheter och demokrati av den 25 juni 2012,
sarskilt resultat 11 e i handlingsplanen, och EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati (2015-2019)
av den 20 juli 2015, sarskilt mal 21 d,

— med beaktande av vapenhandelsfordraget, som antogs av FN:s generalforsamling den 2 april 2013 () och tridde i kraft
den 24 december 2014,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (%),
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Vapenhandelsfordraget, FN, 13-27217.

EUT L 146, 10.6.2009, s. 1.

SR

Py
- ool

——
=


http://www.wassenaar.org/control-lists/

28.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 363/37

Onsdagen den 14 november 2018

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning
for kontroll av export, overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden ('),
dndrad genom forordning (EU) nr 599/2014 av den 16 april 2014, samt av forteckningen 6ver produkter med dubbla
anvandningsomraden i dess bilaga I (nedan kallad forordningen om produkter med dubbla anvindningsomraden),

— med beaktande av FN:s mél for héllbar utveckling, i synnerhet mél 16 som syftar till att frimja fredliga och inkluderande
samhillen for hallbar utveckling,

— med beaktande av FN:s agenda for nedrustning, kallad Secure our common future (sikra var gemensamma framtid),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016 om dndring
av radets forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (%),

— med beaktande av rapporten fran kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter till FN:s rad for manskliga
rittigheter, om effekterna av vapenoverforingar pa dtnjutandet av de minskliga rattigheterna (),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner pa detta omrédde, sirskilt resolutionerna av den 13 september 2017 (*) och
den 17 december 2015 (°) om genomférande av den gemensamma stdndpunkten,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens
forsvarsindustri (COM(2017)0294) och forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
Europeiska forsvarsfonden (COM(2018)0476),

— med beaktande av sina resolutioner om den humanitira situationen i Jemen den 25 februari 2016 (°), 15 juni 2017 ()
och 30 november 2017 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2014 om anvindningen av bestyckade drénare (%),

— med beaktande av rapporten frdn FN:s rdd for minskliga rittigheter av den 17 augusti 2018 om situationen for
minskliga rittigheter i Jemen, inkluderat krdnkningar och brott sedan september 2014 (A/HRC/[39/43),

— med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0335/2018), och av foljande skal:
A. Den naturliga ritten till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar faststills i artikel 51 i FN-stadgan.

B. Vapenexport och vapenoverforingar har en obestridlig inverkan pa de manskliga réttigheterna och manniskors sikerhet
samt pa socioekonomisk utveckling och demokrati. Vapenexport bidrar dven till omstindigheter dar manniskor tvingas
fly frdn sina lander. Detta dr skal for att infora ett strikt, insynsvanligt, effektivt och allmént accepterat och definierat
vapenkontrollsystem.

C. Rédets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp dr en rittsligt bindande ram som faststiller atta kriterier. Om dessa
kriterier inte dr uppfyllda bor utfirdande av en exportlicens nekas (kriterierna 1-4) eller bor ett nekande dtminstone
overvigas (kriterierna 5-8). Beslutet om att tillata eller neka 6verforing av militar teknik eller utrustning ar upp till varje
enskild medlemsstat att fatta i enlighet med artikel 4.2 i den gemensamma standpunkten.
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D. De senaste uppgifterna (') visar att vapenexporten frin EU-28 uppgick till 6ver 27 procent av den sammanlagda
vapenexporten i virlden under perioden 2013-2017, vilket gor EU gemensamt till den ndst storsta vapenleverantoren
globalt sett, efter Forenta staterna (34 procent) och foljda av Ryssland (22 procent). Under dren 2015 och 2016
beviljades exportlicenser till det hogsta virdet sedan borjan av EU:s datainsamling, till ett totalt virde av
195,95 miljarder euro 2015 och, enligt den senaste rapporten frin arbetsgruppen for export av konventionella
vapen, 191,45 miljarder euro 2016 (%). Dessvirre ar siffrorna for 2015 och 2016 missvisande och felaktiga dd mangden
licenser till viss del utgor en avsiktsforklaring snarare 4n en exakt siffra som anger de verkliga exporter som forvintas
forverkligas inom en snar framtid.

E. Arsrapporterna frin arbetsgruppen for export av konventionella vapen ér in s linge det enda instrument vars syfte ir
att behandla genomférandet av den gemensamma standpunkten. Dessa rapporter har bidragit till att skapa 6kad insyn
i medlemsstaternas vapenexport, och mingden av riktlinjer och fortydliganden i anvindarguiden har 6kat avsevirt. Den
gemensamma standpunkten har bidragit till en storre miangd information om utfirdandet av exportlicenser for vapen.

F. Bade den globala och regionala sikerhetssituationen har fordndrats radikalt, sarskilt nir det géller unionens sodra och
ostra grannskap, och detta visar tydligt pd det akuta behovet av att forbdttra metoderna for framtagande av uppgifter
som kan ldggas till grund for riskbedomningar infor beslut om exportlicenser och att gora dessa metoder sikrare.

G. Enligt artikel 3 i den gemensamma stdndpunkten utgor de atta kriterierna bara miniminormer, vilket innebir att de inte
paverkar medlemsstaternas eventuella mer restriktiva vapenkontrolldtgirder. Endast medlemsstaterna dr behoriga att
fatta beslut om att bevilja eller avsla en ansokan om exportlicens for vapen.

H. Det dr inte alla EU-medlemsstater som ldmnar fullstindiga uppgifter till arbetsgruppen for export av konventionella
vapen. Pd grund av de enskilda medlemsstaternas olika forfaranden for insamling och inlimnande av uppgifter och
deras olika tolkning av de atta kriterierna 4r datamingderna ofullstindiga och varierande, och praxis for vapenexport
varierar kraftigt. Informationsutbytet méste vara forenligt med nationell lagstiftning och administrativa forfaranden
i varje land.

. Det finns for niarvarande ingen mekanism for standardiserad och oberoende kontroll och rapportering av efterlevnaden
av de atta kriterierna i den gemensamma stindpunkten.

J. Atgirder mot olaglig handel med handeldvapen och litta vapen har inforts under senare ar, med en uppdaterad
forteckning 6ver varor och teknik med dubbla anvindningsomrdden inom ramen fér Wassenaar-arrangemanget. Aven
om frdgor som kontroll av vapenférmedling, licensierad produktion utanfor EU och slutanvindarkontroll har forts upp
pa dagordningen och i viss utstrickning infogats i sjilva den gemensamma standpunkten, dr det fortfarande ménga
produkter — sdrskilt pd omrddena produkter med dubbla anvindningsomrdden, it-teknik och 6vervakning — som
fortfarande inte omfattas av kontrollsystemet.

K. Den nittonde drsrapporten visar att 40,5 procent av licenserna for vapenexport beviljades for linder i Mellandstern och
Nordafrika till ett vdrde av 77,5 miljarder euro, varav den storsta delen av denna export gick till Saudiarabien, Egypten
och Forenade Arabemiraten och uppgick till 57,9 miljarder euro.

L. Ien del fall har vapen som har exporteras till vissa linder som till exempel Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och
medlemmar i koalitionen under ledning av Saudiarabien anvints vid konflikter, till exempel den i Jemen. Sidana
exporter strider klart och tydligt mot den gemensamma stindpunkten.

" Trends in International Arms Transfers, 2017, Sipri-faktablad, mars 2018.
) http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html


http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html

28.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 363/39

Onsdagen den 14 november 2018

M. I Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2016 om den humanitéra situationen i Jemen uppmanades vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frgor och sikerhetspolitik att ta initiativ till ett
EU-vapenembargo mot Saudiarabien.

N. Vapen som har licensierats for overforing av EU:s medlemsstater och som direfter anvinds i den pdgdende
Jemenkonflikten har haft katastrofala konsekvenser for en héllbar utveckling i Jemen.

O. Forsvarssektorn har blivit en central punkt i EU:s politik, i och med EU:s globala strategi som anger att en "hallbar,
innovativ och konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri dr avgorande for Europas strategiska autonomi och for en
trovirdig gemensam forsvars- och sikerhetspolitik” (!). Vapenexport ér av stor betydelse for att stirka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Forsvarsindustrin sikerstiller i forsta hand medlemsstaternas och EU:s
forsvar och sikerhet, och bidrar samtidigt till genomforandet av den gemensamma forsvars- och sidkerhetspolitiken. Den
huvudsakliga uppgiften for Europeiska forsvarsfonden och, i sitt tidiga stadium, det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet som nyligen har sjosatts, ar att "stodja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft” (3).

P. Insynsétgirder, sdsom kontroll av vapenexport, bidrar till stirkt fortroende mellan medlemsstaterna.

Q. Det anges entydigt i artikel 10 i den gemensamma stindpunkten att uppfyllandet av de étta kriterierna har foretrade
framfor medlemsstaternas eventuella ekonomiska, sociala, kommersiella och industriella intressen.

Stirka den gemensamma stindpunkten och forbittra genomforandet av den

1. Europaparlamentet understryker att stater har en legitim rdtt att forviarva militdr teknik i sjélvforsvarssyfte.
Parlamentet noterar att en bibehdllen forsvarsindustri 4r en del av medlemsstaternas sjilvforsvar.

2. Europaparlamentet noterar att en europeisk férsvarsmarknad fungerar som ett instrument for att garantera
medlemsstaternas och unionsmedborgarnas sikerhet och forsvar och bidrar till genomférandet av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och framfor allt den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fd bukt med den nuvarande bristen pa effektivitet i forsvarsutgifterna pa grund
av overlappning, fragmentering och franvaro av driftskompatibilitet och att striva efter att EU ska bli en sdkerhetsgarant
ocksd genom bittre kontroll av vapenexporten.

3. Europaparlamentet konstaterar att EU dr den enda union av stater som har en rittsligt bindande ram genom vilken
vapenexportkontrollen forbittras, dven i krisomraden och linder med en problematisk manniskorittssituation. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang att europeiska och icke-europeiska tredjelinder har anslutit sig till kontrollsystemet for
vapenexport pd grundval av den gemensamma standpunkten. Parlamentet uppmuntrar dven de kvarvarande
kandidatlinderna, de linder som héller pd att i status som kandidatland, eller linder som pé annat sitt onskar engagera
sig pa vagen mot EU-anslutning, att tillimpa bestimmelserna i den gemensamma stdndpunkten.

4. Europaparlamentet betonar det bridskande behovet av att stirka EU-delegationernas roll ndr det giller att hjilpa
medlemsstaterna och Europeiska utrikestjnsten med riskbedomning av exportlicenser och genomforandet av
slutanvindarkontroller, kontroller efter leverans och inspektioner pa plats.

5. Europaparlamentet noterar att de &tta kriterierna tillimpas och tolkas pa olika sitt i EU:s olika medlemsstater.
Parlamentet efterlyser en enhetlig, konsekvent och samordnad tillimpning av de atta kriterierna och ett fullstindigt
genomforande av den gemensamma stdndpunkten med alla dess skyldigheter.

6.  Europaparlamentet anser att metoderna for riskbedomningar infor beslut om exportlicenser bor inbegripa en
forsiktighetsprincip och att medlemsstaterna forutom att bedoma om en specifik militdr teknik skulle kunna utnyttjas for
att utova internt fortryck eller i andra oonskade syften ocksd bor bedéma riskerna pd grundval av den allminna situationen
i destinationslandet, med beaktande av faktorer som till exempel hur det stédr till med demokratin och rittsstaten samt den
socioekonomiska utvecklingen.

(") En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik: "Delade visioner, gemensamma atgérder: Ett starkare
Europa”, Bryssel, juni 2016.
ol Start for Europeiska forsvarsfonden, COM(2017)0295, 7 juni 2017.



C 363/40 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

Onsdagen den 14 november 2018

7. Europaparlamentet uppmanar i linje med sin rekommendation av den 13 september 2017 medlemsstaterna och
utrikestjansten att anvinda den pdgdende dversynsprocessen for att stirka mekanismerna for informationsutbyte genom att
tillgdngliggora kvalitativt och kvantitativt battre information for riskbedomningar av exportlicenser i enlighet med f6ljande:

a) Tillhandahallande av ytterligare information om exportlicenser och faktisk export vilken delas systematiskt och utan
drojsmdl, inbegripet information om tvivelaktiga slutanvindare, avledningsfall, forfalskade eller pd annat sitt tvivelaktiga
slutanvindarintyg samt misstankta maklare eller transportforetag, i 6verensstimmelse med inhemska lagar.

=

Uppritthéllande av en forteckning over organisationer och individer som domts for Gvertradelser av vapenex-
portrelaterad lagstiftning, fall av faststilld avledning samt personer som faststillts eller misstanks vara involverade
i olaglig vapenhandel eller i verksamhet som utgor ett hot mot den internationella och nationella sikerheten.

¢) Utbyte av de bidsta metoder som antagits for genomférande av de dtta kriterierna.
d) Omvandling av den nuvarande anvindarguiden till en interaktiv onlineresurs.

¢) Omvandling av EU:s drliga rapporter till oppen och offentlig onlinedatabas senast i slutet av 2019, med ett nytt format
som ska tillimpas pa uppgifterna fran 2017.

f) Frimjande av tydliga, beprovade samarbetsforfaranden mellan brottsbekimpande myndigheter och grinsmyndigheter,
pd grundval av informationsutbyte, i syfte att stirka samarbetet pa sikerhetsomrddet och utrota olaglig vapenhandel,
som utgor en risk for EU:s och dess medborgares sikerhet.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att oka det antal medarbetare som
arbetar med exportrelaterade frdgor, bdde pa nationell nivd och pd EU-nivd. Parlamentet uppmuntrar anvindningen av
EU-medel for kapacitetsbyggande hos licensierings- och de brottsbekimpande myndigheterna i medlemsstaterna.

9.  Europaparlamentet pdminner om skilen till att den gemensamma stindpunkten utarbetades, bland annat att
forhindra att europeiska vapen anvinds mot medlemsstaternas vipnade styrkor och att forhindra ménniskoréttskrank-
ningar och en forlingning av vdpnade konflikter. Parlamentet upprepar att den gemensamma stdndpunkten faststiller
minimikrav som medlemsstaterna maste tillimpa pa omrédet for vapenexportkontroll, och att den inbegriper skyldigheten
att bedoma exportlicensansokningar mot bakgrund av samtliga atta kriterier i den.

10.  Europaparlamentet kritiserar medlemsstaters systematiskt bristande tillimpning av de atta kriterierna och att militr
teknik nar destinationer och slutanviandare som inte uppfyller de kriterier som faststills i den gemensamma standpunkten.
Parlamentet upprepar att man efterfrigar en oberoende bedomning av medlemsstaternas efterlevnad av de étta kriterierna
i den gemensamma stdndpunkten. Parlamentet anser att 6kad harmonisering av tillimpningen av de atta kriterierna bor
framjas. Parlamentet beklagar att det saknas bestimmelser om sanktioner att inféra mot medlemsstater som inte i forvig
har kontrollerat overensstimmelse med de atta kriterierna nir de beviljar licenser. Parlamentet kraver att medlemsstaterna
forbdttrar genomforandet av den gemensamma standpunkten sé att det blir mer konsekvent och rdder dem att mojliggora
oberoende kontroller.

11.  Europaparlamentet anser att export till Saudiarabien, Férenade Arabemiraten och andra medlemmar i koalitionen
under ledning av Saudiarabien i Jemen inte dr forenligt med dtminstone kriterium tva pd grund av de lindernas delaktighet
i allvarliga brott mot humanitar rétt, vilket faststillts av behoriga FN-myndigheter. Parlamentet upprepar sin uppmaning av
den 13 september 2017 om det bradskande behovet att utfirda ett vapenembargo mot Saudiarabien och uppmanar vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och radet att utvidga ett
sddant embargo till alla andra medlemmar av koalitionen som leds av Saudiarabien i Jemen.

12.  Europaparlament anser att det dr nddviandigt att dra igdng en process som leder fram till en mekanism som
sanktionerar de medlemsstater som inte héller sig till den gemensamma stdndpunkten.

13.  Europaparlamentet noterar att en del medlemsstater har upphort att tillhandahalla vapen till Saudiarabien och andra
medlemmar i koalitionen som leds av Saudiarabien i Jemen pé grund av deras handlingar, medan andra har fortsatt att
leverera militdr teknik. Parlamentet lovordar de medlemsstater, sésom Tyskland och Nederlinderna, som har 4ndrat sina
rutiner vad giller Jemenkonflikten. Parlamentet beklagar dock djupt att andra medlemsstater inte verkar ha tagit hansyn till
destinationslandets uppforande och slutanvindningen for vapen och ammunition som exporteras. Parlamentet
understryker att denna skillnad i rutiner riskerar att underminera hela det europeiska vapenkontrollsystemet.
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14.  Europaparlamentet dr mycket oroat over att ndstan alla ansokningar om licens for export till specifika linder sdsom
Saudiarabien beviljades trots att exporten till de linderna strider mot dtminstone kriterierna 1-6 i den gemensamma
standpunkten, och med tanke pd att licens méste nekas om kriterierna 1-4 inte dr uppfyllda. Parlamentet beklagar att
nistan alla licensansokningar (95 procent) for export till Saudiarabien beviljades for exportkategorin ML9 () (krigsfartyg,
som anvands for att verkstilla sjoblockaden mot Jemen), samt kategorierna ML10 (luftfartyg) och ML4 (bomber etc.) vilket
har varit avgorande for flygbombningarna, och darmed bidrar till att forvirra den humanitara situationen och undergriva
en héllbar utveckling for hela landet, och till det pdgdende lidandet for befolkningen i Jemen.

15.  Europaparlamentet 4r chockat 6ver den mangd vapen och ammunition som tillverkats i EU och som éterfunnits hos
Daish i Syrien och Irak. Parlamentet noterar att Bulgarien och Ruminien i praktiken misslyckats med att tillimpa den
gemensamma stdndpunkten i friga om vidaredverforing som strider mot slutanvidndarintyg. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vdgra liknande overforingar i framtiden, sarskilt till Forenta staterna och Saudiarabien, och uppmanar
Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna, sarskilt Bulgarien och Ruminien, att forklara for arbetsgruppen for export
av konventionella vapen, och dven offentligt infor parlamentets underkommitté for sikerhet och forsvar, vilka dtgarder som
har vidtagits i detta avseende. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att ta itu med de olika fall som
framkommit i den nyligen publicerade rapporten frin arbetsgruppen for export av konventionella vapen och att utforska
effektivare metoder for riskbedomningar av avledningar i arbetsgruppen for export av konventionella vapen, samt i andra
relevanta forum, diribland, i frdga om Gversynsprocessen, genom att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att neka
export om det finns en tydlig risk for att den militdra tekniken eller utrustningen som ska exporteras kan komma att
avledas. Parlamentet beslutar att inleda en utredning i denna fraga.

16.  Europaparlamentet dr bekymrat over att leveransen av vapensystem i krigstid och i situationer med betydande
politiska spanningar kan paverka civilbefolkningen i oproportionellt hog grad. Parlamentet understryker att konflikter
foretradesvis bor losas med diplomatiska medel. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att efterstrava en verklig
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

17.  Europaparlamentet konstaterar att ett battre genomforande av kriterium atta skulle utgora ett avgorande bidrag till
EU:s mél for en konsekvent utvecklingspolitik och FN:s mél for hallbar utveckling, i synnerhet delmal nr 16.4 bland de
sistndmnda. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och utrikestjiansten att anvinda den pdgdende oversynen av den
gemensamma stdndpunkten i detta avseende. Parlamentet rekommenderar att anviandarguiden uppdateras i detta avseende
och att man inte enbart fokuserar pd inverkan pd hur mottagarlandets vapenkop utvecklas, utan ocksd pa den potentiella
skada pa utvecklingen som anvindningen av vapen orsakar, inbegripet i andra linder 4n mottagarlandet.

18.  Europaparlamentet foresldr att man undersoker EU:s mojligheter att stodja medlemsstaternas efterlevnad av de étta
kriterierna i den gemensamma stdndpunkten, framfor allt genom att tillhandahélla information under riskbedomning,
kontroll av slutanvindare, forhandskontroll av forsindelser och genom att tillhandahalla en regelbundet uppdaterad
forteckning over tredjelinder som uppfyller kriterierna i den gemensamma standpunkten.

19.  Europaparlamentet noterar att ridet genomfér en ny bedomning av genomforandet av den gemensamma
standpunkten och fullgérandet av dess mdl under 2018. Parlamentet efterfrigar en oversyn av den gemensamma
standpunkten i syfte att ta reda pd hur den genomférs pd nationell nivd, med en bedémning av dess skiljaktiga
genomforande i staters lagar och andra forfattningar, de metoder som anvinds for att bedoma ansokningar om licenser och
de statliga organ och ministerier som deltar. Parlamentet betonar i detta sammanhang att de projekt som finansieras genom
det nyligen sjosatta europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och den framtida forsvarsfonden maéste
understillas medlemsstaternas och EU:s mekanismer eller system for kontroll och rapportering och bli foremal for
fullstindig parlamentarisk granskning. Parlamentet anser att den foreslagna europeiska fredsfaciliteten ocksa bor bli foremal
for en fullstindig parlamentarisk granskning.

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fi bukt med den nuvarande bristen pa effektivitet i forsvars-
utgifterna pd grund av 6verlappning, fragmentering och franvaro av driftskompatibilitet och att stréva efter att EU ska bli en
sikerhetsgarant ocksd genom bittre kontroll av vapenexporten.

21.  Europaparlamentet anser att produktrelaterade atgdrder med avseende pd handeldvapen och litta vapen nir de
framst utvecklas i exportsyfte bor uteslutas fran unionsfinansiering inom ramen for den kommande férordningen om
upprittande av Europeiska forsvarsfonden (COM(2018)0476).

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52016XG0406(01)&from=EN
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22.  Europaparlamentet anser att det i samband med brexit ar viktigt att Forenade kungariket fortsatter att vara bundet av
den gemensamma standpunkten och tillimpar dess tillimpningsbestimmelser som andra europeiska tredjeldnder.

23.  Europaparlamentet betonar att ambitionen att 6ka den europeiska forsvarssektorns konkurrenskraft inte far
undergrava tillimpningen av de atta kriterierna i den gemensamma stdndpunkten, eftersom dessa har foretride framfor
medlemsstaternas ekonomiska, kommersiella, sociala och industriella intressen.

24.  Europaparlamentet anser att genomforandet av direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for dverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen bor ske i Overensstimmelse med den gemensamma standpunkten, dven
ndr det giller reservdelar och komponenter. Parlamentet konstaterar att den gemensamma stdndpunkten inte innehller
ndgra begransningar av tillimpningsomradet, vilket innebir att de dtta kriterierna dven giller for 6verforing inom EU.

25.  Europaparlamentet upprepar att EU-foretags otillrackligt kontrollerade export av it-6vervakningsteknik kan inverka
menligt pd den digitala infrastrukturens sikerhet i EU och pd de minskliga rdttigheterna. Parlamentet betonar i detta
sammanhang vikten av en snabb, effektiv och heltickande uppdatering av EU:s férordning om produkter med dubbla
anviandningsomraden och pdminner om parlamentets stindpunkt avseende kommissionens forslag, vilken godkindes av en
overvildigande majoritet i januari 2018, och foresldr att radet bor faststilla en ambitios stdndpunkt i syfte att gora det
mojligt for medlagstiftarna att nd en overenskommelse fore slutet pd denna valperiod. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att i samband med exportkontroller och tillimpningen av de 4tta kriterierna i hogre grad beakta sddana
produkter som kan anvindas for savil civila som militira dandamal, sisom o&vervakningsteknik, samt, pd liknande sitt,
komponenter som kan anvindas for it-krigforing eller for att begd manniskorattskrankningar. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att investera tillrickliga medel i teknik och manskliga resurser for att utbilda personer
i sdrskilda program for it-sikerhet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att pd internationell niva verka for att de
berdrda produkterna uppfors pa kontrollférteckningar (sirskilt inom ramen for Wassenaar).

26.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att gora en mer ingdende granskning av licenstillverkning
i tredjelinder och att sorja for kraftfullare skyddsatgdrder mot oonskad anvindning. Parlamentet krdver en strikt
tillimpning av den gemensamma standpunkten nér det giller licenstillverkning i tredjeldnder. Parlamentet uppmanar till en
begrinsning av produktion pa licens till linder som &r parter i eller signatirer av vapenhandelsfordraget och en skyldighet
for dessa tredjeldnder att endast exportera utrustning som producerats under licens och som uttryckligen godkédnts av den
ursprungliga exporterande medlemsstaten.

27.  Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla en strategi for att hantera situationer dir medlemsstaterna gor
olika tolkning av den gemensamma stdndpunktens dtta kriterier for export av produkter som i allt visentligt ar lika, till
liknande destinationer och slutanvindare, for att bibehalla likvirdiga forutsittningar och EU:s trovardighet utomlands.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att ta fram en sirskild strategi i syfte
att ge formellt skydd &t de visselbldsare som slér larm om missforhédllanden som begds av organisationer och foretag inom
vapenindustrin och som strider mot kriterierna och principerna i den gemensamma stdndpunkten.

29.  Europaparlamentet kriver dessutom en utvidgning respektive tillimpning av de atta kriterierna sd att de dven
kommer att omfatta overforing av militdr personal, sikerhetspersonal och polispersonal, tjanster som ror export av
krigsmateriel, expertis och utbildning, sikerhetsteknik samt privata tjanster pd det militira omradet och sikerhetsomrddet.

30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att bedriva ett nira samarbete for att
forebygga riskerna med att vapen kommer pa avvigar eller lagras, sdsom riskerna for olaglig vapenhandel och
vapensmuggling. Parlamentet understryker risken for att vapen som exporteras till tredjelinder kommer tillbaka till EU
genom vapensmuggling och vapenhandel.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och utrikestjansten att infora ett nytt kriterium i den gemensamma
standpunkten, i syfte att sikerstdlla att man vid beviljandet av licenser tar vederborlig hansyn till risken for korruption nir
det giller den berorda exporten.
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Arlig rapport frén ridets arbetsgrupp for export av konventionella vapen

32.  Europaparlamentet vilkomnar de anstringningar som radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen gjort
nir det giller samarbete, samordning, konvergens (framfor allt i och med anvindningen av anvindarguiden for rddets
gemensamma standpunkt) och stirkande respektive genomforande av den gemensamma stdndpunkten, sirskilt med
avseende pa medvetandehojande kampanjer och anpassnings- och harmoniseringsprocesser inom EU och med tredjeldnder.

33.  Europaparlamentet beklagar det mycket sena offentliggorandet av den 18:e drliga rapporten for 2015 i mars 2017
och den 19:e drliga rapporten for 2016 i februari 2018. Parlamentet efterlyser en i hogre grad standardiserad och skyndsam
rapportering och ett motsvarande rapporteringsforfarande som garanteras genom faststillande av en strikt tidsfrist som
innebdr att uppgiftsrapporteringen ska ske senast i januari dret efter det ar dd exporten dgde rum och en bestimd dag for
offentliggérande vilken inte ska infalla senare 4n i mars dret efter det dr da exporten dgde rum.

34.  Europaparlamentet pdminner om att alla medlemsstater, enligt artikel 8.2 i den gemensamma standpunkten, ar
skyldiga att rapportera sin vapenexport, och uppmanar med kraft alla medlemsstater att fullt ut uppfylla sina skyldigheter
enligt den gemensamma stdndpunkten. Parlamentet betonar att hogkvalitativa och disaggregerade uppgifter om faktiska
leveranser 4r en forutsittning for att uppnd forstaelse av hur de atta kriterierna tillimpas.

35.  Europaparlamentet riktar kritik mot att ett antal medlemsstater inte limnat fullstindiga uppgifter till den 19:e arliga
rapporten pa grundval av detaljerade landsspecifika uppgifter. Parlamentet dr oroat over att viktig information till {6ljd av
detta saknas i den drliga rapporten fran radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen, som dirfor inte ar
uppdaterad eller kan ge en fullstindig bild av medlemsstaternas exportverksamhet. Parlamentet anser att ett standardiserat
system for kontroll och rapportering bor inrdttas for att ge mer detaljerade och uttémmande uppgifter. Parlamentet
upprepar sin begiran att alla medlemsstater som inte har limnat fullstindiga uppgifter tillhandahéller kompletterande
information om sin tidigare export infor nista drsrapport.

36.  Europaparlamentet konstaterar att enligt den 19:e arliga rapporten har det funnits variation ndr det giller
tillimpningen av de kriterier som aberopats for avslag: i 82 fall dberopades kriterium 1, i 119 fall kriterium 2, i 103 fall
kriterium 3, i 85 fall kriterium 4, i 8 fall kriterium 5, i 12 fall kriterium 6, i 139 fall kriterium 7 och i ett fall kriterium 8.
Parlamentet konstaterar med oro att antalet nekade licenser minskade totalt sett och dven relativt sett (endast 0,76 procent
av licensansokningarna avslogs 2016 jaimfort med nastan 1 procent 2015). Parlamentet noterar besviket att rapporten
fortfarande inte inbegriper siffror om resultatet av samrdden om underrittelser om nekanden och uppmanar
medlemsstaterna att fora in sddana uppgifter i de framtida drliga rapporterna.

37.  Europaparlamentet foresldr att ytterligare uppgifter bor samlas in fran medlemsstaterna och offentliggéras bade pa
nationell nivd och i den érliga rapporten frdn radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen. Parlamentet foreslar
att den drliga rapporten fran radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen kompletteras med en sammanfattning
som beskriver tendenser jamfort med tidigare &r, tillsammans med aggregerade siffror.

Parlamentet och det civila sambhiillet

38.  Europaparlamentet konstaterar att det inte 4r alla nationella parlament i EU som granskar regeringarnas
licensieringsbeslut. Parlamentet hanvisar till sin arbetsordning, som mojliggor regelbundna reaktioner pd EU:s arliga
vapenexportrapporter, och efterfrdgar i detta avseende att den nuvarande situationen forbdttras och att det garanteras att
Europaparlamentet svarar pd den drliga rapporten frdn radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen med sin egen
arliga rapport, vilken bor vara utanfor kvoten. Parlamentet uppmanar de nationella parlamenten att i forekommande fall
utbyta god praxis pd omrddet for rapportering om och tillsyn dver vapenexport.

39.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som de nationella parlamenten, Europaparlamentet, det civila
samhillet, myndigheter med ansvar for vapenexportkontroll och branschorganisationer spelar for att bade stodja och
uppmuntra de overenskomna normerna i den gemensamma stdndpunkten péd nationell nivd och EU-nivd samt for
inrdttandet av ett insynsvinligt kontrollsystem som inbegriper ansvarsskyldighet. Parlamentet efterlyser darfor en
insynsvanlig och stabil kontrollmekanism som starker den roll som parlamenten och det civila samhallet spelar. Parlamentet
uppmuntrar de nationella parlamenten, det civila samhillet och universitetsvirlden att genomfora oberoende granskning av
vapenhandeln, och medlemsstaterna och Europeiska utrikestjnsten uppmanas att stodja sddan verksamhet, ocksd
ekonomiskt.
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40.  Europaparlamentet understryker den betydelse och legitimitet som parlamentets tillsyn har nar det géller uppgifter
som ror kontroll av vapenexport och hur den kontrollen ut6vas. Parlamentet efterfragar i samband med detta att man vidtar
de atgirder samt tillhandahéller den uppbackning och information som kravs for att sikerstilla att den offentliga tillsynen
kan utovas till fullo.

41.  Europaparlamentet foresldr att exporter av produkter som finansierats genom det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och/eller Europeiska forsvarsfonden bor fortecknas separat i den information som limnas till
arbetsgruppen for export av konventionella vapen for att sikerstilla en noggrann 6vervakning av de produkter som har
finansierats av EU:s budget. Parlamentet uppmanar radet och parlamentet att komma 6verens om ett detaljerat tolknings-
och genomforandesystem som inbegriper ett tillsynsorgan, ett godkdnnandeorgan och en etisk kommitté for att sikerstalla
att kriterierna i den gemensamma stdndpunkten dtminstone tillimpas pd de produkter som finansieras genom europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och/eller Europeiska forsvarsfonden, for att sikerstilla jamlika exportramar for
de berdrda linderna. Parlamentet anser att den gemensamma tolkningen och det gemensamma genomférandet bor
tillampas med verkan pé alla framtida vapenexporter frin medlemsstaterna.

Internationell vapenkontroll och nedrustning

42.  Europaparlamentet pdminner om EU:s ambition att verka som en global aktor for fred. Parlamentet anser att EU bor
ta sitt 6kade ansvar for fred och sikerhet i Europa och i vérlden genom ytterligare forbattrade exportkontrollmekanismer
och initiativ for nedrustning, och att EU som ansvarstagande global akt6r bor gd i forsta ledet, nirmare bestimt genom att
spela en aktiv roll dir medlemsstaterna gor sitt yttersta for att nd en gemensam standpunkt pd omraden som icke-spridning
av vapen, global nedrustning och kontroll av vapenoverforingar samt forbattring av forskning och utveckling inom teknik
och processer for omvandling fran militdr till civil anvdndning, och genom atgarder sdsom att ge exportfordelar for de
berorda varorna.

43.  Europaparlamentet padminner om att alla EU:s medlemsstater dr signatirstater till FN:s vapenhandelsfordrag.
Parlamentet efterfrdgar en universalisering av vapenhandelsfordraget och ett storre fokus pd de linder som inte har
undertecknat det. Parlamentet berommer insatserna for att nd ut i friga om vapenhandelsfordraget och stoder ett effektivt
genomforande av det.

44.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att bistd tredjelinder i frdga om utarbetande, uppdatering,
forbattring och tillimpning av kontrollsystem for vapen som overensstimmer med den gemensamma standpunkten.

45.  Europaparlamentet upprepar sin standpunkt om doédliga autonoma vapensystem. Parlamentet uppmanar till ett
forbud mot export av produkter som anvinds i utvecklingen och produktionen av sidana vapensystem.

46.  Europaparlamentet papekar att ett effektivt internationellt avtal om kontroll av krigsmaterielexporter bor omfatta all
overforing, ddribland 6verforing mellan stater och mellan stater och icke-statliga slutanvandare, leasing och uthyrning samt
donationer och 6verforingar i form av bistand eller andra tjanster.

(o]
o o

47.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och
regeringar samt Natos generalsekreterare och FN:s generalsekreterare.
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