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1. INLEDNING

Tre av fyra EU-medborgare ser klimatfordndringar som ett mycket allvarligt
problem. Vi har redan sett forandringar i klimatet med langtgaende inverkan pa
ekosystem, ekonomiska sektorer och manniskors halsa och valmaende i Europa. De
sammanlagda rapporterade ekonomiska forlusterna pa grund av extrema vader- och
klimatrelaterade handelser i Europa under perioden 1980-2016 uppgick till 6ver
436 miljarder euro och fordelades pd EU:s medlemsstater pa foljande satt’:
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Enbart klimatforandringar skulle kunna tiofaldiga de arliga skadorna pa EU:s kritiska
infrastruktur fram till slutet av detta arhundrade i ett scenario med oforandrade

Europeiska miljobyrans rapport nr 15/2017, Climate change adaptation and disaster risk reduction in
Europe (2017), uppdaterad 2018 som en del av miljébyrans indikatorer for paverkan fran extrema
vader- och klimatrelaterade handelser i miljobyrans medlemslander. Skillnader i skador mellan lander
beror delvis pé de olika rapporteringsnivaerna i de lander som ingick i undersokningen. Observera att
dver 70 % av skadorna orsakades av endast 3 % av de rapporterade handelserna.



forhdllanden (frdn nuvarande 3,4 miljarder euro till 34 miljarder euro)®. De storsta
forlusterna skulle uppsta i industri-, transport- och energisektorerna.

Forvantad arlig skada pa kritisk infrastruktur i europeiska regioner p.g.a.
klimatforandringar i slutet av &rhundradet (miljoner euro)®
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Ur dessa kartor som visar skador pa kritisk infrastruktur kan ett monster utlasas: i
allmanhet kommer klimateffekterna att fordelas olika éver Europa, bade i fraga om
nar och var de intraffar. Till exempel kan foljande intraffa®:

e Medelhavsomradet kommer att paverkas mer av effekterna av
varmerelaterade dodsfall, vattenbrist, habitatforlust, efterfragan pa energi for
nedkylning och skogsbrander.

e | ett scenario med hoga utslapp (med en global temperaturékning pa 3,2—
5,4 °C under perioden 2081-2100)° skulle kustregionerna kunna lida
ekonomiska forluster pa omkring 39 miljarder euro per ar 2050 och upp till
960 miljarder euro per &r vid drhundradets slut®.

e Det finns prelimindra bevis for att ekosystemen i alpina tundraregioner i
Europa kommer att minska betydligt, &ven om den globala uppvarmningen
halls under Parisavtalets grans pa 2°C. Utover deras viktiga roll for
vattenreglering och dricksvatten vidhaller alpina tundraekosystem turism och
samhallen pa landsbygden och ar hem till endemiska arter som bara finns i
Europa.

Sommarens brander i Sverige visar att inget europeiskt land gar sakert fran
klimatférandringarnas konsekvenser, oavsett vad modellerna och prognoserna séger.

Forzieri m.fl. (2018), ”Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”,
Global Environmental Change 48, s. 97-107. Studie fran Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum.

Forzieri m.fl. (2018), ”Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”,
Global Environmental Change 48, s. 97-107.

Denna information kommer fran Europeiska kommissionens projekt Peseta,
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.

> Kombination av IPCC:s scenarier RCP8.5-SSP5.

Vousdoukas m.fl. (2018), ”Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in
Europe”, Nature Climate Change 8, s. 776—780.
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Allt mer tyder pa att Europa ocksa ar sarbart for klimateffekter som intraffar utanfor
unionens grénser genom exempelvis handel, internationella finansiella floden,
migration’ och sakerhet. Klimatriskerna ar granséverskridande pd grund av de
oerhért manga och komplexa globala kopplingarna mellan méanniskor, ekosystem
och ekonomier. Att betrakta anpassning som en global allmannytta for att hantera
gransoverskridande risker kan vara ett satt att starka det internationella samarbetet
for okad motstandskraft®. Genom att hjalpa andra att anpassa sig hjalper
givarlanderna ocksa sig sjalva.

Kommissionen har samlat in vissa preliminara bevis pa hur klimateffekter i andra
delar av vérlden skulle kunna paverka EU genom internationell handel (import och
export). Kartan nedan visar en uppskattning av arliga BNP-forluster for EU (i
miljarder euro) pa grund av klimateffekter i 6vriga vérlden som kan paverka den
internationella handeln. Siffrorna for de olika regionerna visar forlusterna vid ett
scenario med stora utslapp (i rétt) och med en global temperaturdkning pa 2 °C (i
blatt) i slutet av arhundradet. Uppskattningen omfattar endast fyra omraden:
arbetsproduktivitet, jordbruk, energi och flodoversvamningar.

Arliga BNP-forluster i EU (miljarder euro) p.g.a. klimateffekter i dvriga
varlden som paverkar internationell handel (import och export)®
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Hur stora dessa gransoverskridande handelseffekter faktiskt blir beror pa féljande
tva faktorer:

1. Hur allvarliga klimateffekterna blir i 6vriga regioner i varlden.
2. Handelsvolymen mellan dessa regioner och EU.

Av kartan framgar att EU skulle paverkas mest av effekter i Nord- och Sydamerika
och sodra Asien. Bland de fyra omraden som ingdr i uppskattningen ar det
jordbruket som har storst granséverskridande effekter, foljt av arbetsproduktivitet.
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Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, EEA:s rapport nr 1/2017, Europeiska
miljobyran, 2017.

Se t.ex. Benzie m.fl. (2018), Meeting the global challenge of adaptation by addressing transboundary
climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief. Stockholm
Environment Institute, Stockholm.

Kélla: Europeiska kommissionen, 2018 — gemensamma forskningscentrumets projekt Peseta.
Offentliga anpassningsatgarder har inte beaktats i modellen och skulle kunna minska
klimatfordndringarnas negativa effekter i tredjelander.



Om klimatférandringar till exempel minskar avkastningen hos en av EU:s
handelspartner pa jordbruksomradet kommer den partnerns BNP att minska, vilket
(bland annat) innebéar att denna kommer att importera farre produkter fran (bland
annat) EU. D& minskar aven EU:s BNP. Inverkan skulle emellertid ocksd kunna
komma fran storningar i leveranskedjor for EU-importer, fran skadlig inverkan pa
andra omraden och fran ytterligare strukturella forandringar som inte ingar i denna
forskning.

Né&r det galler klimat och migration bekréftar den senaste tidens héndelser att det
finns en koppling mellan klimatférandringar'? och fluktuationer i asylansokningar i
EU. Aven i ett scenario med medelstora utslapp™® forvéntas asylansokningarna oka
med 28 % pa grund av klimateffekter i slutet av arhundradet (i genomsnitt 98 000
extra asylansokningar per ar).

Anpassning handlar om att hitta I6sningar och ha beredskap for dessa inhemska och
internationella  utmaningar. Det betyder att man forbereder sig for
klimatforandringarnas ovannamnda negativa effekter och vidtar lampliga atgarder
for att hindra eller minska de skador de kan orsaka, eller att man utnyttjar eventuella
nya mojligheter som uppkommer.

Kommissionen borjade fundera Over behovet av att anpassa sig till forandringar i
Europas klimat 2005, vilket ledde till antagandet av en vitbok™* 2009 och en EU-
strategi for anpassning (nedan kallad strategin) 2013%.

Né&r strategin utvecklades berdknades de ekonomiska, miljoméssiga och sociala
kostnaderna om EU skulle underlata att agera, for ett antal olika ekonomiska
sektorer, till 100 miljarder euro per & 2020 och 250 miljarder euro per ar 2050%.
Enligt nuvarande berakningar skulle kostnaderna om inga atgarder vidtas kunna 6ka
exponentiellt fram till 2080-talet'’. De aktuella ekonomiska modellerna &ver
aggregerade globala klimateffekter kan vara otillrackliga néar det géller de sektorer
som omfattas, integrering av effekter pa den fysiska miljon, ekosystem, biologisk
mangfald och deras tjanster, osakerhet och brytpunkter. Eventuellt underskattar
modellerna de framtida riskerna®®,

Strategin omfattar atta atgarder som syftar till att uppna foljande tre specifika mal:
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I den metod som anvandes for gemensamma forskningscentrumets Peseta Ill-studie (multisektoriell
och multiregional allmén balans) beaktas &ven andra ekonomiska och handelsrelaterade effekter,
sdsom storre jordbruksexport och jordbruksproduktion i EU (vilket skulle hdja EU:s BNP) p.g.a. hojda
jordbrukspriser i resten av varlden och erséttning av dyrare importer fran en handelspartner med en
annan (handelsomfdrdelning). Den berdknade nettoeffekten &r en minskning av EU:s BNP.

Missirian m.fl. (2017), ”Asylum applications respond to temperature fluctuations”, Science 358, s.
1610-1 614.

IPCC:s scenario RCP 4.5.

Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram. KOM(2009) 147 slutlig:
https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009_147 en.pdf.
En EU-strategi for klimatanpassning. COM(2013) 216 final:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, EEA:s rapport nr 12/2012, Europeiska
miljobyran, 2012.

COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs): http://www.coacch.eu/.

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018), "Recommendations for Improving the Treatment of Risk
and Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report”, Review of Environmental Economics and Policy 12, s. 371-376,
https://doi.org/10.1093/reep/rey005.
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https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
http://www.coacch.eu/
https://doi.org/10.1093/reep/rey005

1. Att 6ka EU:s landers, regioner och staders motstandskraft.
2. Att skapa battre beslutsunderlag nér det géller anpassning.

3. Att oOka motstandskraften inom viktiga sarbara sektorer och EU-
politikomraden.

Sedan 2013 har kommissionen arbetat mot dessa tre mal inom en stor del av sin
verksamhet. Malen fortsatter ocksa att vagleda kommissionens nuvarande arbete.

Denna rapport beskriver forfarandet och resultaten fran utvéarderingen av strategin,
inbegripet de lardomar som hittills dragits vid genomférandet.

FORFARANDE

| strategin slogs det fast att kommissionen skulle l&mna en lagesrapport till
Europaparlamentet och radet 2017 om genomférandet av strategin och vid behov
foresla en revidering. Det ar skalet till utarbetandet av denna rapport och det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, dar utvarderingens
resultat presenteras i detalj.

| enlighet med kommissionens riktlinjer for béttre lagstiftning genomfdrdes
utvarderingen utifran fem kriterier: i) andamalsenlighet, ii) effektivitet, iii) relevans,
iv) samstammighet och v) EU-mervarde. En ingaende bedomning utifran dessa
kriterier aterfinns i arbetsdokumentet.

Bevis samlades framst in av underleverantdrer, vilka genomférde en
litteraturgenomgang, en riktad undersokning, en offentlig undersokning, intervjuer,
workshoppar och fallstudier.

Dessutom baserade kommissionen sin analys pa flera kallor, som antingen
radfragades direkt eller integrerades genom underleverantdrens rapport, till exempel
andra utvdrderingar med koppling till strategins A&tgarder®, medlemsstaters
nationella strategier, information som lamnats in av medlemsstaterna i enlighet med
forordningen om EU:s 6vervakningsmekanism®, rapporter om program som
finansierats genom europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder)?* sedan
2014 och resultat fran forsknings- och innovationsprojekt som finansierats genom
EU:s ramprogram.
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T.ex. utvérderingar av Life ((SWD(2017) 355 final, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-
evaluation-life-programme_en) och Climate-ADAPT (EEA:s rapport nr 3/2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att 6vervaka och rapportera utsldpp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell niva och unionsniva som ar relevant for klimatforandringen och om upphévande av beslut

nr 280/2004/EG.

Under perioden 2014-2020 inkluderar detta de tre sammanhaliningspolitiska fonderna, dvs.
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden
(ESF), samt Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF).



3.

UTVARDERINGENS RESULTAT

Overlag kan det konstateras att strategin har uppnatt sina mal nar framstegen méts
mot var och en av dess atta enskilda atgarder som ar att

1. uppmuntra alla medlemsstater att anta Overgripande anpassningsstrategier,

2. tillhandahdlla finansiering fran Life®® for att stodja kapacitetsutveckling och

intensifiera anpassningsatgarder i Europa,

inféra anpassning inom ramen for Borgmastaravtalet®,

Overbrygga kunskapsluckor,

vidareutveckla Climate-ADAPT?* som genomgripande informationskalla om

klimatanpassning i Europa,

6. underlatta klimatsakring 1 den gemensamma jordbrukspolitiken,

sammanhallningspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken,

sakerstalla mer motstandskraftig infrastruktur, och

8. framja forsakringar och andra finansiella produkter for klimathallbara
investeringar och affarsbeslut.

ok w

~

Mellan 2013 och 2018 steg antalet medlemsstater med en nationell
anpassningsstrategi fran 15 till 25. EU har framjat och 6vervakat atgarder genom
Lifeprojekt och Borgmaéstaravtalet. Strategin har bidragit till att 6ka kunskapen om
anpassning och till att formedla denna kunskap till beslutsfattare. Tack vare
strategin har anpassning inforlivats i och véaglett ett flertal av EU:s egna centrala
politikomraden och finansieringsprogram samt starkt kopplingarna med
katastrofriskreducering, motstandskraft for infrastruktur och finanssektorn.

3.1. Relevans

Sedan strategin antogs har vi sett allt fler tecken pa att extrema vader- och
klimatrelaterade handelser haller pa att bli vanligare och intensivare i Europa. De
aktuella utslappsminskningsméalen enligt Parisavtalet®® skulle leda till en global
uppvarmning pa 6ver 3 °C éver den forindustriella nivan. Darfor ar det av yttersta
vikt att gora EU mer motstandskraftigt mot klimatchocker, sé att vi kan begransa de
ekonomiska, sociala och miljoméassiga kostnaderna pa kort, medellang och lang sikt.

Klimatforandringarna kommer att medféra omfattande konsekvenser for en stor del
av EU:s befolkning. Bade offentliga myndigheter och privata intressenter (hushall,
foretag, investerare) kommer att behova vidta foérebyggande atgarder. Darfor ar
strategins ursprungliga mal, att ge béttre beslutsunderlag och 6ka motstandskraften i
hela EU, fortfarande relevanta och bor efterstravas &ven i fortsattningen.

Sedan 2013 har den internationella politiska utvecklingen, med till exempel
Parisavtalet, malen for hallbar utveckling och Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering®, skapat ett betydligt starkare politiskt stod for
klimatanpassningsatgarder runtom i varlden. Vi maste arbeta tillsammans for att
uppna vara klimatataganden och malen for hallbar utveckling om vi pa ett effektivt
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http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.covenantofmayors.eu/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Nationella  faststdllda  bidrag. Se dven Uneps rapport om  utsldppsgapet  pa:
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report.

https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
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satt ska kunna ta itu med akuta utmaningar i form av degraderade ekosystem,
klimateffekter, 6kande ojamlikhet och politisk instabilitet?”. Eftersom strategin lade
tonvikten vid klimatforandringarnas effekter pad EU:s territorium tog den inte upp
eventuella kopplingar till klimatanpassningsatgarder utanfor EU. Pa grund av
bristande bevis tog den ocksa bara delvis upp de potentiella effekterna av
klimatforandringar utanfor Europa och deras konsekvenser for EU.

| dag tyder emellertid allt mer pa att EU maste ta hansyn till klimatrisker och
gransoverskridande effekter av anpassning, eller bristande anpassning, dven i lander
utanfor EU.

3.2.  Andamalsenlighet

Strategins mycket omfattande mal har inte helt kunnat uppnas pa fem ar, men vissa
framsteg har gjorts. | allmdnhet kan det s&gas att den politiska uppmarksamheten
har forflyttats mot anpassningsfragor och behovet av beredskap for oundvikliga
klimateffekter.

P& nationell nivd har 25 medlemsstater nu en anpassningsstrategi, jamfort med
15 stycken 2013. Life har sedan 2014 anvénts for att finansiera
60 anpassningsrelaterade projekt med 184 miljoner euro. Dessa projekt berédknas ha
paverkat en yta pa 1,8 miljoner km2 genom replikation och kunskapsspridning da de
avslutas, vilket motsvarar en fjardedel av EU:s territorium. Genom sérskilda projekt
hjalper Life ocksa till att genomfora nationella och regionala anpassningsstrategier i
Grekland och Cypern. Dessutom paskyndades antagandet av anpassningsstrategier
med hjalp av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder), som
numera villkoras med riskbedomningar som beaktar klimatanpassning vilket ska
garantera andamalsenliga och effektiva utgifter®.

P& regional och lokal nivd har kommissionen gjort anpassning till en del av
Borgmastaravtalet och har hojt medvetenheten samt mobiliserat och gett stéd till
stdders utvecklande av lokala anpassningsstrategier. | april 2018 hade 1076
undertecknare av Borgmaéstaravtalet fran 25 EU-medlemsstater med sammanlagt
omkring 60 miljoner invanare, atagit sig att genomfora sarbarhets- och
riskbedomningar och att utveckla, genomféra och rapportera sina
anpassningsplaner. | EU beraknas 40 % av staderna med éver 150 000 invéanare ha
antagit anpassningsplaner for att skydda sina invanare mot klimateffekter®.

Vid utvarderingen kunde det ocksa bekréftas att kunskaperna om anpassning har
Okat betydligt tack vare kommissionens anstrangningar, sérskilt genom EU:s
ramprogram  for  forskning och innovation och den  europeiska
klimatanpassningsplattformen (Climate-ADAPT). Ingen av de prioriterade
kunskapsluckorna har emellertid avhjalpts helt, och nya luckor har uppstatt. For det
forsta definierades kunskapsluckorna pa ett Oppet satt 2013 (i stallet for som
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Se World Resources Institute, Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of the
2030 Agenda and Paris Agreement, 2018.

SWD(2017) 127 final, The added value of ex ante conditionalities in the European Structural and
Investment Funds (ej dversatt till svenska).

Reckien m.fl. (2018), ”How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28”, Journal of Cleaner Production, den 26 mars 2018.
Studiens samordnare fick denna siffra fran studiens databas som inneholl ett representativt urval av de
497 stader i EU som har 6ver 150 000 invanare.



sektorsspecifika fragor), vilket gor det svart att mata framsteg. FOr det andra kan
denna kunskap aldrig vara fullstandig och séker, som sa ofta ar fallet nar det galler
luckor dven pa andra vetenskapliga omraden. Osékerhet kan emellertid raknas in i
modeller och i transparent och dppet beslutsfattande, men &r ingen ursakt for att lata
bli att agera.

Det har ocksa gjorts tydliga framsteg nar det galler integreringen av
anpassningsatgarder i EU:s aktuella politik och program. Det finns emellertid
fortfarande utrymme for forbattringar nér det galler integreringen i vissa av EU:s
gemensamma politikomraden, sasom handel och fiske. P& handelsomradet finns
bristande kunskaper om spridningseffekter fran tredjeldnder. Okad forstaelse skulle
gora det mojligt att inforliva anpassningsatgarder pa ett effektivt satt i EU:s
handelspolitik. Aven pa fiskeomradet saknas medvetenhet, vilket till storsta delen
beror pa att klimatanpassning inte beaktas tillrackligt i samband med EU:s
fiskerifond.

Nar det galler EU:s struktur- och investeringsfonder har anpassningsfragorna
integrerats i olika hog grad: Ett system for att spara klimatrelaterade utgifter har
inforts, men i vissa fall har det visat sig vara svart att bedoma i vilken utstrackning
investeringar ger praktiska anpassningsfordelar. Pa grund av synergier mellan olika
politikomraden &r det inte alltid mojligt att helt halla isar utgifter for
utslappsminskning- och anpassningsatgarder, sarskilt inom jordbruket. Inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden kan
emellertid en stor del av finansieringen sparas direkt till anpassningsrelaterade
investeringar. Dessutom omfattar den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken,
som antogs nagra manader efter anpassningsstrategin, ett antal atgarder som é&r
relevanta for anpassning och utslappsminskning (bl.a. vissa tvarvillkor och krav pa
miljoanpassning) pa olika prioriterade omraden. Anslagen till anpassningsatgarder
fran de olika finansieringsprogrammen visas i tabellen nedan.



EU:s struktur- och investeringsfonder 2014-2020 — klimatrelaterade anslag (i
miljarder euro och % av den sammanlagda summan)

EU-stod Klimat- Varav
relaterat
Direkt utslapps- Direkt Stodatgarder for
minskning anpassning bada delar
Eruf och europeiskt 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6
- - 30
territoriellt samarbete [19.3 %] [15.7 %] [17 %] [1.8 %]
Sammanhallningsfonden 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3
[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF* och 88,9 1,2 1,2 - -
ungdomssysselsattnings-
Initiativet [1,3 %] [1'3 %] _ _
EHFF* 5,7 1,0 1,0 - -
[18,2 %] [18,2 %]
Ejflu® 99,0 56,5 54 75 43,6
[57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Totalt 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5
[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Alla storre projekt®* som finansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhallningsfonden ska ocksa klimatsékras under perioden 2014-2020
genom sarbarhets- och riskbedémningar som beaktar klimattalighet och f6ljs upp
med identifiering, bedémning och genomforande av relevanta anpassningsatgarder.

Europeiska socialfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden tog inte specifikt
upp det femte tematiska malet (att framja anpassning, riskférebyggande och
riskhantering i samband med klimatférandringar), trots konsekvenserna for sarbara
befolkningsgrupper, sysselsattningen och fiskbestanden. Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ), som finansierar den gemensamma jordbrukspolitikens

30

31
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34

Europeiskt territoriellt samarbete: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/

Europeiska socialfonden: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=sv.

Europeiska havs- och fiskerifonden: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en. Siffrorna géller den del
av EHFF som genomférs genom delad forvaltning.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020_sv.

Dvs. storre projekt i den mening som avses i artikel 100 i férordningen om gemensamma
bestimmelser  (Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013) som genomgar en sarskild bedémning. Goda exempel pa klimatsakring: insamling
och behandling av avloppsvatten pa én Krk i Kroatien, CCI: 2017HR16CFMPO005 och uppforande av
motorvagen S2 mellan Putawska och Lubelska i Polen, CCI: 2017PL16CFMPO014.



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_sv

direktstod, ingar inte bland de europeiska struktur- och investeringsfonderna, men
omkring 20 % av direktstodet kan ségas ha relevans for klimatet.

3.3. Effektivitet

De direkta administrativa kostnaderna for strategin var laga och till stérsta delen
begransade till kommissionen, med undantag for finansieringsprogram dar andra
(t.ex. nationella) organisationer kompletterar EU-finansieringen®. Kostnaderna for
andra intressenter var frivilliga i de flesta fall och uppkom framst i samband med
forfarandet for att fa tillgang till EU-medel.

Fordelarna fran strategin  kunde uppnas utan storre kostnader, tack vare
multiplikatoreffekterna hos dess atgarder rorande vagledning, samordning,
spridning, demonstration och integrering i andra politikomraden och
finansieringsprogram.

Overlag ger EU-strategin valuta for pengarna, eftersom dess atta atgarder kan anses
vara mycket kostnadseffektiva. Lifeprojekt, inklusive anpassningsprojekt,
uppskattas till exempel ha gett fordelar i samhéllet pd omkring 1,7 miljarder euro
2014, vilket ar fyra ganger Lifeprogrammets sammanlagda budget for det &ret*®.

3.4. Samstammighet

Klimateffekterna kommer att ha en betydande inverkan pa Europa i framtiden. Det
kravs anpassningsatgarder for att gora verksamheten pa alla forvaltningsnivaer
tillrackligt reaktiv for att hantera systemiska foréndringar i klimatet, miljon och
samhallet.

Strategin dr pa det hela taget samstammig med andra EU-omfattande, nationella,
regionala och lokala policyer och anpassningsatgarder. Den vagledning som
kommissionen tagit fram for strategin hjalpte till att samordna nationella sektorer
och policyer, och hjéalpte aven till att ta itu med vissa gransoverskridande
klimatfragor som paverkar flera medlemsstater. EU:s makroregionala strategier®’
och Borgmastaravtalet starkte ocksa utformningen av liknande atgarder i olika EU-
medlemsstater som upplever samma typ av klimatrisker.

Bilden ar mer nyanserad nar det galler samstimmigheten med internationella
policyer och initiativ. N&r strategin utvecklades beslutade kommissionen att inrikta
sig pa klimateffekter pa EU:s territorium, dven om viss hansyn togs till
kopplingarna mellan migration och klimatférandringar® och eventuella
konsekvenser for EU.

Trots det har genomforandet av strategin bidragit till att starka EU:s externa atgarder
for klimattalighet, genom att forbattra kunskapsbasen och ge majlighet att testa

T.ex. genom medlemsstaternas programplanering, genomférande, évervakning och utvardering av
anpassningsatgarder och klimatsakring i samband med EU-finansierade program sasom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf).

Halvtidsdversyn av Lifeprogrammet (SWD(2017) 355 final, tillgénglig p&:
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Ett av arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar rérande strategin fran 2013

(SWD(2013) 138 final) tog upp miljoforstéring och migration.
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olika anpassningsalternativ och atgarder som skulle kunna vara relevanta dven
utanfoér EU°.

Det finns utrymme att utveckla strategin i framtiden, for att anpassa den battre till
den internationella politiska utvecklingen sedan 2013 och battre utvérdera vilka
konsekvenser gransoverskridande klimateffekter i lander utanfor EU kan fa for EU,
till exempel genom migrationsstrommar, handel och finansiella floden.

| egenskap av part till UNFCCC*® méaste EU rapportera om framsteg och &tgarder pa
anpassningsomradet och eventuellt dndra sina anpassningsambitioner genom att se
over sina strategier och sin politik. Strategin b6ér underlédtta denna process genom att
koppla samman europeiska och globala anpassningsatgarder.

Det skulle vara mojligt att koppla samman EU:s framtida anpassningspolitik med
arbetet for att uppna malen for hallbar utveckling, konventionen om biologisk
maéngfald** och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering. Exempelvis &r manga
av de indikatorer som tagits fram for att 6vervaka framstegen inom dessa globala
ramar ocksa hogst relevanta pa anpassningsomradet. Modelleringsverktyg som
omfattar hallbarhet, klimatscenarier och klimatutmaningar (fér anpassning och
utslappsminskning) héller ocksa pd att utvecklas*.

Nar det géller den inre samstammigheten (dvs. innehallet) kunde det konstateras att
strategin var mycket samstammig och att flera atgarder kompletterade varandra.
Exempelvis fanns ett betydande flode av anpassningskunskap mellan dem som
genererade eller sammanstallde den p& EU-nivd®, Climate-ADAPT* och lokala
myndigheter, som fick tillgang till den information som kréavdes for att arbeta med
Borgmastaravtalet. Den inre samstammigheten skulle emellertid ha kunnat vara
annu battre om man stravat mer efter och battre utnyttjat kopplingar mellan olika
&tgarder®.

3.5.  EU-mervarde

Strategin genererar mervérde for EU, sarskilt eftersom den gor det mojligt att
integrera anpassning i viktiga sektorer, forvaltningsnivaer och EU-policyer.

39
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T.ex. beskrivs det i EU:s bidrag 2017 till UNFCCC om anpasshing hur strategin har framjat
anvandning av ekosystembaserad anpasshing i Europa, vilket kan ge relevanta upplysningar och
exempel for lander utanfor EU med liknande utmaningar eller ekosystem, sarskilt de mest sarbara.

Férenta nationernas ramkonvention om klimatférédndringar.

Aichimal nr 15 i konventionen om biologisk mangfald lyder som foljer: Senast 2020 har ekosystemens

motstandskraft och den biologiska mangfaldens bidrag till kollagren 6kats genom bevarande och

aterstallning, daribland aterstallning av minst 15 % av de forstérda ekosystemen, och bidrar darigenom
till begrénsning av och anpassning till klimatférandringarna och till att bek&mpa 6kenspridning.

Se World Resources Institute, Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of the
2030 Agenda and Paris Agreement, 2018.

T.ex. genom ramprogram for forskning, kommissionen och Europeiska miljébyran.

EU:s portal om anpassning: https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

T.ex. har nio Lifeprojekt inom atgard 2 bidragit till utvecklingen av strategier och planer for

klimatanpassning inom atgard 1 sedan 2007 (sammanlagd budget: 16 miljoner euro). Kommissionen
har foreslagit att man ska fortsétta driva ett underprogram inom Life for begrénsning av och

anpassning till klimatférandringar inom nasta flerariga budgetram. Det nya Lifeprogrammet bor

inriktas pa strategiska integrerade projekt som kan hjalpa medlemsstaterna att genomféra viktiga
handlingsplaner och strategier pa klimatomradet, inbegripet sadana som galler anpassning.
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De berérda parterna inser att det finns fordelar med anpassningsforskning pa EU-
niva och kunskapsspridning genom initiativ sdsom Climate-ADAPT.

Beslutsfattare pa nationell, regional och lokal niva skulle kanske ha tvingats fundera
Over anpassning dven utan EU-strategin. De bertrda parterna bekréftade emellertid
att framstegen skulle ha varit mindre och att det skulle ha funnits mindre motivation
att starka anpassningsformagan om EU inte hade styrt anpassningsarbetet, sarskilt
det gransoverskridande arbetet i de av EU:s makroregioner som upplever samma
klimatrisker®, till exempel flodomréden och alpina miljder. Utan Borgméstaravtalet
skulle EU:s stader ocksa ha varit mer sarbara, och lokala och regionala aktorer
skulle inte ha haft lika stor tillgang till vetenskap som kan ligga till grund for
langsiktig planering.

Dessutom gav de tillfrdgade berorda parterna hogt betyg at Lifeprogrammets
formaga att fungera som katalysator. Life har forbattrat atgarder och utbildning om
klimatanpassning som genomférs med en nedifran-och-upp-metod och har
optimerat det allménna genomférandet av EU:s miljo- och klimatpolitik.

Strategins atgard for forsakringar och finanssektorn kan emellertid inte med
sakerhet sdgas ha varit tillracklig sa har langt for att avlagsna hindren for offentligt-
privat samarbete. EU-atgarderna har annu inte gett tydliga resultat, trots att de har
gett battre forstdelse for hur forsakringsmarknaderna fungerar som ett viktigt
anpassningsverktyg i medlemsstaterna, sarskilt den roll som forsékringar spelar for
klimatriskhantering. EU-mervéardet pa detta omrade ligger i att mojliggora
samarbete mellan myndigheter och férsakringsgivare och 6ka medvetenheten om
sarbarhet och regeringars behov av att inkludera forsakringar i hanteringen av
klimatrisker.

| atgard 8 i strategin ingdr att framja finansiella produkter for klimathallbara
investeringar, men effekterna av kommissionens handlingsplan fran 2018 om
finansiering av hallbar tillvaxt*’ ingér inte i den har utvarderingen av tidsmassiga
skal. Det &r emellertid troligt att denna plan kommer att bli anvéndbar nér det géller
att garantera stabiliteten i EU:s finansiella system genom att inforliva klimatrisker i
foretagens och finansinstitutens riskhanteringsarbete. Handlingsplanen syftar ocksa
till att gora beslut om investeringar i bade anpassningsbehov och
utslappsminskningar mer transparenta och hallbara.

LARDOMAR

De resultat och exempel som presenterats ovan visar att en anpassningsstrategi pa
EU-niva fortfarande ar mycket relevant och ger mervarde till det nationella,
regionala och lokala anpassningsarbetet samt att den ar kostnadseffektiv. Strategin
ar ett politiskt instrument som medfor en liten administrativ borda for de flesta

46

47

Det finns fyra makroregionala strategier, som alla omfattar anpassningsatgarder, for den Adriatisk-
Joniska regionen, for Alpregionen, for Ostersjéregionen och fér Donauregionen. En makroregional
strategi ar en integrerad ram som godkants av Europeiska radet och som kan fa stod fran bl.a.
europeiska struktur- och investeringsfonder for att 16sa gemensamma problem i ett viss geografiskt
omrade som omfattar EU-medlemsstater och lander utanfér EU. Mer information finns pa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

COM(2018) 97 final. Se &ven https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en.
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berorda parter, och den har lyckats gora beslutsfattare mer medvetna om att vi maste
forbereda oss for klimatrisker. Den har fungerat som en referenspunkt som har
fokuserat och drivit pa atgarder pa andra forvaltningsnivaer. Dessutom har strategin
pa ett framgangsrikt satt kanaliserat anstrangningarna for att se till att EU:s politik
och budget aven i fortsattningen utformas med hénsyn till klimatférandringar.

Under utvarderingen har kommissionen fatt vardefulla insikter om strategins forsta
fem ar.

e Kunskapsluckorna pa anpassningsomradet kanske aldrig kommer att atgéardas
helt, men de berorda parter som tillfragats séger sig verkligen ha uppskattat
mervérdet fran EU:s forsknings- och innovationsatgarder sedan 2013. Nu kan det
vara lage att andra fokus fran att generera kunskap till att utnyttja den for
beslutsfattande under osékra forhallanden, sarskilt i ekonomiska sektorer eller
regioner som kan vara mer sarbara, till exempel jordbruket i Medelhavsomradet
eller Europas yttersta randomraden. For dessa andamal skulle kommissionen
kunna satsa pa informationsutbyte om framgangsrika anpassningsatgarder mellan
intressenter och forskarvérlden. 1 viss man kan nedifran-och-upp-utformade,
gemensamma anpassningsatgarder driva pa insatser och larande aven nar det
saknas fullstandiga bevis, i enlighet med férsiktighetsprincipen. Strukturerade
dialoger om vetenskapspolitik skulle kunna hallas regelbundet, exempelvis i
samband med den europeiska klimatforandringskonferensen ECCA*® som halls
vartannat ar. Dessutom skulle man kunna inratta ett analys- och
modelleringsforum for att Oka anvandningen av klimateffekts- och
anpassningsmodeller i det politiska beslutsfattandet. Forumet skulle kunna gora
det mesta av den kollektiva kapaciteten i flera olika modeller, utnyttja styrkorna
och begrénsningarna i konkurrerande metoder for anpassningsforskning och ge
fortgaende vagledning for det framtida arbetet.

e Nar det galler langsiktiga investeringar i infrastruktur ar klimattalighet en
nodvandig aspekt som bland annat kraver sarskilda anpassningsstandarder®,
jordobservationsdata och andra rymddata samt rymdbaserade tjanster,
medborgarforskning och riktlinjer for bade experter och beslutsfattare.
Anpassningsatgarder skulle kunna integreras annu mer pa infrastrukturomradet,
till exempel genom inférande av klimatsékringsvillkor for all infrastruktur som
finansieras av EU®, sarskilt infrastruktur som &r viktig for att uppnd
utslappsminskningar.

48

49
50

51

Trots att principen ingdr i artikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt definieras
den inte dar. Kommissionen utfardade ett meddelande om forsiktighetsprincipen 2000:

COM(2000) 0001 final.

Nésta ECCA-konferens kommer att hallas i Lissabon. Se https://www.ecca2019.eu/.

Kommissionen har begért att de europeiska standardiseringsorganen ska uppdatera standarderna for
klimattalig infrastruktur pa& transport-, energi- och byggomradet. Se kommissionens beslut
(C(2014) 3451).

I kommissionens aktuella forslag for EU-budgeten 2021-2027 ingér klimattalighet som ett kriterium
for fler typer av EU-finansierade infrastrukturinvesteringar. Se COM(2018) 375 final for forslaget till
en férordning om gemensamma bestdimmelser och COM(2018) 372 final for Eruf och
Sammanhéllningsfonden i  synnerhet.  Alla  rattsakter och  faktablad  finns  pa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv. Se aven
COM(2018) 439 final for InvestEU-programmet och COM(2018) 438 final for Fonden for ett
sammanléankat Europa (FSE).
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1)

(2)

Strategins atgarder skulle kunna integreras béattre med varandra. Kopplingar
mellan olika atgarder uppstod visserligen spontant, men dessa skulle kunna
identifieras och utnyttjas battre. Climate-ADAPT skulle till exempel kunna ge en
béttre oversikt 6ver pagaende EU-finansierade forskningsprojekt eller operativa
verksamheter sasom de olika Copernicustjansterna. Dessutom bor det forekomma
mer utbyte av metoder och resultat for yrkesverksamma och relevanta nationella
och EU-omfattande plattformar, till exempel genom mer interaktiva verktyg eller
webbseminarier.

Strategin bor ocksa integrera anpassningens internationella dimension bttre,
sa att man kan synkronisera atgarder med globala gemensamma policyer och
atgarder for hallbar utveckling, biologisk mangfald och katastrofriskreducering
med mera. Kommissionen har darfor for avsikt att koppla samman sitt
integreringsarbete och sina processer for att uppna malen for hallbar utveckling
och sina klimatataganden; bade i EU och genom stod till, och samarbete med,
utvecklingslander.

Strategin framjade anpassningsplaner pa alla nivaer, men var mindre effektiv nar
det galler att genomféra och 6vervaka dessa planer i medlemsstaterna. En
forenklad process for att folja upp resultaten av nationella anpassningsatgarder,
och for att gora det lattare for olika aktorer att dra lardom av varandra, skulle
kunna paskynda anpassningsatgarderna ytterligare. Klimatanpassning ingar i
forordningen om styrningen av energiunionen®, som kommer att méjliggora en
mer systematisk och regelbunden rapportering fran medlemsstaterna om ett flertal
anpassningsmal och anpassningsresultat. Detta kommer ocksa att underlatta
genomforandet av Parisavtalet. Det bor leda till en battre EU-omfattande
Overvakningsram for nationella och/eller regionala och/eller lokala strategier,
vilket i sin tur skulle kunna géra det enklare att identifiera omraden dar det kravs
fler insatser och Okat samarbete eller dar det finns gemensamma utmaningar och
osakerheter.

Nar det galler antalet lokala anpassningsstrategier har arbetet gatt langsammare
an vad man forvantade sig 2013. Léget skiljer sig ocksa at i de lika
medlemsstaterna. Det beror formodligen pa det nationella sammanhanget, dvs.
om det finns bindande nationell lagstiftning som kréaver att lokala myndigheter
ska anta lokala anpassningsplaner™ eller inte. For att driva pd framtagandet och
genomforandet av lokala anpassningsstrategier bér kommissionen

uppmana medlemsstaterna att Overvdga att inrdtta ramar for att 6ka de lokala
atgarderna aktivt och konsekvent, och

forbattra insatserna for att 6ka medvetenheten om problemen, samt stdrka det
tekniska och ekonomiska stddet till lokala myndigheter, till exempel genom

52

53

COM(2016) 759 final: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen av
energiunionen och om &ndring av direktiv 94/22/EG, direktiv 98/70/EG, direktiv 2009/31/EG,
forordning (EG) nr 663/2009, forordning (EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG, radets direktiv
2009/119/EG, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och radets direktiv
(EU) 2015/652 och om upphéavande av forordning (EU) nr 525/2013.

Danmark, Frankrike och Storbritannien har bindande nationell lagstiftning som kraver att lokala
myndigheter antar lokala anpassningsplaner.
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Borgmastaravtalet eller andra initiativ, sarskilt i medlemsstater med farre lokala
anpasshingsstrategier (dvs. Syd- och Osteuropa)®*.

e De fem ar som gatt sedan strategin antogs ar en alltfor kort period for att det ska
ga att analysera fordelningseffekterna av klimatanpassning (eller brist pa
anpassning). De forvéantade effekterna varierar i kvalitet och kvantitet mellan
EU:s olika regioner. EU:s solidaritetsinstrument och unionens ekonomiska och
sociala sammanhallning kan komma att séttas pa prov: Det kan komma att finnas
vinnare och forlorare regionalt, socialt och bland ekonomiska aktérer. Lampliga
resultatindikatorer som aggregeras pa EU-niva skulle behdvas for att méta
specifika effekter pa lander, regioner, befolkningsgrupper eller sektorer. Nar de
projekt som finansieras inom den flerariga budgetramen for perioden 20142020
avslutas kan det eventuellt finnas en mojlighet att aggregera relevanta och
innovativa samhallsindikatorer fOr att battre kartlagga klimatférandringarnas och
anpassningsatgardernas socioekonomiska effekter. Det skulle kanske kunna leda
till forbattringar i kommissionens sammanhallningspolitik for programperioden
efter 2027.

e Strategin kan eventuellt ge battre resultat i framtiden pa vissa omraden, bland
annat foljande:

o Katastrofriskreducering, sérskilt nar det galler integrering av
anpassningsperspektiv i metoder och indikatorer. Detta galler dven
kunskaper for riskbeddmningar och en mer systematisk dialog mellan
yrkesverksamma inom klimatanpassning och Kkatastrofriskreducering.
Insatser for att oka allmanhetens medvetenhet skulle ocksa kunna
overvagas.

o Battre integrering av anpassning i EU:s havs- och fiskeripolitik och i
kustomrdden i allmanhet. Aven om utsldppen och temperaturen
stabiliseras kommer havsnivan att fortsatta stiga. En av tre EU-
medborgare bor inom 50 km fran kusten, och utan anpassningsatgarder
kommer miljoner att paverkas av dversvamningar vid kusterna. EU-politik
som paverkar samspelet mellan land och hav i kustomraden bor ha storre
formaga att bemdta dessa framtida utmaningar. Exempel pa sadan politik
ar fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomrdden®, Horisont Europa och Europeiska havs- och
fiskerifonden®, liksom &tgarderna pa agendan for vérldshavsforvaltning®’.

o Utveckling och anvandning av instrument och verktyg for investerare
och forsakringsgivare som kanske inte integrerar klimatforandringar i
sina riskhanteringsforfaranden i tillracklig utstrackning®. Det finns en
outnyttjad potential att forbattra prognoser och riskanalyser med hjalp av

54
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58

Reckien m.fl. (2018), "How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28”, Journal of Cleaner Production, den 26 mars 2018.
Direktiv 2014/89/EU. Se dven http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm.

COM(2018) 390 final.

JOIN(2016) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49 sv.pdf.

Agendan skulle ocksa kunna anvandas for att hantera de aktuella problemen med férdelning och stor
forekomst av marina arter som skapar problem for dem som faststaller kvoter.
https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html
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klimattjanster och battre datautbyte®. P3 detta omrade kan nya
marknadsmojligheter framja anpassning, sarskilt genom anvéndning av
klimatinformation frdn Copernicus®®. | rymdstrategin foér Europa®™
konstaterades att klimatfragor &ar ett av de viktigaste framvéxande
anvéandarbehoven.

Anvandning av privata investeringar i anpassning. De offentliga
medlen kommer inte att racka till for att skapa en klimattalig ekonomi. For
att ocksa attrahera privat finansiering ska handlingsplanen for finansiering
av hallbar tillvaxt®* skapa tydlighet om huruvida investeringar bidrar till
klimatanpassning eller inte, genom en taxonomi for miljémassigt hallbara
investeringar®®. Denna atgard, tillsammans med investeringsstodet genom
InvestEU-programmet, ger nya mojligheter att uppmuntra den privata
sektorn att satsa pa klimattaliga foretag och att skapa en forteckning over
malinriktade anpassningsprojekt. Helst bor detta kompletteras med
utveckling av verktyg sasom tekniska standarder for klimattalighet och
Ionsamhetsanalyser som visar de ekonomiska fordelarna med anpassning.

Ekosystembaserad anpassning (t.ex. miljévardande jordbruksmetoder,
gron infrastruktur, naturskydd) ger manga férdelar, bland annat nar det
galler den biologiska mangfalden, ekosystem, klimatanpassning,
begransning av klimatforandringar, luft- och jordkvalitet och valmaendet i
samhallet. Storre hansyn bor tas till denna multifunktionalitet néar olika
anpassningsalternativ. bedoms. Det skulle gora det mojligt for
naturbaserade anpassningslosningar att konkurrera pa kort sikt med andra,
mer konventionella eller ”gra” infrastrukturlosningar. Ekosystembaserad
anpassning skulle ocksad kunna integreras i kapitalanskaffning och
investeringar. Lardomar fran Life (inklusive dess finansieringsmekanism
for naturkapital), Horisont 2020 och andra EU-finansierade projekt bor
beaktas vid genomférandet av handlingsplanen for finansiering av hallbar
tillvaxt, 1 syfte att ©Oka investeringarna i gron infrastruktur och
naturbaserade losningar.

Framjande av anpassning och dvervakning av lokala strategier och
atgarder for anpassning. Det ar viktigt att anpassning integreras béttre i
nationella/regionala regelverk (t.ex. stads-, markanvandnings- och
kustomradesplanering).  Politiska ataganden pa alla relevanta
forvaltningsnivaer bor uppmuntras, med béttre tekniskt stod till regionala
och lokala myndigheter och ¢kad anpassningsfinansiering. Nar det galler
att involvera stader skulle Borgmastaravtalet kunna bidra till att faststélla
och dela god nationell praxis, t.ex. genom existerande nationella dialoger
mellan lokala, regionala och nationella aktorer om klimat- och
energifragor som omtalas i férordningen om styrningen av energiunionen.
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Klimattjanster borjade uppmarksammas mer av EU:s forsknings- och innovationsaktérer omkring
2015: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-
roadmap-climate-services

Se https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705 final.
COM(2018) 97 final. Se &ven: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en ram for att underlatta
hallbara investeringar (COM(2018) 353 final).
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o Battre forberedelser i geografiska omraden med sarskilda utmaningar pa

miljéomradet, naturliga begransningar eller sarbarheter med stor utsatthet
for klimatforandringar, exempelvis Europas yttersta randomraden.

Framjande av beddmning och kartlaggning av social sarbarhet for
klimatrelaterade handelser, samt identifiering av sarbara grupper och
anstrangningar for att fa dessa att delta i utformningen av en rattvis
anpassningspolitik pa alla beroérda forvaltningsnivaer. Kommissionen
skulle till exempel kunna Oka behovet av att beddma, planera och
genomfora socialt réttvis anpassning i stdder med hjélp av EU:s
finansieringsprogram. Kommissionen skulle ocksa kunna hjélpa till att
bygga upp kapaciteten i kommunerna, sa att dessa kan utforma en socialt
rattvis anpassningspolitik. Vissa exempel i Finland, Slovakien och
Frankrike skulle kunna anvandas som utgangspunkt®®.

Starkta kopplingar mellan folkhalsa och anpassning, sérskilt for att 6ka
det sektorsoverskridande samarbetet vid riskbedémning och évervakning,
samt for att 0ka halsosektorns medvetenhet och kapacitet for att hantera
aktuella och framvéxande klimatrelaterade hélsorisker. Detta &r relevant
aven pa lokal niva. Kommissionen skulle till exempel kunna ge ytterligare
stod till framtagande och spridning av basta praxis och ny kunskap om
klimatrelaterade  halsorisker ~ genom  Horisont 2020 (och  dess
eftertradarprogram), Life, samt eventuellt genom halsodelen av den
foreslagna Europeiska socialfonden+° for perioden 2021-2027.

Framjande av kopplingar till utslappsminskningspolitik pa alla
forvaltningsnivaer. P4 EU-niva kommer kommissionen att inkludera
anpassning i sin kommande langsiktiga strategi for koldioxidsnal
utveckling. Anpassning ger ekonomisk och social stabilitet. Brist pa
anpassning (eller fel sorts anpassning) kommer att fordjupa ojamlikheten,
forsvaga den territoriella sammanhallningen, oka sakerhetsrisker, samt
leda till att vissa utsatta tvingas lamna sina hem. Pa nationell nivd kommer
anpassningsmalen att bli en del av de nationella energi- och
klimatplanerna inom ramen for foérordningen om styrningen av
energiunionen. Kommissionen forvéantar sig att dessa planer kommer att
aterspegla behovet av att klimatsikra sektorer som &r viktiga for att
astadkomma utslappsminskningar (t.ex. markanvandning, jordbruk, energi
och transporter).

Trots att strategins atta atgarder ar frivilliga och indirekta (vagledning, samordning,
forskning, spridning, integrering av anpassning i politik och sektorer) har de i
allmanhet drivit pa och understétt nationell, regional, lokal och granséverskridande
anpassning.
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Vissa lokala myndigheter (t.ex. Helsingforsregionen i Finland, KoSice och Trnava i Slovakien, Vejle i
Danmark och Paris i Frankrike) har redan identifierat grupper som &r socialt sarbara for
klimatférandringar och har bérjat planera och genomféra socialt rattvisa anpassningsplaner. Kalla:
Breil M, Downing D, Kazmierczak A, Méakinen K, Romanovska L (2018), Social vulnerability to
climate change in European cities — state of play in policy and practice. European Topic Centre on
Climate Change impacts, Vulnerability and Adaptation (ETC/CCA) Technical paper 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL _EUROPCITIES.

COM(2018) 382 final.
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Strategin har blivit en referensram for samarbete som kan anvandas for att uppdatera
kunskap och visa pa behovet av att forandra vart samhalle i takt med att
klimateffekterna gor sig paminda. Dessa framsteg hade inte varit méjliga utan
strategin, sarskilt nar det galler uppkomsten och spridningen av kunskap och
integreringen av anpassning i EU:s olika politikomraden. Kommissionens
klimatambition for budgeten for perioden 2021-2027 bygger pa idéer som finns
redan i strategin fran 2013.

Kommissionen planerar till exempel att anvanda 25 % av nasta flerariga budgetram
(2021-2027)% for att uppna klimatrelaterade utslapps- och anpassningsmal®’. Enligt
forslaget ska 35 % av EU:s ramprogram for forskning inriktas pé& klimatfragor®,
Planen &r att anvénda 30 % av Europeiska regionala utvecklingsfonden och 37 % av
Sammanhallningsfonden for klimatrelaterade utgifter. Det ar en betydande ¢kning
jamfort med dessa tva finansieringsprograms nuvarande period. Utdver detta
inneh&ller kommissionens forslag® planer pa att

(1) gora fler typer av EU-finansierade infrastrukturinvesteringar
klimattaliga och

(2) i tillampliga fall villkora stod fran sammanhallningsfonder med
antagande av planer for katastrofriskhantering som &r forenliga med
nationella anpassningsstrategier och nationella energi- och
Klimatplaner.

Detta kommer att stodjas genom lagstiftningsatgarder och andra atgarder inom
ramen for kommissionens initiativ for hallbara finanser, for att kanalisera privat
kapital till utsldppsminskning- och anpasshingsstrategier och erbjuda fler
mojligheter till blandad finansiering.

Dessutom har kommissionen inkluderat anpassning i sitt forslag till en framtida
gemensam jordbrukspolitik (GJP)™, dér klimatanpassning nu tydligt anges som ett
av nio specifika mal, tillsammans med sérskilda effekt- och resultatindikatorer for
att mata framsteg. Hela 40 % av den framtida GJP-budgeten forvantas bidra till
klimatinsatser, och medlemsstaterna skulle, inom ramen for sina strategiska GJP-
planer, behdva ta fram atgardsplaner baserade pa en behovsbedomning som tar
hansyn till relevant politik och planering p& klimatomradet™.

| nulaget anser kommissionen att den befintliga strategin ar andamalsenlig, men
konstaterar att anpassningsbehoven har blivit stérre och mer mangfasetterade sedan
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COM(2018) 322 final. Alla rattsakter och faktablad finns pa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sv.

Det bor noteras att rapporteringen i samband med EU:s budgets gors for ”integration av klimatfragor”
utan att gora atskillnad mellan anpassnings- och utslappsminskningsatgarder.

COM(2018) 435 final och https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-
including-horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_sv.

COM(2018) 375 final for forslaget till en férordning om gemensamma bestammelser och
COM(2018) 372 final for Eruf och Sammanhéallningsfonden i synnerhet. Alla rattsakter och faktablad
finns pa: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv. Se
&ven COM(2018) 439 final for InvestEU-programmet och COM(2018) 438 final for Fonden for ett
sammanléankat Europa (FSE).

COM(2018) 392 final.

Enligt vad som avses i artiklarna 96, 97 och 103 samt bilaga X1 i kommissionens forslag
(COM(2018) 392 final).

18


https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv

2013. Innan man beslutar om strategin ska ses Gver maste ett antal handelser och
deras resultat fram till 2020 beaktas, bland annat foljande:

e COP 24" och den stédjande Talanoadialogen under 2018. Anpassning &r en
viktig del av det arbetsprogram for Parisavtalet som for narvarande haller pa
att forhandlas fram. COP 24 och Talanoadialogen kommer att framja en
global och europeisk reflektion om gemensamma och enskilda framsteg mot
Parisavtalets langsiktiga mal. Det kan paverka anpassningsdiskussionerna,
sarskilt med tanke pa den sarskilda rapporten fran FN:s forskningspanel i
klimatfragor (IPCC) om effekterna av en global uppvarmning pa 1,5 °C och
IPCC:s sérskilda rapport om klimatférandringar, havet och kryosféren.

e Det inledande genomférandet av fdrordningen om styrningen av
energiunionen. Nationella energi- och klimatplaner kommer ocksa att
innehdlla anpassningsmal nar sa ar lampligt. Enligt forordningen ska
kommissionen beddma utkasten till planer och ges befogenhet att utfarda
rekommendationer om dessa. Medlemsstaterna kommer att bli tvungna att ta
vederborlig hénsyn till rekommendationerna eller offentliggora sina skal for
att inte beakta dem. Langsiktiga nationella strategier kommer ocksa att
omfatta anpassning och maste vara forenliga med de nationella energi- och
klimatplanerna. Framstegen i frdga om anpassning kommer att rapporteras
mer systematiskt och regelbundet, vilket kommer att underlattas genom
genomfdrandeakter gallande rapporteringens struktur och format.

e EU:s langsiktiga strategi for att minska véaxthusgasutslappen. Anpassning
kommer att vara en del av den langsiktiga strategin. Det kommer att
understrykas att foretag och regeringar i EU maste planera for ldngsamma
forandringar sasom stigande havsnivaer eller vattenbrist. Sammanslagning
av utslappsminskning- och anpassningsatgarder i sammanhangande
klimatatgarder kommer ocksa att framjas.

Under tiden kommer man att fortsatta arbetet med att integrera anpassningsatgarder
i EU:s miljo- och havspolitik (t.ex. den temainriktade strategin for markskydd och
strategin ~ for  biologisk mangfald), bioekonomistrategin, de pagaende
utvérderingarna av den gemensamma jordbrukspolitiken och den regionala politiken
och sammanhallningspolitiken och den kommande budgeten for perioden 2021—
2027. Stodet till anpassning fran Life, sammanhallningsfonder och Horisont 2020
kommer att fortsatta fram till 2020, och den &ndrade civilskyddsmekanismen
forvantas — om den antas — stdrka kopplingarna mellan anpassning och
katastrofriskreducering. | stdderna kommer arbetet inom ramen for
Borgmastaravtalet att fortsdtta, i syfte att skydda EU-medborgarna mot
klimateffekter.
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Den 24:e partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC):
http://cop24.gov.pl/
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