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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Tillampningen av unionens konkurrensregler pa jordbrukssektorn

INLEDNING

Enligt artikel 225 d i férordning (EU) nr 1308/2013 (nedan kallad férordningen om
en samlad marknadsordning)® ska kommissionen senast den 31 december 2017
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om tillampningen av
konkurrensreglerna pa jordbrukssektorn, framfor allt om hur artiklarna 209 och 210
samt artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen om en samlad marknadsordning
fungerar i de berdrda sektorerna

Denna rapport bygger pa information till kommissionen fran nationella
konkurrensmyndigheter, medlemsstater och privata organisationer, Europeiska
kommissionens studier av producentorganisationer inom sektorerna olivolja,
jordbruksgrédor och not- och kalvkdtt (2017) och av branschorganisationer (2016).

Begreppet “’jordbrukssektorn” omfattar de produkter som fortecknas i artikel 1.2 och
bilaga I i férordningen om en samlad marknadsordning.

Rapporten omfattar perioden fran den 1 januari 2014 till halvarsskiftet 2017 nar det
galler undantag fran konkurrensreglerna i forordningen om en samlad
marknadsordning och fran den 1 januari 2012 till halvarsskiftet 2017 for
beskrivningen av  antitrustundersokningar  (nedan kallad perioden).2 |
kommissionens arbetsdokument lamnas ytterligare information om undantagen och
antitrustundersdkningarna.

1.1.  Unionens konkurrensregler

Enligt artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ar alla avtal mellan tva eller flera oberoende marknadsoperatérer som
begrénsar konkurrensen forbjudna. Detta omfattar framfor allt priskarteller, som tar
bort incitament att forbattra produktion och som innebdar allvarliga Overtrédelser.
Enligt artikel 101.3 i EUF-fordraget ar avtal undantagna fran forbudet i artikel 101.1
om de skapar objektiva ekonomiska vinster som véger tyngre dn de negativa
effekterna av en begransning av konkurrensen, till exempel genom att bidra till att
forbattra produktionen eller distributionen av varor, samtidigt som konsumenterna
tillforsakras en skalig andel av den vinst som darigenom uppnas. Begransningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
For perioden 2004-2011, se rapporten om de europeiska konkurrensmyndigheternas tillsyn ver hur

konkurrenslagstiftningen efterlevs och évervakning av marknaden inom livsmedelssektorn.
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http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf

maste dessutom vara nodvandig och konkurrensen far inte sattas ur spel.
Operatdrerna bedémer sjalva om villkoren i artikel 101 i EUF-fordraget har

uppfyllts.3

Jordbrukssektorn kan ocksa utnyttja undantagen enligt allmanna konkurrensregler,
till exempel den s& kallade sarskilda gruppundantagsférordningen.” Om parter
gemensamt producerar eller foradlar produkter och parternas gemensamma
marknadsandelar inte 6verskrider 20 % av den relevanta marknaden for de foradlade
produkterna medges enligt den sérskilda gruppundantagsférordningen gemensam
forsaljning av sadana produkter. Detta ar relevant for till exempel kooperativ som
ofta bedriver beredningsverksamhet.

Enligt artikel 102 i EUF-fordraget ar det forbjudet for foretag att missbruka en
dominerande stallning pa en viss marknad, till exempel genom att ta ut oskaliga
priser eller begransa produktionen.

1.2.  Tillampningen av unionens konkurrensregler pa jordbrukssektorn

| EUF-fordraget tilldelas jordbrukssektorn en sarstallning. Enligt artikel 42 i EUF-
fordraget ska bestammelserna i kapitlet om konkurrensregler tillampas pa produktion
av och handel med jordbruksprodukter endast i den man Europaparlamentet och
radet, med hansyn till de fem malen i artikel 39 i EUF-fordraget, beslutar detta inom
ramen for bestammelserna i artikel 43.2 i EUF-fordraget. De fem malen &r att hoja
produktiviteten, tillforsékra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard,
stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen och tillférséakra konsumenterna tillgang
till varor till skaliga priser. EU-domstolen erkdnner den gemensamma
jordbrukspolitikens foretrade framfor fordragets malsattning pa konkurrensomradet.”
Den framhaller att bevarandet av en effektiv konkurrens ar ett av malen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma organisationen av
marknaderna.6

UNDANTAGEN FRAN ARTIKEL 101.1 | EUF-FORDRAGET

Unionens konkurrensregler galler for produktion av och handel med
jordbruksprodukter om inte annat anges i forordningen om en samlad
marknadsordning (artikel 206 i forordningen om en samlad marknadsordning).

For véagledning, se Europeiska kommissionens riktlinjer fran 2004 om tillampningen av artikel 81.3 i
fordraget (nu artikel 101.3 i EUF-fordraget).

Kommissionens forordning (EU) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om tillampningen av artikel
101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt p& vissa grupper av specialiseringsavtal (EUT
L 335, 18.12.2010, s. 43).

Dom av den 29 oktober 1980 i mal 139/79, Maizena, EU:C:1980:250, punkt 23, dom av den 5 oktober
1994 i mal C-280/93, Tyskland mot radet, EU:C:1994: 367, punkt 61, dom av den 19 september 2013 i
mal C-373/11, Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, EU: C: 201: 567, punkt 39,
och nu senast i dom av den 14 november 2017 i mal C-671/15, APVE m.fl., EU:C:2017:860, punkt 37.
Dom av den 9 september 2003 i mal C-137/00, Milk Marque och National Farmers' Union,
ECLI:EU:C:2003:429, punkt 57, dom av den 14 november 2017 i mal C-671/15, APVE mfl,,

EU:C:2017:860, punkterna 37 och 48.
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Forordningen om en samlad marknadsordning innehaller undantag fran tillampningen
av artikel 101 i EUF-fordraget, som antingen géller for samtliga jordbrukssektorer
eller avser specifika situationer.

10. I figuren nedan beskrivs de ramar som géllde for konkurrensregler och undantag fére
den 1 januari 2018. 7

Figur 1
Konkurrensregler fére den 1 januari 2018

Foérordningen om en samlad marknadsordning
(CMO)

GJP-undantag Konkurrensregler

Alla marknadssituationer Grupp- Individuell
undantagsfor bedémning

Produktspecifika ordningen:
Art. 222 CMO GJP-undantag: Gemensam Art, 101.3
beredning FEUF
Obehandlad mjolk
& ost,
Olivolja,
Not- och kalvkott,
Art. 209 CMO Jordbruksgrodor,
Art. 210 CMO Skinka,
Frukt & gronsaker,
Socker,
Vin.

Allmadnna GJP-
undantag

11. Manga av dessa undantag géaller arbetet i erkdnda producentorganisationer, vilkas
aktiviteter beskrivs i artikel 152 i forordningen om en samlad marknadsordning.
Andra géller lantbrukare och lantbrukarorganisationer (artikel 209). Artikel 210 i
forordningen om en samlad marknadsordning géller vertikalt samarbete i
forsorjningskedjan av erkanda branschorganisationer.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2393 av den 13 december 2017 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1305/2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu), (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom
de stédordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1308/2013 om upprattande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och (EU) nr 652/2014 om faststéllande av
bestdmmelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och
véxtforokningsmaterial (EUT L 350, 29.12.2017, s. 15). ”Omnibusforordningen” dndrade artikel 152 i
forordningen om en samlad marknadsordning genom att infora ett uttryckligt konkurrensundantag for
producentorganisationer/sammanslutningar av producentorganisationer inom samtliga sektorer.
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12.

13.

14.

15.

Nar det géller en producentorganisations verksamhet i frukt- och gronsakssektorn
kravs enligt artikel 160 i forordningen om en samlad marknadsordning att
producentmedlemmarna slapper ut hela sin aktuella produktion pa marknaden genom
producentorganisationen. Enligt artikel 11 i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2017/8918, ska en producentorganisations huvudsakliga verksamhet inom
frukt- och gronsakssektorn bestd i att koncentrera utbudet och utsldappandet pa
marknaden av medlemmarnas produkter. | ett mal nyligen som gallde
producentorganisationer inom frukt- och grénsakssektorn uppgav EU-domstolen att
artikel 101 i EUF-fordraget i vissa fall eventuellt inte galler viss verksamhet (till
exempel planering av volymer och antagandet av en prispolitik) som bedrivs av
sadana  producentorganisationer9. Medlemsstaternas — arsrapporter visar  att
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer svarade
for cirka 50 % av all frukt och alla gronsaker som saluférdes pa marknaden i EU
2015.

Erk&nnande av producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer beviljas av medlemsstaterna. For narvarande finns det éver
1700 erkanda producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer i EU inom frukt- och gronsakssektorn. Detta beror pa att
EU:s medfinansiering av de operativa programmen utdelas till erkanda
producentorganisationer. Inom mjolksektorn finns det cirka 300 erkdnda
producentorganisationer och sju sammanslutningar av producentorganisationer. Det
finns cirka 1200 erkdnda producentorganisationer och nio sammanslutningar av
producentorganisationer inom 0Ovriga sektorer, i forsta hand sektorerna for Kott,
olivolja och spannmal. 10

Denna rapport ar visserligen begransad till den period som namns i punkt 4, men tva
handelser under senare tid bor ndmnas.

For det forsta beslutade EU-domstolen i Endives-domen® att praxis sisom att
samordna volymer och prisstrategier samt utbytet av kommersiellt ké&nslig
information mellan producentorganisationer och deras sammanslutningar &r
forbjuden enligt artikel 101 i EUF-fordraget. Domstolen slog ocksa fast att under
vissa forhallanden kan artikel 101 i EUF-fordraget eventuellt inte gélla_inom erkanda
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer for
sadana verksamheter som utférs av en viss producentorganisation eller
sammanslutning av producentorganisationer. Den praxis det galler maste framfor allt
vara absolut nédvandig for och proportionell mot uppnaendet av de mal som EU:s

8 EUT L 138, 25.5.2017, s. 4.

9
10

11

Se punktl15.
Uppgifter for 2016. Uppgifterna bygger pd medlemsstaternas rapportering for frukt- och
gronsakssektorn och for mjolksektorn. For dvriga sektorer ar uppgifterna preliminara och bygger pa
medlemsstaternas svar pa kommissionens begaran i april 2017.
Dom av den 14 november 2017 i mal C-671/15, APVE m.fl., EU:C:2017:860, punkt 43 och féljande
punkter. Malet gallde bestammelserna i forordning (EU) nr 1234/2007.
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16.

17.

18.

lagstiftning  tilldelar  producentorganisationen eller ~sammanslutningen av
producentorganisationer.

For det andra medges per den 1 januari 2018, genom artikel 152 i férordningen om en
samlad marknadsordning &ndrad genom omnibusforordningen, ett undantag fran
artikel 101 i EUF-fordraget for erkdnda producentorganisationer och
sammanslutningar av producentorganisationer. For att kunna utnyttja undantaget
maste producentorganisationen eller sammanslutningen av producentorganisationer
integrera minst en av producentmedlemmarnas verksamheter (till exempel transport
eller lagring), verkligen utdva verksamheten, koncentrera utbudet och saluftra
medlemmarnas produkter pa marknaden.

2.1.  Allméanna konkurrensundantag i foérordningen om en samlad
marknadsordning

2.1.1. Artikel 209 i forordningen om en samlad marknadsordning

Artikel 209.1 andra stycket i férordningen om en samlad marknadsordning, som har
funnits med en likartad utformning sedan 1962, &r ett allmant undantag fran artikel
101.1 i EUF-fordraget for lantbrukare som samarbetar. Avtalen far inte (i) dventyra
syftet med artikel 39 i EUF-fordraget, (ii) medfdra en skyldighet att ta ut ett identiskt
pris och (iii) utesluta konkurrens. Eftersom lantbrukarna sjalva bedémer undantagets
tillamplighet pa avtalet utan att informera medlemsstaterna eller kommissionen, har
kommissionen inga uppgifter om hur ofta lantbrukarna utnyttjade undantaget.
Parterna hénvisade sallan till artikel 209 i forordningen om en samlad
marknadsordning i samband med konkurrensundersokningar.

Konkurrensmyndigheten i Nederlanderna behandlade foéregangaren till artikel 209 i
forordningen om en samlad marknadsordning — artikel 176 i forordning (EU) nr
1234/2007 — i tva undersokningar. | en av dessa botfallde den nationella
konkurrensmyndigheten 2012 en grupp av jordbruksproducenter, grossister och
beredningsforetag for ett avtal som begransade produktionen av silverlok. Parterna
till avtalet delade ocksa pa prisinformation for att skapa en enhetlig prissattning och
fa ut hogsta mojliga pris. For att stodja avtalet kopte de upp flera konkurrerande
I6kproducenter som efter forvarvet inte langre odlade silverlok. Parterna havdade att
avtalet kunde omfattas av undantaget eftersom det behdvdes for att 6ka produktivitet
och avkastning samt for att kunna ta ut rimliga priser.  Den nationella
konkurrensmyndigheten ansag inte att undantaget géllde, eftersom 1) parterna inte
ingick i en nationell marknadsorganisation, 2) de arliga produktionskvoterna var
avsedda att hoja priserna Over konkurrensnivan och avtalet inte bidrog till att
sakerstalla att utbudet nadde kunderna till rimliga priser och 3) avtalet innebar att
parterna maste ta ut identiskt lika priser.
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20.

21.

22.

23.

2.1.2. Artikel 210 i forordningen om en samlad marknadsordning — avtal
mellan branschorganisationer

Enligt artikel 210 i 1 forordningen om en samlad marknadsordning kan erk&nda
branschorganisationer utnyttja ett undantag fran artikel 101.1 i EUF-férdraget. De
maste informera kommissionen om sina avtal och om kommissionen inte inom tva
manader efter att ha erhallit fullstandig information beslutar att de ar forenliga med
unionens regler, galler inte artikel 101.1 i EUF-fordraget. Avtalet far inte omfatta
priskarteller eller faststdllande av kvoter eller leda till en uppdelning av marknaden
eller andra snedvridningar av konkurrensen.  Kommissionen har erhallit tva
meddelanden fran branschorganisationer enligt denna artikel.

| januari 2015 framforde kommissionen inga invandningar mot ett avtal fran Centre
National Interprofessionnel de I'Economie Laitiere (CNIEL) som faststéllde
prisintervall for vissa mjolkegenskaper. Eftersom mjolkpriset beror pa mjoélkens
sammansattning och kvalitet, offentliggdr de regionala organisationerna i CNIEL
varden for olika tekniska mjolkspecifikationer som grundas pa olika mjolkparametrar
(till exempel fetthalt, mjolkens ursprung grundat pa typen av boskap samt kriterier for
hélsa och hygien) som leder till tillagg eller avdrag i relation till grundpriset.
Mjolkbonderna och koparna kan sedan frivilligt 1 sina avtal hénvisa till de
offentliggjorda prisintervallen for att komma 6verens om ett tillagg eller avdrag i
forhallande till mjolkens grundpris.

| juni 2017 reste kommissionen inga invandningar mot avtalet som ingatts av den
franska branschorganisationen Comité national interprofessionnel de la pomme de
terre (CNIPT) som faststéllde prisindikatorer for potatis. Prisindikatorerna grundas pa
aggregerade uppgifter over den erséttning lantbrukare tidigare har fatt for vissa
potatissorter. Syftet med att offentliggdra informationen &r att 6ka kunskaperna i
forsorjningskedjan. Potatisodlarna och kdparna kan sjalva vélja att hanvisa till den
offentliggjorda prisindikatorn i sina enskilda avtal.

Det finns for narvarande 128 erkdnda branschorganisationer i nio medlemsstater i
Europeiska unionen. Den allra storsta delen av dessa branschorganisationer finns i
Frankrike och Spanien (65 respektive 27 organisationer). De flesta
branschorganisationerna ar verksamma inom vin- eller frukt- och gronsakssektorn.12

2.2. Sarskilda konkurrensundantag i foérordningen om en samlad
marknadsordning

2.2.1. Avtalsforhandlingar

Under den period som omfattas av denna rapport fanns det enligt forordningen om en
samlad marknadsordning inom fyra sektorer — olivolja, no6t- och kalvkétt,
jordbruksgrédor samt  mjolk och mjolkprodukter — en mojlighet for
producentorganisationerna att forhandla fram leveranskontrakt for forsaljning av

12

Arsrapporter frdn medlemsstaterna och Arcadia/LEl Wageningen-studien.
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25.

26.

217.

medlemmarnas respektive produkter. Det gemensamma syftet med atgarderna var att
starka lantbrukarnas forhandlingsposition i forhallande till deras partner langre ned i
forsorjningskedjan, men villkoren och verksamheterna som godkéndes enligt dessa
bestammelser skilde sig at.

Sedan 2012 kan erkénda producentorganisationer inom mjolksektorn enligt artikel
149 i forordningen om en samlad marknadsordning med vissa kvantitativa
begrénsningar genomfdra avtalsforhandlingar utan att behdva koncentrera utbudet
och saluféra medlemmarnas produkter pa marknaden eller integrera en
effektivitetsstdrkande verksamhet hos sina producenter. En producentorganisation
kan forhandla fram ett pris for leverans av obehandlad mjolk till beredningsféretagen.
Genomfoérandet av denna bestammelse beskrevs i kommissionens rapporter fran 2014
och 201613. Nio medlemsstater uppgav att de hade levererat obehandlad mjélk inom
ramen for kollektivt forhandlade avtal under 2016. Den volym som férhandlats fram
kollektivt uppgick till 22,8 miljoner ton, vilket motsvarar 15 % av samtliga
mjoOlkleveranser i EU under 2016. Det sektorsspecifika undantaget for mjolk i artikel
149 i férordningen om en samlad marknadsordning géller fortfarande.

Sedan 2014 medger artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen om en samlad
marknadsordning att producenter genomfor gemensam forséljningsverksamhet och
forsaljningsrelaterad verksamhet for jordbruksprodukter inom sektorerna olivolja,
not- och kalvkott samt jordbruksgréodor genom erkanda producentorganisationer.
Producentorganisationen kan forhandla fram leveransavtal, med vissa kvantitativa
begrénsningar, under forutsattning att organisationen koncentrerar utbudet och
salufor sina medlemmars produkter pa marknaden. Den maste dessutom integrera
minst en av producentmedlemmarnas verksamheter, vilket bor kunna skapa
betydande effektivitetsvinster. Under 2015 antog kommissionen riktlinjer om
tillAmpningen av dessa bestdmmelser.14 Bestdmmelserna upphévdes per den 1
januari 2018 genom férordning (EU) 2017/2393. Aven om undantagen for olivolja,
not- och kalvkott samt vissa jordbruksgrédor har upphavts fortséatter de rattsligt att
vara relevanta for de verksamheter som dgde rum innan omnibusférordningens
andringar tradde i kraft den 1 januari 2018.

For att kunna utnyttja undantaget for dessa tre sektorer maste
producentorganisationen informera den behodriga myndigheten i sin medlemsstat om
volymen fér den produkt som omfattas av forhandlingarna. Medlemsstaten maste
informera  kommissionen. Kommissionen har inte mottagit nagra sadana
meddelanden sedan férordningen om en samlad marknadsordning tradde i kraft.

Under 2017 startade kommissionen en studie av producentorganisationerna och deras
verksamheter i de tre sektorerna. Resultaten visar att det finns betydligt fler icke-
erkanda producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer

13 https://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package_en.

14

Kommissionens meddelande, EUT C 431, 22.12.2015, s. 1.
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28.

29.

30.

an erkanda producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer. Det totala antalet erkdanda och icke-erkédnda
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer ar cirka
1 400 inom olivsektorn, cirka 800 i n6t- och kalvkottsektorn och cirka 1 600 i sektorn
for jordbruksgrodor.

Resultaten visar ocksa att cirka tva tredjedelar av producentorganisationerna och
sammanslutningarna av producentorganisationer genomfor avtalsférhandlingar och
att praktiskt taget alla de producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer som gor detta genomfor minst en av de effektivitetshdjande
verksamheter som krédvs enligt artiklarna 169-171 i forordningen om en samlad
marknadsordning. De vanligaste effektivitetshojande verksamheterna var
kvalitetskontroll, distribution/transporter ~ och inkbp  av insatsvaror.
Producentorganisationerna genomfor dessa effektivitetshdjande verksamheter i forsta
hand eftersom de anser att de starker deras stallning i férhandlingar med inkopare.
Ingen producentorganisation har uppfyllt samtliga administrativa krav (erkdnnande
och meddelande om férhandlade volymer) for att kunna utnyttja undantaget.

2.2.2. Ovriga sektorsvisa undantag, inklusive krisatgarder

Enligt artiklarna 150 och 172 i foérordningen om en samlad marknadsordning har
producentorganisationerna ratt att komma 6verens om att anpassa utbudet till
efterfragan och sakerstélla vissa produkters mervarde och kvalitet. FOr utbudet av
ostar med skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning15,
har Frankrike infort utbudsreglering for atta och Italien for fyra ostsorter i enlighet
med artikel 150 i foérordningen om en samlad marknadsordning. En liknande
mojlighet for utbudet av skinka med skyddad ursprungsbeteckning eller geografisk
beteckning har hittills enbart utnyttjats av Italien, artikel 172 i foérordningen om en
samlad marknadsordning. Né&r det géller vin meddelade Frankrike (17 fall) och
Spanien (1 fall) kommissionen att man faststéallt saluforingsregler for att reglera
utbudet i enlighet med artikel 167 i férordningen om en gemensam marknadsordning.

Né&r det géller sockersektorn medges enligt kommissionens delegerade férordning
(EV) 2016/116616 att beredningsféretag och odlare av sockerbetor kommer Gverens
om att inbordes dela upp vinster och forluster, pa vissa villkor. Klausulen om
uppdelning av vardet ar frivillig och kan endast tillimpas pa avtal mellan ett
beredningsforetag (dvs. inget samarbete mellan flera beredningsforetag) och
sockerbetsodlare samtidigt. Parterna kan inte bestdimma priset pa betor. Uppdelning

15
16

P& engelska PDO, Protected designation of origin, och PGI, Protected geographical indications.
Kommissionens delegerade foérordning (EU) 2016/1166 av den 17 maj 2016 om &ndring av bilaga X till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 vad galler képevillkor for sockerbetor

inom sockersektorn fran och med den 1 oktober 2017.
8



31.

32.

33.

34.

35.

av vérdet tillampas allmént, dvs. i 35 av de 42 avtal i branschenl?, som
kommissionen har erhallit information om.

Enligt artikel 33 i forordningen om en gemensam marknadsordning har
producentorganisationer inom frukt- och grdonsakssektorn mojlighet att vidta
vissa atgarder inom ramen fér verksamhetsprogram, bland annat
produktionsplanering och krisatgarder. Dessa atgarder medfinansieras av EU.
Under 2015 uppgick EU:s ekonomiska stod at krisatgarder till 50 miljoner euro.

Under perioder av allvarlig obalans pda marknaderna medger artikel 222 i
forordningen om en gemensam marknadsordning avtal mellan och beslut av
erkanda producentorganisationer, sammanslutningar av sadana
producentorganisationer och erkdnda branschorganisationer inom samtliga
jordbrukssektorer under en begransad period pa sex manader, som kan forlangas en
gang. Sadana krisatgarder for att till exempel dra tillbaka produkter fran marknaden
godkéandes av kommissionen under mjolkkrisen mellan april 2016 och april 2017.
Kommissionen har inte fatt ndgon information om att detta tillstand har utnyttjats.

2.3. Artikel 101.3 i EUF-fordraget

Avtal som ingas mellan oberoende producenter om till exempel kvantiteter och
forsaljning kan undantas enligt artikel 101.3 i EUF-férdraget om de villkor som
beskrivs i punkt 5 ovan &r uppfyllda.

Under 2013 genomfdrde den nationella konkurrensmyndigheten i Lettland en
undersokning pa eget initiativ pa grundval av den nationella konkurrenslagstiftningen
(motsvarande artikel 101.3 i EUF-fordraget) av ett avtal om gemensam beredning
mellan tva mjolkkooperativ som omfattade priskarteller for obehandlad mjélk. Den
nationella konkurrensmyndigheten fann att avtalet kunde undantas eftersom samtliga
villkor var uppfyllda.

Under 2013 inledde den nationella konkurrensmyndigheten i Frankrike en
undersokning som grundades pa ett klagomal och bétfallde fem grisslakterier for att
de kommit dverens om vilka kvantiteter av griskott de skulle kopa fran lantbrukare
som erbjod levande grisar. Syftet var att sédnka priserna som betalades till
lantbrukarna. Den nationella konkurrensmyndigheten botfallde ocksa en
sammanslutning av slakterier for att de skickat prisinstruktioner till sina medlemmar.
Dessutom Dbotfélldes sju slakterier, en sammanslutning av slaktare och en
sammanslutning av inkdpare vid en auktionsmarknad for att de kollektivt kommit
dverens om ett baspris som skulle betalas till lantbrukarna. Nar det gallde den senaste
Overtradelsen havdade parterna att deras avtal kunde undantas enligt artikel 101.3 i

17

Detta ar avtal mellan sockerbetsodlare eller deras organisation och beredningsféretag eller deras
organisationer som ska ingas fore ett visst leveranskontrakt, artikel 125 i férordningen om en samlad

marknadsordning.
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36.

37.

38.

39.

40.

EUF-fordraget. Den nationella konkurrensmyndigheten drog slutsatsen att dven om
parterna kunde visa att faststillandet av ett baspris bidrog till att forbéattra
kottproduktionen sa var inte de 6vriga villkoren uppfyllda eftersom faststéallandet av
ett baspris inte framjade ekonomisk utveckling och inte tillforsdkrade konsumenterna
en skalig andel av den vinst som darigenom uppnaddes.

UNDERSOKNINGAR AV KONKURRENSMYNDIGHETER INOM JORDBRUKSSEKTORN

Under perioden mellan den 1 januari 2012 och halvarsskiftet 2017 (nedan kallad
perioden) har de europeiska konkurrensmyndigheternal8 genomfort 126
undersokningar varav 41 undersokningar fortfarande pagar, vilket ger totalt 167
undersokningar. Det storsta antalet undersékningar genomférdes av de nationella
konkurrensmyndigheterna i Osterrike (24), Danmark (22), Grekland (21) och av
Europeiska kommissionen (22).

3.1.  De viktigaste produktkategorierna som undersoktes

Konkurrensmyndigheternas  undersokningar omfattar ett brett urval av
jordbruksprodukter, men féljande produktkategorier var de som undersoktes oftast:
mj6lk och mejeriprodukter (34 %), kott (19 %), frukt och gronsaker (12 %) och
spannmal (10 %). Ett antal undersokningar genomfordes ocksa inom kategorierna
oljevaxter, oljor och fetter (5 %), socker (5 %) och ris (2 %).

De Overtradelser som upptacktes av konkurrensmyndigheterna och som resulterade i
ekonomiska pafoljder rorde ett antal jordbruksprodukter, inklusive mjolk och
mejeriprodukter (26 %), frukt och gronsaker (22 %), kott i allménhet (16 %),
oljevaxter, oljor och fetter (10 %), Ovriga produkter, till exempel naturlig
vinager, vin, spannmal, bomull, socker (26 %).

3.2.  Organisationer som omfattats av undersokningar

De organisationer som undersokts av  konkurrensmyndigheterna  &r
beredningsforetag (36 %), aterforsaljare (15 %), Ovriga typer av
sammanslutningar (11 %), jordbruksproducenter (9 %), grossister (9 %),
producentorganisationer inom jordbruket (9 %), allméanna
lantbrukarforeningar (9 %), o6vriga (7 %) och sammanslutningar av
producentorganisationer (4 %).

De organisationer som blivit foremal for beslut dar konkurrensmyndigheterna
upptackt en oOvertrddelse av konkurrensreglerna &r beredningsforetag (39 %),
aterforsaljare (26 %), grossister (12 %), Ovriga typer av sammanslutningar
(7 %), jordbruksproducenter (5 %), producentorganisationer inom jordbruket
(4 %), ovriga (4 %) och sammanslutningar av producentorganisationer (3 %o).

18

Begreppet “konkurrensmyndigheter” omfattar bade Europeiska kommissionen och EU:s nationella
konkurrensmyndigheter.
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41.

42.

43.

44,

45.

Beredningsforetagen ar de organisationer som oftast forekommer i undersékningarna.
Den nationella konkurrensmyndigheten i Tyskland batfallde till exempel 2014 de
tre storsta sockerberedningsforetagen for att ha bildat en territoriell kartell” som
innebar att de skulle minska sin forséljning av socker i Tyskland till sina respektive
hemmamarknader. De kom ocksa dverens om priser och vilka kvantiteter som skulle
saljas. Syftet var att fa ut hogsta mojliga priser. | tva andra undersdkningar som
genomfordes pa eget initiativ under 2012 och 2013 botfallde de nationella
konkurrensmyndigheterna i Frankrike och Tyskland 17 respektive 22 stora
mjoOlkvarnar for att de gemensamt bestamt priser, vilka kvantiteter de skulle sélja och
vilka kunder vilken kvarn skulle begransa sin forsaljning till. Ett annat exempel &r
den nationella konkurrensmyndigheten i Grekland som efter en undersokning pa
eget initiativ 2012 botfallde foretag (privata foretag, kooperativ. och en
sammanslutning av beredningsforetag) som bearbetade fjaderfakott for att de
gemensamt bland annat bestamt foérsaljningspriser for sina produkter och férhindrat
import av kycklingar.

3.3.  Undersokningarnas viktigaste kallor

Né&r det géller undersékningarnas ursprung inledde konkurrensmyndigheterna de
flesta undersokningarna efter klagomal (fran leverantérer, konkurrenter eller
kunder). Andra forfaranden inleddes pa eget initiativ av myndigheterna sedan de
blivitt medvetna om potentiellt konkurrensh&mmande metoder genom
marknadsinformation.

3.4. Typer av klagande

De klagande har olika bakgrund och omfattar i huvudsak jordbruksproducenter
(23 %), beredningsforetag (19 %), Ovriga (15 %), sammanslutningar av
jordbruksproducenter (13 %), enskilda personer (7 %), grossister (5 %),
detaljister (5 %), 6vriga typer av fdreningar (5 %), sammanslutningar av
producentorganisationer inom jordbruket (3 %), lokala myndigheter (3 %) och
allménna lantbrukarféreningar (2 %).

Detta visar att jordbruksproducenterna pa egen hand eller i partnerskap &r den
viktigaste kallan till klagomal. Endast cirka en fjardedel av undersokningarna som
omfattas av denna rapport ledde fram till att det forekommit Overtradelser. Den
andelen ar lagre for undersokningar som inletts efter klagomal fran
jordbruksproducenter: av de 25 undersékningar som inleddes under perioden efter
klagomal som ingetts av jordbruksproducenter var det bara fyra undersékningar
som ledde fram till ett beslut som konstaterade att det férekommit en Gvertradelse.
Jordbruksproducenter offentliggor ofta sina klagomal vid den tidpunkt nar de inges
till konkurrensmyndigheterna, vilket forsamrar myndigheternas mojligheter att samla
in bevis pa eventuella 6vertradelser.

Konkurrensmyndigheterna har trots detta kunnat faststalla flera atgarder som varit
till direkt skada for lantbrukarna. Pa grundval av ett klagomal bétfallde till exempel
den nationella konkurrensmyndigheten i Spanien kopare som gick med pa att
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46.

betala lagre priser till lantbrukare for obearbetad mjolk och som fordelade
lantbrukarna mellan sig. | ett annat exempel botfallde den nationella
konkurrensmyndigheten i Frankrike inkdpare av levande grisar efter ett klagomal
eftersom de hade kommit 6verens om vilka kvantiteter de planerade att kopa fran
lantbrukare i syfte att sanka priset pa djuren. De nationella myndigheterna har ocksa
ingripit for att latta pa de exklusivitetsvillkor som dominerande kooperativ infort for
lantbrukare. | de fallen gjorde konkurrensmyndigheterna det mojligt for lantbrukarna
att leverera obearbetad mjolk (i Sverige) och sockerbetor (i Frankrike) till flera olika
beredningskooperativ, vilket breddade mojligheterna for producenterna att ta ut
hogre priser och att 6ka sin produktion (till exempel av sockerbetor nér kvoterna togs
bort).

3.5.  Undersokningarnas resultat

Antitrustundersokningarna i jordbrukssektorn som avslutades under perioden ledde
fram till fyra olika typer av resultat:

a. Beslut om Overtradelse med boter, dvs. konkurrensmyndigheterna
kravde att en organisation skulle upphoéra med Overtradelsen och betala
boter (ungefar hélften av de avslutade fallen).

b. Beslut om overtradelse utan boter, dvs. konkurrensmyndigheterna
kravde att en organisation skulle upphdéra med Overtradelsen men utan att
betala béter (ett fatal av de avslutade fallen).

c. Beslut om atagande, dvs. konkurrensmyndigheterna bestamde inte om
det forekom en Gvertradelse och fattade ett beslut som gjorde det atagande
som erbjods av organisationen som undersoktes réttsligt bindande for att
darigenom fa bort all potentiell osékerhet (ett fatal av de avslutade fallen).

d. Avslut utan  beslut, dvs. konkurrensmyndigheten  avslutar
undersokningen i en preliminar fas pa grund av brist pa bevis (bland dessa
undersokningar maste avvisandet av klagomal beaktas), eftersom
oproportionellt stora insatser skulle krévas for att uppfylla den bevisbérda
som kravdes eller pa grund av behovet av att faststélla prioriteringar (cirka
hélften av de avslutade fallen).

3.6.  Typer av undersokta dvertradelser

Figur 1
Antalet for de viktigaste typerna av Overtradelser som undersoktes under
perioden 01/2012-06/201719

19

Det totala antalet undersokningar som genomfdrdes av konkurrensmyndigheterna och antalet for de
viktigaste typerna av Overtradelser som upptacktes stdmmer inte Overens eftersom vissa
undersékningar omfattar mer an en typ av dvertradelse (till exempel ett vertikalt och ett horisontellt
avtal).
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47.

48.

g

Vertikala avtal Horisontella avtal Missbruk av ledande stillning

Europeiska konkurrensmyndigheter har undersokt vertikala avtal (38 % av
undersokningarna under perioden), dvs. avtal mellan organisationer som é&r
verksamma pa olika nivder av  produktionen. De  nationella
konkurrensmyndigheterna undersokte till exempel avtal mellan beredningsforetag
och detaljister om att faststélla ett l&gsta pris i detaljistledet i till exempel Slovakien
for ett fall som géllde mejeriprodukter och i Bulgarien for tre fall som gallde
solrosolja. Den nationella konkurrensmyndigheten i Osterrike slutférde 23
undersokningar av avtal mellan beredningsforetag och detaljister om lagsta pris i
detaljistledet for mejeri-, kott- och mijolprodukter. | vissa andra fall ansag
konkurrensmyndigheterna att en Overtrddelse var osannolik och avslutade darfor
undersokningen. Den nationella konkurrensmyndigheten i Kroatien inledde till
exempel en undersokning pa grundval av ett klagomal som gallde ett avtal mellan
foretradare for mjolkproducenterna och beredningsforetagen som géllde berakning
av inkopspriset pd mjolk. Konkurrensmyndigheten fann att forhandlingarna och
arrangemangen for inkopspriset pa mjolk inte kunde anses vara ett problem enligt
konkurrensreglerna.

De europeiska konkurrensmyndigheterna har undersokt horisontella avtal, dvs.
avtal mellan tva eller fler faktiska eller potentiella konkurrenter (38 %), till exempel
avtal mellan producenter om att bestamma priset pa en jordbruksprodukt. I en
understkning pa eget initiativ fann till exempel den nationella
konkurrensmyndigheten i Cypern att en sammanslutning av producentorganisationer
inom jordbrukssektorn hade overtratt konkurrensreglerna genom att inga avtal om
distribution av obearbetad komj6lk som omfattade sérskilda villkor for faststallande
av priset pa obearbetad mjolk med sina lantbrukare som var medlemmar av
sammanslutningen. | andra fall ansdg konkurrensmyndigheterna att en Gvertradelse
var osannolik och avslutade darfér undersokningen. Den nationella
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49.

50.

konkurrensmyndigheten i Polen avslutade till exempel sin undersokning av ett
klagomal pa grund av bristen pad bevis for att samtidiga och relativt snabba
prisandringar (dvs. sankningar) pa industridgpplen inkopta av beredningsforetag
berodde pa ett priskartellavtal.

Konkurrensmyndigheterna har ocksa undersokt avtal som varit savéal vertikala som
horisontella eftersom de omfattade flera nivaer i forsérjningskedjan och pa varje
niva flera, om inte samtliga, konkurrenter. Europeiska kommissionen undersokte
till exempel pa eget initiativ avtal som nationella sammanslutningar av
jordbruksproducenter offentligt rapporterade att de ingatt med nationella
sammanslutningar av beredningsforetag och nationella sammanslutningar av
detaljister i Frankrike. Syftet med avtalen var att hoja priserna pa vissa mejeri- och
kottprodukter och utesluta leveranser fran andra medlemsstater genom att tvinga
detaljisterna att kopa in 100% av de relevanta produkterna i Frankrike.
Kommissionens ingripande sékerstallde att hyllorna i de franska stormarknaderna
inte reserverades for franska produkter, vilket forhindrade en ond cirkel av
motatgarder for samtliga lantbrukare pa den inre marknaden och &rendena har
avslutats. Flera nationella konkurrensmyndigheter undersékte liknande avtal.

Konkurrensmyndigheterna har dessutom undersokt operatérers missbruk av
dominerande stallning (24 %). Missbruket omfattade i regel strategier for att
stanga ute konkurrenter, sasom exklusivitetsataganden, ataganden om minimiinkop,
leveransvagran och sa kallat utnyttjandemissbruk, sdsom omotiverade
avtalsskyldigheter. 1 vissa fall har de nationella myndigheterna funnit att
dominerande foretag missbrukade sin dominerande stallning, till exempel genom att
vagra leverera sina produkter till vissa kunder. Ett exempel fran 2012 ar nar den
nationella konkurrensmyndigheten i Finland efter ett klagomal féreslog att botfalla
ett mejerikooperativ for att de missbrukat sin dominerande stéllning genom att sélja
farsk mjolk till konstlat 1aga priser. Den nationella konkurrensmyndigheten fann att
kooperativets syfte med de laga priserna var att tranga ut alla andra
beredningsforetag fran marknaden, inklusive sma mejeriforetag, for att det
dominerande beredningsforetaget skulle bli det enda beredningsforetaget pa
marknaden — vilket skulle géra det mojligt for kooperativet att hja priserna igen.

51. Alla fall av missbruksbeteende fran dominerande aktorer som uppticktes av

52.

konkurrensmyndigheterna ror mjolk- och mejerisektorn.

Ibland avslutades fallen pa grund av brist pa bevis. Den nationella
konkurrensmyndigheten i Sverige avslutade till exempel en undersékning pa grund
av brist pa bevis. Undersokningen gallde ett klagomal om att ett dominerande foretag
betalade detaljister for att inte sélja konkurrenternas produkter.
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3.7.  Typer av upptackta overtradelser

53. De typer av Overtradelser som upptécktes av konkurrensmyndigheterna kan
klassificeras som foljer: Priskarteller (46 %), produktionskarteller (13 %), utbyte
av information om produktion, marknadsandelar och kunder (13 %), avtal om
marknadsdelning (10 %), utbyte av prisinformation (10 %), missbruk av
dominerande stallning, som omfattar strategier fOr att stdnga ute konkurrenter,
sasom underprissattning, utestangande rabatter, dverdrivna och oskaliga priser (8 %0).
I ett antal fall fann konkurrensmyndigheterna att det forekom flera Overtradelser
samtidigt.

Figur 2

De viktigaste typerna av  Overtradelser ~som  upptackts av
konkurrensmyndigheterna under perioden

01/2012-06/2017

Missbruk av ledande
stéllning
8%

Utbyte av information om
produktion/marknadsandel
arfkunder

13%

renskomme|ser

Avtal om marknadsdeln
10%

Produktionskarteller
13%

3.8.  Radgivning och tillsyn

54. Konkurrensmyndigheterna ger dessutom rad om hur konkurrensreglerna ska
tilldampas. Under perioden har de nationella konkurrensmyndigheterna mottagit 46
sadana forfragningar om rad inom jordbrukssektorn. Forfragningarna kommer fran
operatorer, men ocksa fran myndigheter, till exempel nar det galler ny lagstiftning.

55. Tillsyn &r en annan viktig del av de nationella konkurrensmyndigheternas arbete.
Under perioden har de nationella konkurrensmyndigheterna genomfort 53
tillsynsaktiviteter som avsdg hur konkurrensreglerna ska tillampas inom
jordbrukssektorn. Sadant arbete omfattar i regel sektorsvisa undersokningar,
antagande av rapporter och utatriktat arbete.
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