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1. INLEDNING — ATT VALKOMNA FORANDRING

Artificiell intelligens (Al) ar redan en del av vara liv — det ar inte science fiction. Al &r
verklighet — fran att anvanda en virtuell personlig assistent for att organisera var arbetsdag till
att aka i ett sjalvkorande fordon eller nar vara telefoner foreslar latar eller restauranger som vi
kanske tycker om.

Forutom att underlatta vara liv hjalper Al oss att l6sa nagra av véarldens storsta
utmaningar: fran att behandla kroniska sjukdomar eller minska dodligheten vid

trafikolyckor® till att bekampa T
klimatforandringar eller forutse hot mot ad-ar artiticiell intetligens:
cybersakerhet. Artificiell intelligens avser system som

| Danmark hjéalper Al till att rddda liv genom att
mojliggéra for larmtjénster att diagnostisera
hjartstopp eller andra tillstand baserat pa ljudet av
uppringarens rost. | Osterrike far radiologerna
hjalp att upptdcka tumorer mer precist genom att
direkt jamféra rontgenbilder med en stor mangd
andra medicinska data.

Manga gardar 6ver hela Europa anvéander redan Al
for att dvervaka djurens rorelse, temperatur och
foderkonsumtion. Al-systemet kan da automatiskt
anpassa varme- och foderapparaterna for att hjalpa
bonderna att dvervaka djurens valfard och ge dem
mojlighet att utféra andra uppgifter. Al hjalper
ocksa europeiska tillverkare att bli effektivare och
att hjalpa fabriker att atervanda till Europa®.

Det har ar nagra av de manga exemplen pa vad vi
vet att Al kan gora inom alla omraden, fran energi
till utbildning, fran finansiella tjanster till
byggindustri. Manga fler exempel som man inte
kan forestélla sig i dag kommer att dyka upp under
det ndrmaste decenniet.

Pa samma satt som angmotorn eller elen forr i
tiden forvandlar Al nu varlden, samhéllet och
var industri®. Tillvaxten i datakraft, tillganglighet

uppvisar intelligent beteende genom att
analysera sin miljo och vidta atgarder —
med viss grad av sjalvstandighet — for
att uppna sarskilda mal.

Al-baserade system kan vara helt
programvarubaserade och fungera i den
virtuella varlden (t.ex. rostassistenter,
bildanalysprogram, sékmotorer, tal- och
ansiktsigenkanningssystem), eller
inbaddas i hardvaruenheter (t.ex.
avancerade robotar, sjalvkérande bilar,
dronare eller applikationer for sakernas
internet).

Vi anvander dagligen Al, tex. for att
oversatta sprak, skapa undertexter i
videoklipp eller blockera skrappost.

Manga Al-tekniker kraver data for att
forbattra sin prestanda. Nar de fungerar
bra kan de hjalpa till att forbattra och
automatisera  beslutsfattande  inom
samma omrade. Ett Al-system kan t.ex.
laras upp och sedan anvandas for att
upptacka cyberattacker pa grundval av
data fran det berérda néatverket eller
systemet.

till data och framsteg inom algoritmer har gjort Al till en av de mest strategiska teknikerna

! Man beraknar att omkring 90 % av trafikolyckorna orsakas av manskliga misstag. Se kommissionens rapport
Radda liv: 6ka bilsakerheten i EU (COM(2016) 787 final).

2 Why Al is the future of growth, Accenture, 2016. Den ekonomiska effekten av automatiseringen av
kunskapsarbete, robotar och sjalvkdrande fordon kan uppga till mellan 6,5 och 12 biljoner euro érligen fram till
2025 (inbegripet forbattrad produktivitet och hogre livskvalitet i aldrande populationer). Kalla: Disruptive
technologies: Advances that will transform life, business, and the global economy, McKinsey Global Institute,
2013.

® Al ingdr i kommissionens strategi for digitalisering av industrin (COM(2016) 180 final) och en fornyad
strategi for EU:s industripolitik (COM(2017) 479 final).



pa 2000-talet. Insatserna kunde inte vara hogre. Hur vi tar till oss Al kommer att definiera
varlden vi lever i. I en hard global konkurrens behovs en solid europeisk ram.

Europeiska unionen (EU) bor ha ett samordnat tillvagagangssatt for att gora det mesta av
de mojligheter som Al erbjuder och att ta itu med de nya utmaningar som den medfér. EU
kan visa vagen i utvecklingen och anvandningen av Al pa for goda andamal och for alla
genom att bygga pa sina varderingar och styrkor. EU kan dra nytta av féljande:

— Forskare i varldsklass, laboratorier och nystartade foretag. EU ar ocksa starkt inom
robotteknik och har véarldsledande industri, i synnerhet inom transport-, halsovards- och
tillverkningssektorerna, som bor ligga i framkant i anvandningen av Al.

— Den digitala inre marknaden. Gemensamma regler, t.ex. for dataskydd och det fria flodet
av data i EU, cybersdkerhet och konnektivitet, hjalper foretag att gora affarer, Oka
verksamheten Gver granserna och uppmuntra investeringar.

— En mangd data fran industri- och forskningssektorerna och den offentliga sektornsom
kan frigoras for att mata Al-system. Parallellt med detta meddelande vidtar kommissionen
atgarder for att underlatta datadelning och géra mer data 6ppen — ravaran for Al — for
vidareutnyttjande. Detta inkluderar data fran den offentliga sektorn i synnerhet, t.ex. om
allménnyttiga foretag och miljon, samt forsknings- och halsodata.

Europas ledare har satt Al hogst upp pa sina dagordningar. Den 10 april 2018 atog sig 24
medlemsstater* och Norge att samarbeta om Al. Med utgéngspunkt i detta starka politiska
godkannande ar det dags att gora betydande anstrangningar for att sakerstalla foljande:

— Att Europa ar konkurrenskraftigt i Al-landskapet, med djarva investeringar som
matchar dess ekonomiska betydelse. Detta handlar om att stddja forskning och innovation
for att utveckla nésta generation Al-teknik, och utveckling for att sakerstélla att foretag — i
synnerhet sma och medelstora foretag som utgor 99 % av verksamheten i EU — kan anpassa
sig till Al.

— Att ingen kommer pa efterkalken i den digitala omvandlingen. Al forandrar arbetets
karaktér; jobb kommer att skapas, andra kommer att forsvinna, de flesta kommer att
omvandlas. Modernisering av utbildningen pa alla nivaer bor vara en prioritet for
regeringarna. Alla européer bor ha alla mojligheter att forvéarva de fardigheter de behdver.
Begavning bor stodjas och balans mellan kénen och mangfald framijas.

— Att ny teknik bygger pa varderingar. Den allmanna dataskyddsforordningen kommer att
bli verklighet den 25 maj 2018. Det &r ett viktigt steg for att bygga fortroende, vilket ar
viktigt pa lang sikt for bade manniskor och foretag. Det ar har EU:s hallbara inriktning pa
teknik skapar en konkurrensfordel genom att valkomna forandringar pa grundval av
unionens varderingar®. | likhet med all omvélvande teknik kan vissa Al-applikationer ge
upphov till nya etiska och rattsliga fragor som t.ex. ror ansvar eller potentiellt snedvridna
(bias) beslut. EU maste darfor se till att Al utvecklas och tillampas inom en lamplig ram
som framjar innovation och respekterar unionens vérderingar och grundldggande réattigheter

* Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige, Férenade kungariket.

® Artikel 2 i EU-fordraget: Unionen ska bygga pé virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de méanskliga rattigheterna, inklusive réattigheter fér personer som tillhor
minoriteter.” Medlemsstaterna delar ett ”samhalle som kdnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén.”



samt etiska principer som ansvarighet och 6ppenhet. EU &r ocksa val rustat att leda denna
diskussion pa det globala planet.

Pa detta satt kan EU paverka — och ga i braschen for en syn pa Al som gynnar manniskor
och samhéllet som helhet.

Lansering av ett europeiskt initiativ om Al

I maj 2017 offentliggjorde kommissionen sin halvtidsoversyn av strategin for den digitala
inre marknaden®. Den pekade p& vikten av att bygga vidare pd Europas vetenskapliga och
industriella starka sidor, samt pa de innovativa nystartade foretagen, for att vara ledande i
utvecklingen av teknik, plattformar och applikationer med Al.

Europeiska radet angav i oktober 2017 att EU behdver handlingsberedskap nar det galler att
reagera pa nya utvecklingstrender som t.ex. Al "med samtidigt sakerstallande av dataskydd,
digitala rattigheter och etiska normer” och uppmanade “kommissionen att ldgga fram en
europeisk strategi for artificiell intelligens™’. Europaparlamentet utarbetade omfattande
rekommendationer for civilréttsliga bestdmmelser om robotteknik och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén har ocksa lagt fram ett yttrade om amnet®.

| detta meddelande presenteras ett europeiskt initiativ om Al med féljande syften:

e Att starka EU:s tekniska och industriella kapacitet samt spridning av Al i hela
ekonomin, bade inom den privata och den offentliga sektorn®. Detta inkluderar
investeringar i forskning och innovation och béttre tillgang till data.

e Att forbereda for socioekonomiska forandringar som Al medfér genom att gynna
moderniseringen av utbildningssystem, framja begavning, forutse forandringar pa
arbetsmarknaden, stodja dvergangar pa arbetsmarknaden och anpassning av systemen for
socialt skydd.

o Att sakerstélla en lamplig etisk och réattslig ram grundad pa unionens varderingar och i
enlighet med EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Detta inbegriper kommande
riktlinjer for befintliga produktansvarsregler, en detaljerad analys av nya utmaningar och
samarbete10 med intressenter genom en europeisk Al-allians for att utveckla Al-etiska
riktlinjer.

Allt detta kraver att man forenar sina krafter. Pa grundval av strategin som beskrivs i detta
meddelande och samarbetsforklaringen'* som undertecknades av 24 medlemsstater den 10
april 2018 kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna om en samordnad
plan for Al. Diskussionen kommer att &ga rum inom ramen for den befintliga europeiska
plattformen for nationella initiativ for att digitalisera industrin i avsikt att komma 0Overens
om denna plan senast i slutet av 2018. Huvudsyftet &r att maximera investeringarnas
inverkan pa EU-niva och nationell niva, uppmuntra synergier och samarbete éver hela EU,

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:228:FIN.

" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/sv/pdf.

® Europaparlamentets resolution med rekommendationer till kommissionen om civilréttsliga bestimmelser om
robotteknik (2015/2103 (INL)); Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om Al (INT/806-
EESC-2016-05369-00-00-AC-TRA).

° Al kan avsevart forbattra offentliga tjanster och bidra till de mal som anges i ministerforklaringarna om e-
forvaltning — Tallinnférklaringen (oktober 2017, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-
declaration-egovernment-tallinn-declaration). Kommissionen kommer t.ex. att underséka Al:s potential for
analys av stora mangder data och hjalp till kontroll av hur reglerna fér den inre marknaden tillampas.

19p3 grundval av arbetet inom Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik.

I https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence

utbyta basta metoder och tillsammans faststélla vagen framat for att se till att EU som helhet
kan konkurrera globalt.

Under de kommande veckorna kommer kommissionen att utfarda ett meddelande om
framtiden for uppkopplad och automatiserad rorlighet i Europa och ett meddelande om
framtida forsknings- och innovationsambitioner for Europa. Al kommer att vara en central
del i dessa initiativ.

2. EU:SSTALLNING | ETT KONKURRENSKRAFTIGT INTERNATIONELLT LANDSKAP

De flesta utvecklade ekonomier inser Al:s omdanande karaktdr och har antagit olika
strategier som aterspeglar deras egna politiska, ekonomiska, kulturella och sociala system*2.

Forenta staternas regering lade fram en Al-strategi och investerade ca 970 miljoner euro i
Oppen Al-forskning 2016. Med sin “Next Generation Artificial Intelligence Development
Plan” riktar Kina in sig pa att n& det globala ledarskapet 2030 och gér stora investeringar™.
Andra lander som Japan och Kanada har ocksa antagit Al-strategier.

I USA och i Kina satsar stora foretag avsevarda summor pa Al och utnyttjar stora mangder
data™.

Sammantaget lag Europa bakom privata investeringar i Al pa totalt ca 2,4-3,2 miljarder
euro 2016, jamfort med 6,5-9,7 miljarder euro i Asien och 12,1-18,6 miljarder euro i
Nordamerika®®.

Det &r darfor avgorande att EU fortsétter sitt arbete for att skapa en miljo som stimulerar
investeringar och anvander offentlig finansiering som havstang for privata investeringar. For
att gora detta maste EU bevara och bygga pa sina tillgangar.

I Europa finns ett varldsledande Al-forskarsamhalle, innovativa entreprendrer och
djuptekniska nystartade foretag (grundade pé vetenskaplig upptackt eller teknik)*®. Europa
har en stark industri som tillverkar mer &n en fjardedel av vérldens industriella och
professionella servicerobotar (t.ex. for precisionsjordbruk, sakerhet, halsa och logistik)'’, och
ar ledande inom tillverkning, halso- och sjukvard, transport och rymdteknik — omraden som
blir allt mer beroende av Al. Europa spelar ocksa en viktig roll nar det galler utvecklingen
och utnyttjandet av plattformar som tillhandahaller tjanster till foretag och organisationer
(business-to-business), applikationer for framsteg mot det “intelligenta foretaget” och e-
forvaltning.

12 Se 4ven det strategiska meddelandet fran Europeiska centrumet for politisk strategi: The Age of Artificial
Intelligence, 2018.

3 Bl.a. en Al-teknikpark i Peking for 1,7 miljarder euro, enligt ett tillkdnnagivande nyligen.

4 Med 1,4 miljarder mobilabonnemang och 800 miljoner internetanvandare — mer &n USA och EU tillsammans
— genererar kineser stora méngder personuppgifter som anvands for att utveckla relaterade Al-produkter.

1510 imperatives for Europe in the age of Al and automation, McKinsey, 2017.

18 Europa har den stérsta andelen av de 100 framsta forskningsinstituten inom Al i varlden. 32 forskningsinstitut
ligger bland de 100 framsta globalt nar det galler citat ur Al-relaterade forskningsrapporter, jamfort med 30 fran
USA och 15 fran Kina. Kalla: Atomico, State of European Tech, 2017. Det kan ockséa noteras att det tyska
forskningscentrumet for artificiell intelligens (DFKI) som grundades 1988 é&r ett av varldens storsta
forskningscentrum pa Al-omradet.

7 World Robotics 2017, International Federation of Robotics. Europa hyser tre av vérldens storsta tillverkare av
industrirobotar (KUKA, ABB och Comau).



En av de storsta utmaningarna for att EU ska vara konkurrenskraftigt ar att sdkerstalla att
Al-tekniken anvands i dess ekonomi. Den europeiska industrin far inte missa taget. Endast
en brakdel av de europeiska foretagen har redan borjat anvanda digital teknik. Denna trend ar
sarskilt framtradande bland sma och medelstora foretag. 2017 anvande 25 % av EU:s stora
foretag och 10 % av de sma och medelstora foretagen stordataanalyser. Endast ett av fem sma
och medelstora foretag var mycket digitaliserat, medan en tredjedel av arbetskraften
fortfarande saknar grundlaggande digital kompetens'®. Samtidigt finns ett brett erkannande av
fordelarna med att anvanda Al. Till exempel visar Digital Transformation Scoreboard for
2018 att foretag inom livsmedels- och byggsektorerna som anvander Al har sett positiva
effekteigavseende intrade pa nya marknader, forbattrade produkter eller tjanster och nya
kunder=.

EU:s insatser hittills: att ldgga grunden for att f& ut det mesta av Al

Al har funnits i EU:s ramprogram for forskning | projekt som finansierats av EU har
och utveckling sedan 2004 med ett sarskilt fokus | tex. utvecklat

pd robotteknik. Investeringarna okade till 700 | , att obemannat jordbruksfordon som
miljoner euro for 2014-2020, kompletterade med kan rensa ogras mekaniskt, vilket
2,1 miljarder euro i privata investeringar som en minskar behovet av
del av ett offentlig-privat partnerskap for bekampningsmedel,

robotteknik®. Dessa insatser har bidragit avsevart | eett  motorvagspilotprojekt  som
till Europas ledarskap inom robotteknik. anvander Al och sakernas internet for

Totalt har cirka 1,1 miljarder euro investerats i Al- | @it gé sakra korrekommendationer och
relaterad forskning och innovation under perioden | Minska dodsolyckor,

2014-2017 inom ramen for forsknings- och | ®€n robotteknisk  protes for att
innovationsprogrammet  Horisont 2020, bl.a. i aterstalla rorligheten for personer

forskning som ror stordata, hélsa, rehabilitering, TES amplfterade SRR »
transporter och rymden. e robotar for att ta hand om repetitiva

o o arbetsuppgifter for anstallda i
Kommissionen har dessutom tagit viktiga initiativ
som ar avgorande for Al. | dessa ingar utvecklingen av effektivare elektroniska komponenter
och system, t.ex. chip som sarskilt byggts for att kdra Al-funktioner (neuromorfiska
chip)?, hégprestandadatorer i varldsklass®* samt flaggskeppsprojekt om kvantteknik och
om kartlaggning av den manskliga hjarnan?.

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/digital-scoreboard. Enligt McKinsey (2016) uppnér europeiska
foretag som ar verksamma i den digitala framkanten en digitaliseringsniva pa bara 60 % jamfart med sina
motsvarigheter i USA.

19 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/scoreboard.

2 https://eu-robotics.net/sparc/.

2! Neuromorfa chips &r modellerade pé biologiska strukturer som hjarnor. Detta projekt ingar i det gemensamma
foretaget Electronic Components and Systems for European Leadership (4,8 miljarder euro for offentlig-privata
investeringar till 2020).

22 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking. Denna infrastruktur kommer att
stodja det europeiska 6ppna forskningsmolnet som kommer att erbjuda forskare en virtuell miljé for att lagra,
bearbeta, dela och vidareutnyttja data mellan discipliner och over granser:
https://ec.europa.eu/research/openscience/.

%8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/fet-flagships.
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3. VAGEN FRAMAT: ETT EU-INITIATIV OM Al
3.1. Att 6ka EU:s tekniska och industriella kapacitet och anvandning av Al i hela
ekonomin

De offentliga och privata sektorerna maste utnyttja de mojligheter som kommer bade fran att
utveckla innovativa Al-Idsningar och tillampa dem pé en rad omraden?.

EU bor ligga langt fram i den tekniska utvecklingen inom Al och se till att den snabbt
sprids i hela ekonomin. Det innebdr att investeringarna maste Oka for att starka
grundforskningen och gbra  vetenskapliga =~ genombrott, uppgradera  Al-
forskningsinfrastrukturen, utveckla Al-applikationer inom viktiga sektorer fran halsa till
transporter, underlatta spridningen av Al och tillgangen till data.

Gemensamma insatser av bade den offentliga (nationell niva och EU-nivd) och privata
sektorn behdvs for att gradvis dka de totala investeringarna fram till 2020 och dérefter, i linje
med EU:s ekonomiska betydelse och investeringar pa andra kontinenter.

Offentliga och privata forsknings- och utvecklingsinvesteringar i Al i EU forra aret
beraknades uppgé till 4-5 miljarder euro®®. EU som helhet (den offentliga och privata
sektorn sammantagna) bor strava efter att 6ka dessa investeringar till minst 20 miljarder
euro fram till slutet av 2020. Malet bor sedan vara dver 20 miljarder euro per ar under
de kommande tio aren (detta mal foregriper inte eventuella beslut som ska fattas i fraga om
EU:s néasta flerariga budgetram).

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna i en samordnad plan for att
hjalpa till att anpassa och Oka investeringarna, med utgangspunkt i samarbetsforklaringen
som undertecknades den 10 april 2018.

Utan sddana insatser riskerar EU att ga miste om de mdjligheter som Al erbjuder,
drabbas av begavningsflykt och att bli kopare av lsningar som utvecklats utanfér EU.
EU bor darfor starka sin stallning som ett kraftcentrum foér forskning och samtidigt fa fram
mer innovation till marknaden. En stor majoritet av europeiska foretag — vare sig de ar stora
eller sma — borde ocksa anvanda Al-teknik.

Okning av investeringarna
2018-2020

?*T den senaste rapporten fran hognivagruppen for industriell teknik slogs fast att Al 4r en “viktig mojliggérande
teknik”, och betonade Al:s omvandlande roll och nédvindigheten av att industrin anvénder Al for att behélla sitt
ledarskap: http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/re_finding_industry 022018.pdf.

% Uppskattning baserad pa uppgifter om offentliga och privata utgifter inom forskning och utveckling (FoU)
inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) (k&lla: Prospective Insights in ICT R&D, PREDICT,
Europeiska kommissionen) och andelen finansiering av Al som en del av kommissionens budget for forskning
och utveckling inom informations- och kommunikationsteknik sedan 2014 (ca 13 %). P& grundval av tidigare
tendenser berdknas en liknande andel for statliga budgetanslag fér forskning och utveckling och privata utgifter
for forskning och utveckling, vilket utgdr den storsta delen av investeringarna (ca 4 miljarder euro, vilket
dverensstdammer med McKinseys senaste resultat).



http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/re_finding_industry_022018.pdf

For att stodja gemensamma insatser okar kommissionen investeringarna i Al inom
ramprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020 till ungefar 1,5 miljarder euro
fram till slutet av 2020 (detta motsvarar ett genomsnitt pa 500 miljoner euro per ar och
innebdr en 6kning med cirka 70 %). Enligt de befintliga offentlig-privata partnerskapen (t.ex.
inom robotteknik och stordata) kommer denna investering att tillgangliggora ytterligare 2,5
miljarder euro under samma period.

Dessa investeringar syftar till att konsolidera forskning och innovation inom Al, frdmja
provning och experiment, forstarka centrum for spetsforskning inom Al och inleda insatser
for att ge tillgang till Al for alla potentiella anvandare, med fokus pa sma och medelstora
foretag.

Om medlemsstaterna® och den privata sektorn (utdver etablerade partnerskap) gor
liknande investeringsinsatser, kommer de totala investeringarna i EU att véxa till cirka 7
miljarder euro per ar, totalt mer &n 20 miljarder euro fram till slutet av 2020. Detta
kommer att skapa goda forutsattningar for EU att ytterligare 6ka insatserna under nasta
artionde.

Att stéarka forskning och innovation fran laboratoriet till marknaden

Kommissionen kommer att stodja Al-teknik, bade inom grundforskning och industriell
forskning®’. Detta inbegriper investeringar i projekt inom viktiga tillampningsomraden som
hélsa, uppkopplad och automatiserad korning, jordbruk, tillverkning, energi, nésta
generations internetteknik, sakerhet och offentliga forvaltningar (dven réttsliga).
Finansieringen kommer ocksa att forbattra Europas styrkor inom forkroppsligad
Al/robotteknik.

Kommissionen kommer ocksa att stodja en genomgripande marknadsskapande
innovation som Al genom europeiska innovationsradetspilotprogram?®. En budget pé 2,7
miljarder euro gors tillgdnglig for 2018-2020 for att stodja 1000 potentiella
genombrottsprojekt och 3 000 genomforbarhetspriser. Detta pilotprogram kan vara sarskilt
anvandbart for Al-utveckling, eftersom Al-tekniken forvantas vara en del av manga projekt,
for applikationer inom t.ex. hélsa, jordbruk och tillverkning.

Finansiering av grundforskning férvantas tillhandahallas av Europeiska forskningsradet,
grundat pa vetenskaplig excellens. Marie Sklodowska-Curie-atgarder tillhandahaller
bidrag for alla faser av forskarnas karridrer och har framjat forskning inom Al under de
senaste aren.

Att stddja spetsforskningscentrum for Al 6ver hela Europa

Pa grundval av medlemsstaternas insatser for att gemensamt inratta Al-inriktade
forskningscentrum kommer kommissionen att stédja och starka Al-spetsforskningscentrum
i hela Europa. Kommissionen kommer ocksa att framja och underlatta deras samarbete och
natverkande.

%6 Frankrike har t.ex. helt nyligen tillkannagett en investering pa 1,5 miljarder euro inom Al dver fem 4r.

2 Den ledande principen for allt stod till Al-relaterad forskning kommer att vara utvecklingen av “ansvarsfull
AT, dir man sétter ménniskan i centrum; se kommissionens strategi Responsible Research and Innovation:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/responsible-research-innovation.

28 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/european-innovation-council-eic-pilot.
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Att gora Al tillganaglig for alla sma foretag och potentiella anvandare

Europa kan bara dra full nytta av Al om den finns
till hands och &r tillgan_glig f(j_r aI!a. Komm_issionen foretag (sarskilt sm& och medelstora
komme_r att underlatta tlllgang_en fo[ alla foretag)  att  utnyttja  digitala
potentiella anvandare - sarskilt sma och | mgjligheter. De erbjuder
medelstora foretag, foretag fran icke-tekniska expertkunskaper inom teknik, testning,
sektorer och offentliga forvaltningar — till den | kompetens, affarsmodeller, finans,
senaste tekniken och uppmana dem att testa Al. | marknadskunnande och natverkande.

For det?a andamal kommer kommissionen att stodja Till exempel kan ett litet foretag som
utvecklingen av en “plattform for efterfrigestyrd | tijlverkar metalldelar till bilindustrin
AI”. Denna kommer att tillhandahalla en enda punkt | r&dfréga det regionala navet (som t.ex.
for atkomst for alla anvéandare till relevanta Al- | kan vara en forskningsanlaggning) och
resurser i EU, inklusive kunskap, centrallager fér | be om rad om hur man forbattrar
databaser, datorkapacitet (moln, hogpresterande | tillverkningsprocessen  med Al
databehandling), verktyg och algoritmer. Den | Experter fran navet besoker sedan
kommer att erbjuda tjanster och stodja potentiella | fabriken, analyserar
anvandare av tekniken, analysera affarsnyttan med | Produktionsprocessen, samrader med
Al under deras sarskilda omstandigheter, och hjalpa | 2ndra Al-experter 1 navnatverket,

q it int Al-16sni i d lamnar ett férslag och genomfor det.
em att integrera Al-losningar I deras processer, | ponna  verksamhet skulle  delvis
produkter och tjanster.

finansieras med EU-medel.
For att underlatta tillgangen till plattformen kommer

Digitala  innovationsnav  hjalper

det befintliga nétverket av fler an 400 digitala
innovationsnav?®’ att vara avgérande. Ytterligare nav &r p& gang och ett dedikerat nétverk av
digitala innovationsnav inriktade pa Al kommer att skapas.

Kommissionen kommer ocksa att analysera systemskiften i véardekedjor for att forutse Al-
mojligheter for sma och medelstora foretag, ge vagledning om avgorande industriella Al-
applikationer i icke-tekniska sektorer, och stirka det europeiska stédcentrumet for avancerad
tillverkning for sma och medelstora foretag.

Stod till testning och experiment

Att testa och experimentera med Al-produkter och Al-tjanster &r avgorande for att géra dem
klara for att slappas ut pa marknaden, sdkerstélla att sdkerhetsstandarder och regler samt
principer for inbyggd sakerhet foljs och mojliggora for politiker att fa erfarenhet av ny teknik
for att utforma lampliga rattsliga ramar. Kommissionen kommer att stddja upprattandet av
test- och experimentinfrastrukturer som ar 6ppna for foretag av alla storlekar och fran alla
regioner. Med utgangspunkt i det etablerade natverket av digitala innovationsnav kommer en
forsta omgang med test- och experimentinfrastrukturer for Al-produkter och -tjanster att
uppféras inom omradena halso- och sjukvard, transporter, inspektion och underhall av
infrastruktur, livsmedel och snabbtillverkning.

Att locka privata investeringar

Utover investeringar via ramprogrammet for forskning och innovation ar tillrackliga
privata investeringar i Al-omvandlingen avgorande. Europeiska fonden for strategiska
investeringar kommer att utnyttjas ytterligare for att locka privata investeringar for att stodja
utvecklingen och spridningen av Al som en del av de bredare anstrdngningarna for att framja

#Se aven kommissionens meddelande av den 19 april 2016 om digitalisering av den europeiska industrin
(COM(2016) 180 final) och forteckningen éver nav.
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digitalisering. Kommissionen kommer att samarbeta med Europeiska
investeringsbanksgruppen med malet att uppna minst 500 miljoner euro i totala
investeringar pd det omradet under perioden 2018-2020. Dessutom har Europeiska
kommissionen och Europeiska investeringsfonden nyligen lanserat ett alleuropeiskt program
for riskkapital (fond-i-fond) pad 2,1 miljarder euro —VentureEU — for att framja
investeringarna i innovativa nystartsforetag och s.k. gasellféretag 1 hela Europa.
Kommissionen tillhandahaller ocksa stéd som en del av sina initiativ for att digitalisera
industrin®.

Under 2018-2020%" kommer kommissionen att investera omkring 1,5 miljarder euro i

e forskning och innovation inom Al-teknik for att stdrka det europeiska industriella
ledarskapet, spetskompetens inom vetenskap och stddja Al-applikationer som tar itu med
samhéllsutmaningar inom sektorer som halsa, transporter och livsmedel; kommissionen
kommer ocksa att stodja nyskapande och marknadsskapande innovation genom
Europeiska innovationsradets pilotfas,

o forstarkning av Al-spetsforskningscentrum och

e spridning av Al i hela Europa genom en verktygslada for potentiella anvandare, med
inriktning pa sma och medelstora foretag, icke-tekniska foretag och offentliga
forvaltningar; detta kommer att innefatta en plattform for efterfragestyrd Al som ger
stod och enkel atkomst till de senaste algoritmerna och kompetenserna, ett natverk av Al-
inriktade digitala innovationsnav som underléttar testning och experiment och
upprattandet av industriella dataplattformar som erbjuder hogkvalitativa dataset.

Dessutom har kommissionen som mal att stimulera fler privata investeringar i Al inom ramen
for Europeiska fonden for strategiska investeringar (minst 500 miljoner euro under
2018-20).

Efter 2020

Kommissionens forslag avseende EU:s nasta flerariga budgetram 2021-2027 kommer att
Oppna dorren for investeringar i

e uppgradering av det alleuropeiska natverket av Al-spetsforskningscentrum,
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e forskning och innovation inom omraden som t.ex. forklarlig Al°*°, o6vervakad

maskininlarning, energi och dataeffektivitet®,

o ytterligare digitala innovationsnav, varldsledande test- och experimentanlaggningar
inom omraden som transporter, halso- och sjukvard, livsmedel och tillverkning, som stods
av regulatoriska sandlador™*.

% Kommissionen har just lanserat det strategiska forumet for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
for att identifiera och sékerstalla lamplig storskalig finansiering for vardekedjor av strategisk betydelse for
Europa, inbegripet integration av Al for att starka EU:s industriella ledarskap. Dessutom stoder och underléattar
kommissionen interregionala partnerskap for investeringar i avancerad teknik och Al genom sin plattform for
smart specialisering for industriell modernisering.

%! Atgarderna kommer att harréra fran arbetsprogrammet Horisont 2020. De kommer att finansieras inom ramen
for det nuvarande finansieringsprogrammet och omfattas av en framtida 6versyn av arbetsprogrammet inom
ramen for kommittéforfarandet.

% For att 6ka dppenheten och minimera risken for snedhet eller misstag bor Al-system utvecklas pé ett satt som
gor det mojligt for manniskor att forsta (grunden for) hur de fungerar.

% Detta &r metoder for att anvdnda mindre data for att lara Al.




e stdd for anvandande av Al i organisationer inom alla sektorer, inbegripet applikationer av
allmant intresse, genom saminvesteringar med medlemsstaterna,

e utforskning av gemensam innovationsupphandling fér anvéndning och utveckling av Al
och

e ett stddcentrum for datadelning, som kommer att vara nara kopplat till plattformen for
efterfragestyrd Al for att underlatta utvecklingen av applikationer for naringslivet och
den offentliga sektorn.

Kommissionen har ocksa for avsikt att fortsatta sitt stod till teknik och infrastruktur som
underlattar och mojliggor Al, t.ex. hogpresterande databehandling, mikroelektronik, fotonik,
kvantteknik, sakernas internet och moln.

| samband med detta kommer kommissionen att stddja mer energieffektiv teknik och
infrastruktur och géra vardekedjan for Al gronare.

Se till att mer data finns tillganglig

Al behdver enorma mangder data som ska utvecklas. Maskininlarning, en typ av Al, fungerar
genom att identifiera monster i tillgangliga data och sedan tillampa kunskapen pa nya data®.
Ju stOrre dataset, desto battre kan t.0.m. subtila relationer i datan upptackas. Nar det handlar
om att anvanda Al ger datarika miljoer ocksa fler majligheter. Detta beror pa att det &r genom
data som algoritmen l&r sig om och interagerar med sin miljo. Om till exempel alla maskiner
och processer i en fabrik kontinuerligt producerar data &r det troligt att ytterligare
automatisering och optimering kan uppnas med hjélp av Al. | en analog miljo, t.ex. i en
pappersbaserad process utan digitaliserade data om vad som hander, &r detta inte fallet.

Med tanke pa detta ar tillgang till data en viktig bestandsdel for en konkurrenskraftig Al-

miljo, som EU bor underlatta. . . )
) ) . Djupinlarning har varit omdanande for
EU har gjort betydande insatser de senaste 15 aren | Al med en enorm forbattring av

for att Oppna upp information fran den | prestandan for specifika uppgifter som
offentliga sektorn och offentligt finansierade | bild- eller taligenkanning eller
forskningsresultat for vidareutnyttjande, t.ex. data | maskindversattning.

som genereras genom EU:s rymdprogram | At lara en djupinlarningsalgoritm att
(Copernicus®, Galileo). | och med sitt initiativ for | kiassificera objekt fungerar genom att
att forbéattra tillgdngligheten och mojligheten att | man exponerar den fér ett stort antal
vidareutnyttja sadana data kommer denna | markta exempel (t.ex. bilder) som &r
datasamling att vaxa ytterligare. korrekt kategoriserade (t.ex. bilder pa

Offentlig politik bor ocksd framja en bredare flygplan).- _
tillgng till data som innehas privat, samtidigt | Nar algoritmerna har lart sig kan de

som man sakerstaller full respekt for lagstiftningen | klassificera objekt som de aldrig sett, i
vissa fall med en noggrannhet som

overstiger manniskors.

34 = H P = .. -

Detta &r laboratorier for nya affarsmodeller som (&nnu) inte regd ; ;
% Ibland &r det att hitta monstret som &r sjalva méalet for verK Eetydqndte IS Inf)rz Qenna te'I[<n|k
forskare algoritmer for att ”ldsa” ett stort antal texter (t.ex. vef ar gjorts genom "_inval:] _nmg av soora
extrahera kunskaper (t.ex. hitta fakta som inte uttryckligen an| dataset och aldrig tidigare skadad

Antalivaft

harledas fran hela skriftsamlingen). Kommissionen inforde ett Unoeresgror—rore—oor oo goorm ot oo

moderniseringen av EU:s upphovsrattsliga regler.
% Copernicustjanster for tillgang till data och information: http://copernicus.eu/news/upcoming-copernicus-data-
and-information-access-services-dias.
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om skydd av personuppgifter. Kommissionen uppmanar foretagen att erkénna vikten av
vidareutnyttjande av icke-personuppgifter, &ven for Al-inlarning.

Ett nytt stddcentrum for datadelning kommer att ge offentliga myndigheter och foretag
rattsligt och tekniskt stod nar de forsoker fa tillgang till data fran offentliga organ och foretag.

Kommissionen kommer att fortsétta att studera hur mer data kan goras tillgangliga.

Parallellt med detta meddelande har kommissionen lagt fram en rad initiativ for att utdka det
europeiska dataomradet®’. Dessa &r féljande:

e Ett uppdaterat direktiv om information fran den offentliga sektorn, t.ex. register éver
trafik, meteorologi, ekonomi och finansiella data eller foretag.

e Vagledning om delning av data fran den privata sektorn i ekonomin (inbegripet
industriella data).

e En uppdaterad rekommendation om tillgang till och bevarande av vetenskaplig
information.

e Ett meddelande om den digitala omvandlingen av halsa och vard, inbegripet delning
av genomiska och andra halsodataset.

3.2. Att forbereda infor socioekonomiska forandringar

Under hela historien har framvaxten av ny teknik — fran el till internet — forandrat arbetets
karaktar. Det har medfért stora fordelar for vart samhalle och var ekonomi, men ocksa fort
med sig problem. Framvéxten av automation, robotteknik och Al omvandlar
arbetsmarknaden, och det &r viktigt for EU att hantera denna omstallning.

Dessa tekniker kan gora arbetstagarnas liv enklare. De kan till exempel hjélpa dem med
repetitiva, pafrestande och aven farliga arbetsuppgifter (t.ex. rengoring av osdkra eller
svartillgangliga utrymmen som t.ex. industriella rorledningar). De kan ocksa underlatta
sammanstallning av stora datamangder, ge mer korrekt information och foresla beslut, bland
annat bista lakare vid diagnosticering med hjalp av Al. De bidrar slutligen till att forbattra
maéanniskors formagor. Mot bakgrund av det aldrande samhallet kan Al ge nya I6sningar for
att hjalpa fler manniskor att delta i och stanna kvar pa arbetsmarknaden, inbegripet personer
med funktionsnedsattning. Nya jobb och uppgifter kommer att uppsta som ett resultat av
Al, varav nagra ar svara eller till och med omdjliga att forutspa. Andra jobb och uppgifter
kommer att ersittas. Aven om en exakt kvantifiering av Al:s paverkan pé jobben ar svar att
gora i detta skede ar behovet av atgarder tydligt.

Sammantaget finns tre huvudutmaningar for EU, vilka betonar den grundldggande rollen for
utbildning och fortbildning, dven for lararna sjalva, for vilka medlemsstaterna har ansvaret.
Den forsta utmaningen &r att forbereda samhallet som helhet. Det innebdr att hjalpa alla
européer att utveckla grundldggande digitala fardigheter samt fardigheter som kompletterar
och inte kan ersattas av en maskin, t.ex. kritiskt tdnkande, kreativitet eller ledning. For det
andra maste EU koncentrera insatser for att hjdlpa arbetstagare med de jobb som sannolikt
kommer att forandras mest eller forsvinna till féljd av automation, robotteknik och Al.
Detta handlar ocksa om att se till att alla medborgare, daribland arbetstagare och

37 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/building-european-data-economy.
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egenfdretagare®®, har tillgang till socialt skydd™®, i linje med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Slutligen maste EU utbilda fler specialister i Al, genom att bygga pa
sin langa tradition av akademisk spetskompetens, skapa den ratta miljon for dem att arbeta i
EU och locka till sig fler begavningar fran utlandet.

Ingen ska komma pa efterkalken

Under 2016 lanserade Europeiska kommissionen en ¢vergripande plan for att hjélpa till att ge
manniskor ratt kompetens for den framvaxande arbetsmarknaden — En ny kompetensagenda
for Europa®. Som en del av denna agenda lade kommissionen fram en rekommendation till
medlemsstaterna om “kompetenshdjningsvégar: nya mojligheter for vuxna” att forbéttra sina
grundlaggande las-, skriv- och rdknekunskaper och sin digitala kompetens. En
rekommendation antogs ocksa om nyckelkompetenser for livslangt larande, med fokus bl.a.
pa forvarvandet av kompetens inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik, digital kompetens, entreprendrskap och kreativitet. Kommissionen presenterade
ocksd en handlingsplan for digital utbildning®* som syftar till att framja digitala fardigheter
och kompetenser for alla medborgare. Denna plan undersoker effekterna av Al inom
utbildning och fortbildning genom pilotprojekt.

Samtidigt som digitaliseringen paverkar arbetsmarknadens struktur, sarskilt genom
automatiseringen av medelhogt kvalificerade jobb, kan Al fa mer betydande konsekvenser for
lagkvalificerade jobb*’. Om man inte tar itu med detta tidigt och proaktivt, kan det forvarra
ojamlikheterna mellan manniskor, regioner och naringar i EU.

For att hantera Al-omvandlingen maste arbetstagare vars jobb forandras eller kan forsvinna
pa grund av automatisering fa alla majligheter att forvarva de fardigheter och kunskaper de
behover, beharska ny teknik och stodjas vid omvandlingar pa arbetsmarknaden. Detta
forutseende tillvagagangssatt och fokus pa investeringar i manniskor ar en hornsten i en
maéanniskocentrerad, inkluderande strategi for Al, och kommer att krdva betydande
investeringar. Nationella system kommer att vara avgoérande for att tillhandahalla sadan
fortbildning. De kommer att fa stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(stéd till kompetensutveckling med 27 miljarder euro under perioden 20142020, av vilka
Europeiska socialfonden investerar 2,3 miljarder i sérskilda digitala fardigheter) och bor
ocksa fa stod fran den privata sektorn. Kommissionen kommer aven fortséttningsvis att stodja
forskning om interaktion och samarbete mellan ménniskor och Al.

Att varda begdvning, mangfald och tvarvetenskaplighet

Al har medfort nya jobbprofiler, bl.a. ndr det ror utveckling av maskininléarningsalgoritmer
och andra digitala innovationer*®. Sammantaget har antalet specialister inom informations-
och kommunikationsteknik i EU okat arligen med 5 % sedan 2011, vilket har skapat 1,8
miljoner jobb och snabbt 6kat som andel av den totala sysselsattningen fran 3 % till 3,7 % pa
bara fem ar. Det finns minst 350 000 lediga arbeten for personer med sadan kompetens i

38 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19158&langld=en.

% Automatisering kan paverka hur socialt skydd finansieras, vilket kraver en lamplig reflektion 6ver de sociala
trygghetssystemens hallbarhet och tillracklighet.

%0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2uri=CELEX:52016DC0381.

*! https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/digital-education-action-plan.pdf.

%2 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Automation, skills use and training, 2018.

3 https://www.cognizant.com/whitepapers/21-jobs-of-the-future-a-guide-to-getting-and-staying-employed-over-
the-next-10-years-codex3049.pdf.
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Europa, vilket tyder p& betydande kompetensluckor*. Darfér bor Europa strava efter att 6ka
antalet personer som ar utbildade inom Al och uppmuntra mangfald. Fler kvinnor och
personer med olika bakgrunder, inbegripet personer med funktionsnedsattning, maste
involveras i utvecklingen av Al, med borjan i inkluderande Al-undervisning, for att
sakerstalla att Al ar icke-diskriminerande och inkluderande. Tvéarvetenskaplighet bor ocksa
stddjas (genom att gemensamma examina uppmuntras, t.ex. i juridik eller psykologi och Al).
Betydelsen av etik i utvecklingen och anvandningen av ny teknik bor ocksa finnas med i
program och kurser. Och det handlar inte bara om att uthilda de storsta begavningarna, utan
ocksa om att skapa en attraktiv miljo sa att de stannar kvar i EU.

Initiativ for att uppmuntra fler unga att vélja Al-amnen och relaterade omraden som karriar
bor frimjas. Kommissionen har nyligen lanserat “Digital Opportunity Traineeships™*®, som
stoder praktik som syftar till att skaffa sig avancerade digitala fardigheter, och ett antal
atgarder inom koalitionen for digital kompetens och digitala arbetstillfallen*® syftar till att

sprida kodningskompetens och 6ka antalet experter pa det digitala omradet.

Att sakerstélla att arbetstagare far chansen att anpassa sig och fa tillgang till nya mojligheter
kommer att vara avgorande for att manniskor ska acceptera Al. Precis som for annan teknik
patvingas inte samhallet bara Al. Det ar upp till regeringarna, i dialog med arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllets organ, att gemensamt styra processen for att sakerstalla att
fordelarna delas i stor utstrackning, att alla medborgare ar lampligt rustade for att dra full
nytta av denna teknik och att ett bredare Overvagande gors av mojliga djupgaende
samhallsforandringar.

For att stodja medlemsstaterna, som ansvarar for arbets- och utbildningspolitiken, och deras
insatser kommer kommissionen under 2018 att

o inrétta sarskilda fortbildningsprogram i samband med strategin fér branschsamverkan
kring kompetens*’ — som sammanfor foretag, fackforeningar, hdgskolor och offentliga
myndigheter — for yrkesprofiler som riskerar att automatiseras, med ekonomiskt stod fran
Europeiska socialfonden”,

e sammanstélla resultat av detaljerade analyser och expertinsatser for att forutse
forandringarna pa arbetsmarknaden och kompetensglappet i EU och informera
beslutsfattare pa EU-niva, nationell niva och lokal niva; narmare bestamt kommer
kommissionen att i) offentliggdra en framsynsrapport om Al:s inverkan pa utbildning, ii)
starta pilotprojekt for att forutspa utbildningskraven for framtida kompetensprofiler, och
iii) offentliggora en expertrapport om Al:s arbetsmarknadseffekter med
rekommendationer,

e stddja "Digital Opportunity Traineeships” (2018-2020) for avancerade digitala
fardigheter for studenter och nyutexaminerade studenter,

* http://www.pocbigdata.eu/monitorlCTonlinevacancies/general_info/.

*® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition.

*7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=sv.

*8 Denna samverkan ar nu inriktad pa sektorerna for fordon, sjéteknik, rymden, textil och turism, och kommer
att ta itu med sex andra sektorer i framtiden — additiv tillverkning, konstruktion, miljovénlig teknik och férnybar
energi, sjotransporter, pappersbaserade vardekedjor, stalindustrin.
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e uppmuntra, genom koalitionen for digital kompetens och digitala arbetstillféallen,
partnerskap mellan naringsliv och utbildningsvésen att vidta atgarder for att locka till
sig och behalla fler Al-begavningar och att framja fortsatt samarbete och

e uppmana arbetsmarknadens parter att ta med Al och dess inverkan pa ekonomin och
sysselsattningen, inbegripet vikten av mangfald och balans mellan kénen for jobb inom
Al, i sina gemensamma arbetsprogram pa sektorsniva och pa sektorsévergripande niva nar
sa ar relevant.

Europeiska institutet for innovation och teknik kommer att integrera Al i laroplaner for
de utbildningskurser det stoder for att bidra till att utveckla en begavningsreserv for Al i
Europa.

Forslag inom _ramen for EU:s nasta flerdriga budgetram (2021-2027) kommer att
inbegripa forstarkt stod for att skaffa avancerad digital kompetens, inklusive Al-specifik
expertkunskap.

Kommissionen har ocksa for avsikt att bredda rackvidden for den nuvarande Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter till att omfatta mer &n bara uppsagningar som
orsakas av delokalisering, och dven inbegripa sadana som ar ett resultat av digitalisering och
automatisering.

3.3. Att sdkerstalla en 1amplig etisk och réattslig ram

Det krévs en miljo av fortroende och ansvarstagande kring utvecklingen och anvandningen av
Al.

De varden som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen utgor grunden for de
rattigheter som atnjuts av de som bor i unionen. Dessutom sammanstéller EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna alla personliga, medborgerliga, politiska, ekonomiska och
sociala rattigheter som manniskor i EU atnjuter i en enda text.

EU har ett starkt och valavvagt regelverk att bygga pa, vilket kan sétta den globala standarden
for en hallbar strategi for denna teknik. Unionen har hoga krav nar det galler sékerhet och
produktansvar. De forsta EU-omfattande reglerna for nat- och informationssékerhet och
starkare regler for skydd av personuppgifter kommer att bli verklighet i maj 2018.

Den allméanna dataskyddsforordningen sékerstéller en hog standard for skydd av
personuppgifter, inklusive principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.
Den garanterar det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Den innehaller bestammelser
om beslutsfattande som grundas uteslutande pa automatisk bearbetning, inklusive profilering.
| sadana fall har registrerade ratt att f& meningsfull information om logiken bakom
beslutet*’. Den allméanna dataskyddsférordningen ger ocksa enskilda personer ratt att inte
vara foremél for automatiserat beslutsfattande, utom i vissa situationer®®. Kommissionen
kommer noggrant att folja forordningens tillampning nér det géller Al och uppmanar de
nationella dataskyddsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen att géra detsamma.

Kommissionen har ocksa lagt fram en rad forslag inom ramen for strategin for den digitala
inre marknaden som kommer att vara en viktig faktor for utvecklingen av Al, t.ex.

* Artiklarna 13.2 f, 14.2 g och 15.1 h i den allménna dataskyddsférordningen.
% Artikel 22 i den allmanna dataskyddsférordningen.
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forordningen om fritt flode av icke-personuppgifter, och som kommer att stiarka fértroendet
for onlinevarlden, t.ex. férordningen om integritet och elektronisk kommunikation och akten
om cybersékerhet. Dessa forslag bor antas sa snart som mojligt. Detta ar viktigt eftersom
bade medborgare och foretag maste kunna lita pa den teknik de samverkar med, ha en
forutsagbar rattslig miljo och kunna forlita sig pa effektiva skyddsatgarder som skyddar
grundlaggande réattigheter och friheter.

For att ytterligare starka fortroendet behdver manniskor ocksa forsta hur tekniken fungerar,
och forskning om hur Al-system kan forklaras ar darfor viktig. For att 6ka 6ppenheten och
minimera risken for snedhet eller fel bor Al-system verkligen utvecklas pa ett satt som gor
det mojligt for manniskor att forsta (grunden for) hur de fungerar.

Pa samma satt som med alla tekniker eller verktyg kan Al anvandas for positiva, men ocksa
for skadliga andamal. Samtidigt som Al uppenbarligen skapar nya mojligheter innebar den
ocksa utmaningar och risker, t.ex. nar det galler sakerhet och ansvar, trygghet (kriminell
anvandning eller attacker), snedhet® och diskriminering.

Reflektion kommer att behdvas om samverkan mellan Al och immateriella rattigheter, bade
ur det perspektiv som myndigheterna fér och anvandarna av immateriella rattigheter har, i
syfte att framja innovation och rattssakerhet pé ett valavvagt satt>.

Utkast till etiska riktlinjer for Al

Som ett forsta steg for att hantera etiska problem kommer utkastet till etiska riktlinjer for
Al att utvecklas i slutet av aret, med vederborlig hansyn till Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna. Kommissionen kommer att samla alla berérda parter for att
bidra till att utveckla detta utkast till riktlinjer.

Utkastet till riktlinjer kommer att innehalla fragor som t.ex. framtiden for arbete, rattvisa,
sékerhet, trygghet, social delaktighet och insyn i algoritmer. Mer allmént kommer de att
behandla konsekvenserna for grundldggande réattigheter, inbegripet integritet, vérdighet,
konsumentskydd och icke-diskriminering. De kommer att bygga pa arbetet inom Europeiska
gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik®® och hamta inspiration frdn andra liknande
insatser™. Foretag, akademiska institutioner och andra organisationer frn det civila
samhallets organ kommer att uppmanas att bidra. Parallellt kommer kommissionen att
fortsatta sitt arbete for etiska framsteg pé internationell niva™.

Aven om sjélvreglering kan ge en forsta uppsattning riktmarken mot vilka nya applikationer
och utfall kan utvérderas, maste de offentliga myndigheterna se till att regelverk for
utveckling och anvéndning av Al-teknik stdmmer Overens med dessa varderingar och

*! Beroende pé de data som anvénds for att lara Al-systemen kan deras resultat bli snedvridna.

*2 Anvéndning av Al for att skapa verk kan ha konsekvenser nér det galler immateriella rattigheter, med fragor
som uppstar t.ex. om patenterbarhet, upphovsratt och rattighetsinnehav.

>3 Europeiska gruppen fér etik inom vetenskap och ny teknik ar en radgivande grupp fér kommissionen.

> P& EU-niv& kommer Europeiska unionens byré for grundlaggande rattigheter att géra en bedémning av de
nuvarande utmaningar som producenter och anvandare av ny teknik star infor med hansyn till respekten for
grundlaggande rattigheter. Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik offentliggjorde ocksa ett
relevant uttalande om Al, robotteknik och “autonoma” system den 9 mars 2018. Exempel pé internationella
insatser: Al-principerna fran Asilomar (https:/futureoflife.org/ai-principles/), Montréal Declaration for
Responsible Al draft principles (https://www.montrealdeclaration-responsibleai.com/), UNI Global Union Top
10 Principles for Ethical Al (http://www.thefutureworldofwork.org/opinions/10-principles-for-ethical-ai/).

% Europeiska kommissionens internationella dialog om bioetik och etik inom vetenskap och ny teknik samlar de
nationella etiska raden i EU-medlemsstaterna och tredjelander for att samarbeta om frdgor av gemensamt
intresse.
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grundlaggande rattigheter. Kommissionen kommer att 6vervaka utvecklingen och vid behov
se Over befintliga rattsliga ramar for att battre anpassa dem till sérskilda utmaningar, i
synnerhet for att sakerstdlla respekten for unionens grundlaggande varderingar och
grundlaggande réattigheter.

Sakerhet och ansvar

Framvéxten av Al, i synnerhet det komplexa underliggande ekosystemet och autonomt
beslutsfattande, kraver reflektion om lampligheten av vissa etablerade regler om sékerhet och
civilrattsliga fragor om ansvar.

Till exempel kan avancerade robotar och produkter inom sakernas internet som ar forsedda
med Al agera pa satt som inte var tankt da systemet forst togs i drift. Med tanke pa den breda
anvandningen av Al kan béade horisontella och sektoriella regler behdva ses 6ver™.

EU:s ramar for sikerhet®” hanterar redan den avsedda anvéndningen och det forutsebara
(miss)bruket av produkter nar de slapps ut pa marknaden. Detta har lett till utvecklingen av
en solid uppsattning standarder inom omradet Al-aktiverade komponenter som kontinuerligt
anpassas efter den tekniska utvecklingen.

Den fortsatta utvecklingen och framjandet av sadana sakerhetsstandarder och stod i EU och
internationella standardiseringsorganisationer kommer att bidra till att europeiska foretag kan
dra nytta av en konkurrensférdel och 6ka konsumenternas fortroende®.

Kommissionen beddémer for narvarande huruvida sakerhetsramarna och ansvarsramarna pa
nationell niva och EU-niva &r lampliga mot bakgrund av dessa nya utmaningar eller om man
behover ta itu med eventuella brister. En hog sékerhetsniva och en effektiv mekanism for
provning for skadedrabbade bidrar till att skapa fortroende hos anvéndarna och social
acceptans av dessa tekniker.

Utvarderingar av direktivet om produktansvar®® och maskindirektivet har redan genomforts®.
En forsta beddmning gjordes &ven av nuvarande ansvarsramar mot bakgrund av Al och ny
teknik®. En expertgrupp kommer att hjalpa kommissionen att analysera dessa utmaningar
ytterligare®.

Att ge individer och konsumenter mojligheter att f ut det basta av Al

% For alla nya lagstiftningsforslag som behévs for att reglera nya problem som harrér frdn Al och relaterad
teknik tillampar kommissionen innovationsprincipen, en uppséattning verktyg och riktlinjer som utvecklats for
att se till att alla kommissionens initiativ ar innovationsvanliga -
https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/towards-innovation-principle-endorsed-better-
regulation_en.

*" Exempelvis maskindirektivet, direktivet om radioutrustning, och direktivet om allman produktsékerhet samt
sérskilda sakerhetshestammelser for t.ex. medicinsk utrustning eller leksaker.

%8 Standarder bor ocksd omfatta interoperabilitet, vilket &r avgérande for att erbjuda konsumenterna storre
valmdjligheter och sékerstélla réttvis konkurrens.

%% | direktivet om produktansvar anges att om en produkt med sakerhetsbrister orsakar skada p& konsumenter
eller deras egendom maste tillverkaren tillhandahalla erséttning utan hansyn till om det foreligger forsumlighet
eller medvallande fran deras sida.

8 Utvarderingen av maskindirektivet visar att en del bestammelser inte uttryckligen tar upp vissa aspekter av ny
digital teknik, och kommissionen kommer att understka om detta kréver lagstiftningsandringar. Vid
utvarderingen av direktivet om produktansvar kommer kommissionen att ldgga fram ett vagledande
tolkningsdokument for att klargora viktiga begrepp i direktivet.

61 Se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om ansvar som atfoljer detta meddelande (SWD(2018)
137).

82 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=615947.
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Den omfattande anvandningen av Al-aktiverade verktyg i transaktioner mellan foretag och
konsumenter maste vara rattvis, transparent och forenlig med konsumentlagstiftningen.
Konsumenterna bor fa tydlig information om anvandningen, funktionerna och egenskaperna
hos Al-aktiverade produkter. Enskilda personer ska kunna kontrollera de data som genereras
genom att anvanda dessa verktyg och bor veta om de kommunicerar med en maskin eller
annan ménniska. Nar man interagerar med ett automatiserat system bor man sarskilt 6vervaga
nar anvandarna ska informeras om hur man nar en manniska och hur man kan se till att ett
systems beslut kan kontrolleras eller réattas till.

Kommissionen kommer att

e inratta en ram for intressenter och experter — Europeiska Al-alliansen — i syfte att utarbeta
utkast till Al-etiska riktlinjer, med vederbdrlig hansyn till grundldggande rattigheter,
senast i slutet av aret, i samarbete med Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och
ny teknik,

o utféarda ett vagledande dokument om tolkningen av direktivet om produktansvar mot
bakgrund av den tekniska utvecklingen senast i mitten av 2019; detta ska syfta till att
sékerstalla rattslig klarhet for konsumenter och producenter i handelse av produkter med
sékerhetsbrister,

e senast i mitten av 2019 offentliggdra en rapport om de mer allménna konsekvenserna
for, potentiella luckor i och upplagg for ansvars- och sdkerhetsramarna for Al,
sakernas internet och robotteknik,

e stodja forskning inom utvecklingen av forklarbar Al och genomfora ett pilotprojekt som
foreslagits av Europaparlamentet i Initiativet for medvetandegérande om algoritmer®,
for att sammanstalla ett stabilt faktaunderlag och stddja forberedelserna av politiska
reaktioner pa utmaningarna med automatiserat beslutsfattande, inbegripet snedhet och
diskriminering (2018-2019) och

e stodja konsumentorganisationer och datatillsynsmyndigheter pa nationell niva och
EU-niva for att skapa en forstaelse for Al-drivna applikationer, med bidrag fran den
radgivande europeiska konsumentgruppen och fran Europeiska dataskyddsstyrelsen.

3.4. Forenade krafter

Att engagera medlemsstaterna

Flera medlemsstater har utvecklat eller haller pa att utveckla strategier for att stodja Al. Den
29 mars 2018 presenterade Frankrike sin nationella strategi for Al, som bygger pa
Villanirapporten®. Tyskland har, till foljd av exemplet “Industrie 4.0”, upprittat en plattform
for inlarningssystem for att mojliggora en strategisk dialog mellan akademin, industrin och
regeringen, och man har lagt fram en rapport om etiken for automatiserad och uppkopplad
kbrningGS. Finland har lagt fram sin “Tekoélyaika-strategi” for att bli ledande pa omrédet®.
Varje medlemsstat uppmanas att ha en Al-strategi, dven for investeringar.

83 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/algorithmic-awareness-building.
8 https://www.aiforhumanity.fr.

8 https://www.plattform-lernende-systeme.de.

% https://tekalyaika.fi/.
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Att dela med sig av basta praxis, identifiera synergier och anpassa atgarder nar det ar relevant
kommer att maximera effekten av investeringar i Al och hjalpa EU som helhet att konkurrera
globalt. Att samarbeta om interoperabilitet och dataset, och samarbeta kring réttsliga
I6sningar kommer att forhindra en splittring av den inre marknaden och darmed framja
framvéaxten av nystartsforetag inom Al. Tjugofyra medlemsstater och Norge har redan atagit
sig att forena sig kring Al och inleda en strategisk dialog med kommissionen®’.
Kommissionen kommer att underlatta denna dialog och strava efter att komma 6verens
om en samordnad plan om Al med medlemsstaterna fore arets slut.

Att engagera berdrda parter: upprattande av en europeisk Al-allians

Med tanke pa omfattningen av utmaningen i samband med Al &r det avgérande med ett brett
engagemang hos en mangd olika deltagare, daribland foretag, konsumentorganisationer,
fackféreningar och andra foretradare for det civila samhéllets organ. Kommissionen kommer
darfor att underlatta upprattandet och driften av en bred plattform med flera aktorer,
Europeiska Al-alliansen, for att arbeta med alla aspekter av Al®®. Kommissionen kommer
ocksa att underlatta alliansens samverkan med Europaparlamentet, medlemsstaterna,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och internationella
organisationer. Alliansen kommer att ge mojlighet for intressenterna att dela med sig av basta
praxis samt frdmja privata investeringar och aktiviteter med anknytning till utvecklingen av
Al.

Att dvervaka utvecklingen och spridningen av Al

Manga av dagens debatter om Al bygger pa asikter, horsagen och antaganden — inte alltid pa
fakta och vetenskap. For att sdkerstdlla kvalitetsinsatser och informera beslutsfattarna
kommer kommissionen att dvervaka spridningen av Al-applikationer i hela ekonomin och
identifiera potentiella forandringar i industriella vardekedjor som orsakas av Al savél som
samhallsutvecklingen och den réttsliga utvecklingen samt situationen pa arbetsmarknaden.
Den kommer ocksd att mata prestanda avseende de tekniska egenskaperna hos Al-
komponenter och Al-system for att ge en realistisk forstaelse av var tekniken star och bidra
till att 6ka medvetenheten hos allmanheten®. Kommissionen kommer ocksé att regelbundet
bedoma framstegen i forhallande till de mal och initiativ som beskrivs i detta meddelande.

Internationell uppsokande verksamhet

Internationella diskussioner om Al har intensifierats efter det att Japans ordférandeskap i G7
lade fram fragan 2016. EU har stott dessa diskussioner bade vid G7:s ministerm&ten och i
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, som haller pa att bli ett viktigt
internationellt forum for att diskutera detta @mne. Mer specifikt har kommissionen
uppmuntrat diskussionerna om Al-etik inom G7.

Eftersom Al ar latt att handla med 6ver granserna kommer endast globala I6sningar att vara
hallbara pa det har omradet. G7/G20, Forenta nationerna och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling har borjat behandla Al:s roll, bl.a. inom det militdara omradet. EU
kommer att fortsatta att uppmuntra diskussioner om Al och dess olika dimensioner —
daribland forsknings- och innovationssamarbete samt konkurrenskraft — i sddana forum. Det
kommer att framja anvéndningen av Al, och teknik i allménhet, for att bidra till att 16sa

87 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence.
88 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/call-high-level-expert-group-artificial-intelligence.
% | detta arbete ska ocks& EU:s byra for grundlaggande réttigheter inbegripas.
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globala utmaningar, stddja genomférandet av Parisavtalet om klimatforandringar och uppna
Forenta nationernas mal fér hallbar utveckling.

EU kan gora ett unikt bidrag till den globala debatten om Al baserat pa dess vérderingar och
grundl&ggande réattigheter.

e | slutet av aret kommer kommissionen, som en del av den befintliga europeiska
plattformen for nationella initiativ for digitalisering av industrin, att arbeta med en
samordnad plan med medlemsstaterna for att maximera investeringarnas effekter pa
EU-niva och nationell niva, utbyta basta metoder for regeringarna att forbereda européerna
for Al-omvandlingen och ta itu med rattsliga och etiska 6vervaganden. Samtidigt kommer
kommissionen att systematiskt dvervaka den Al-relaterade utvecklingen, t.ex. politiska
initiativ i medlemsstaterna, Al-spridning och dess inverkan pa arbetsmarknaderna samt
Al-kapacitet, inklusive riktmarkning pa hdg niva, uppvisande av nuvarande kapacitet och
utveckling av ett Al-index for att informera dem som deltar i diskussionerna.

e Senast i juli 2018 kommer Europeiska Al-alliansen att uppréttas. Det kommer att
innebara att alla berorda parter ger bidrag, utbyter asikter, utvecklar och genomfor
gemensamma atgarder for att framja utvecklingen och anvandningen av Al.

4. SLUTSATS

EU har en stark vetenskaplig och industriell bas att bygga pa, med ledande
forskningslaboratorier och universitet, erkant ledarskap inom robotteknik och innovativa
nystartsforetag. Man har en omfattande réattslig ram som skyddar konsumenterna samtidigt
som man framjar innovation och gor framsteg nér det galler att skapa en digital inre marknad.
De huvudsakliga bestandsdelarna finns pa plats for att EU ska bli ledande inom Al-
revolutionen, pa sitt eget satt och pa grundval av sina varderingar.

Forhallningssattet till Al som beskrivs i detta dokument visar vagen framat och framhéaver
behovet av att samverka pa europeisk niva for att se till att alla européer ingar i den digitala
omvandlingen, att tillrdckliga resurser avsétts till Al och att unionens varderingar och
grundldggande rattigheter ligger i framkant av Al-landskapet.

Tillsammans kan vi gora sd att kraften i Al anvands for att tjana den maénskliga
utvecklingen.
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