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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inréttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

Andringsrekommendation 1

(COM(2018) 460 final) skal 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Visserligen maste malen i frdga om demokrati och méinsk-
liga rittigheter, inbegripet jamstilldhet mellan konen och
kvinnors egenmakt, i allt hogre grad inforlivas i alla
instrument for finansiering av yttre dtgarder, men unionens
bistind inom ramen for denna forordning bor ha en
sarskild kompletterande och ny roll, eftersom det dr
overgripande till sin natur och inte dr beroende av samtycke
fran de berorda tredjelindernas regeringar och offentliga
myndigheter.

Visserligen maste malen i friga om demokrati och mansk-
liga rittigheter, inbegripet jamstilldhet mellan kénen och
kvinnors egenmakt, i allt hogre grad inforlivas i alla
instrument for finansiering av yttre dtgdrder, men unionens
bistind inom ramen for denna forordnings tematiska
program for minskliga rittigheter och demokrati, det
civila samhidllets organisationer samt lokala och regionala
myndigheter bor ha en sirskild kompletterande och ny roll,
eftersom det dr Overgripande till sin natur och inte ar
beroende av samtycke fran de berorda tredjelindernas
regeringar och offentliga myndigheter.
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Motivering

I detta utkast till yttrande foresprakas att lokala och regionala myndigheter bor ges ett sarskilt, separat program med en
oronmarkt budget i utvecklingssamarbetet samt tas i beaktande under hela programplaneringen som stédmottagare, vilket
var fallet under den nuvarande flerdriga budgetramen, inom ramen for instrumentet for utvecklingssamarbete.
Budgetposten for lokala myndigheter inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete forbrukades visserligen
inte helt, men det drogs alltfor litt en slutsats om att detta hade att gora med otillracklig kapacitet hos de lokala och
regionala myndigheterna. Andra skil, sdsom de strikta kraven pd samfinansiering och komplicerade ansokningsforfaranden
kan ha varit viktigare. Oavsett vilket bor EU-institutionerna ge utrymme 4t forbattringar, i stillet for att vilja att direkt
avskaffa denna budgetpost.

Det dr dessutom av avgorande betydelse att man fortsitter med|inrittar starka mekanismer for samordning mellan det civila
samhillet, de lokala myndigheterna och EU-institutionerna for att sikerstilla att EU:s utvecklingspolitik genomférs och
madlen for hallbar utveckling uppnds. Dirfor bor det civila samhillets organisationer och de lokala och regionala
myndigheterna ndmnas i en mening i denna artikel.

Andringsrekommendation 2

(COM(2018) 460 final) skil 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det civila samhillets organisationer bor omfatta ett brett
spektrum av aktorer med olika roller och mandat som
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer,
opartiska och fria frin véild, genom vilka miénniskor
organiserar sig for att uppnd gemensamma mal och frimja
gemensamma varderingar, bade politiska, kulturella, sociala
och ekonomiska. De kan vara verksamma péd lokal,
nationell, regional eller internationell niva, i stader eller
pa landsbygden, formellt eller informellt.

Det civila samhillets organisationer bor omfatta ett brett
spektrum av aktorer med olika roller och mandat som
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer,
opartiska och fria frin vild, genom vilka méanniskor
organiserar sig for att uppnd gemensamma mal och frimja
gemensamma varderingar, bdde politiska, kulturella, sociala
och ekonomiska. De kan vara verksamma pa lokal,
nationell, regional eller internationell niva, i stader eller
pa landsbygden, formellt eller informellt.

I linje med det europeiska samforstindet om utveckling
spelar de lokala och regionala myndigheterna en viktig
roll i genomforandet av mdlen for hdllbar utveckling och i
samordningen av lokala aktorer. I enlighet med Agenda
2030 har alla de 17 mdlen lokala komponenter och dir
kopplade till de lokala myndigheternas befogenheter, iven
betriffande genusfrigor och klimatforindringar.

Motivering

I kommissionens forslag ndmns inte vilken roll de lokala myndigheterna spelar i utformningen, genomférandet och
overvakningen av malen for héllbar utveckling, trots att det i Agenda 2030 for héllbar utveckling uttryckligen anges att alla
17 malen for héllbar utveckling har lokala komponenter och hinger samman med de lokala och regionala myndigheternas
dagliga arbete. I det nya europeiska samforstindet om utveckling frdn 2017 upprepas behovet av en lokal utformning av
malen f6r héllbar utveckling. Detta str i konflikt med avsaknaden av sirskilda medel for de lokala myndigheterna i de
nya externa instrumenten, vilket dr dnnu ett skal till att direkt dterinfora budgetposten for lokala myndigheter.
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Andringsrekommendation 3

(COM(2018) 460 final) skal 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det ar viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om
migration med partnerlinderna, dra nytta av fordelarna
med vilhanterad laglig migration och effektivt ta itu med
irreguljar migration. Ett sddant samarbete bor bidra till att
sakerstalla tillgdng till internationellt skydd och att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration,
forbattrad grinsforvaltningen och fortsitta anstrangning-
arna i kampen mot irreguljar migration, manniskohandel
och smuggling av migranter samt samarbete om &tervan-
dande, dtertagande och dteranpassning i forekommande fall,
pa grundval av 6msesidig ansvarighet och full respekt for
humanitira och minniskorittsliga skyldigheter. Dirfor bor
tredjeldndernas samarbete med unionen pd detta omride
ingd som en integrerad del i de allmidnna principerna i
denna forordning. Det ar viktigt med okad samstimmighet
mellan migrations- och utvecklingspolitiken for att garan-
tera att utvecklingsbistdndet hjilper partnerlinderna att
hantera migrationen pé ett effektivare sitt. Denna forord-
ning bor bidra till ett samordnat, holistiskt och strukturerat
forhallningssitt till migration och maximera synergieffek-
terna, samt tillimpa de patryckningsmojligheter som kravs.

Det ar viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om
migration med partnerlinderna, i nira samarbete med
deras lokala och regionala myndigheter, dra nytta av
fordelarna med vilhanterad laglig migration och effektivt ta
itu med irreguljar migration. Ett sddant samarbete bor bidra
till att sakerstalla tillgang till internationellt skydd och att ta
itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljiar migra-
tion, sdrskilt nir det handlar om utsatta personer som
ensamkommande barn, forbittrad grinsforvaltningen och
fortsdtta anstringningarna i kampen mot irreguljar migra-
tion, médnniskohandel och smuggling av migranter samt
samarbete om dtervindande, dtertagande och dteranpass-
ning i forekommande fall, pd grundval av Omsesidig
ansvarighet och full respekt for humanitira och méannisko-
rittsliga skyldigheter, dven med tanke pd det eventuella
antagandet av FN:s globala migrationspakt. Dirfor bor
tredjelindernas samarbete med unionen pd detta omrade
ingd som en integrerad del i de allmdnna principerna i
denna forordning. Det dr viktigt med okad samstimmighet
mellan migrations- och utvecklingspolitiken for att garan-
tera att utvecklingsbistdndet hjalper partnerlinderna att
hantera migrationen pd ett effektivare sitt. Denna forord-
ning bor bidra till ett samordnat, holistiskt och strukturerat
forhéllningssitt till migration, pd grundval av lokala behov
och forhillanden, och maximera synergieffekterna, samt
tillimpa de patryckningsmojligheter som krivs.

Motivering

Migrations- och utvecklingspolitik ar titt ssammankopplade. Internationellt, nationellt, regionalt och lokalt samarbete ar av
avgorande betydelse for att kunna forverkliga en gemensam europeisk migrationspolitik. En strategi med flernivastyrning ar
en forutsittning for att uppnd optimala resultat. Det dr avgorande att EU:s myndigheter samt nationella och regionala
myndigheter har ett nira samarbete med lokala och regionala myndigheter i transitlinderna samt med det civila samhdllet,
migrantsammanslutningar och lokala samhallen i vardlinderna.
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Andringsrekommendation 4

(COM(2018) 460 final — Allmidnna bestimmelser) Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med punkt 1 &r de sirskilda mélen f6r denna
forordning foljande:

a)

=

Att stodja och frimja dialog och samarbete med
tredjeldnder och regioner i grannskapsomrédet, i Afrika
soder om Sahara, i Asien och Stillahavsomrddet samt i
Nord- och Sydamerika och Vistindien.

Pi global nivd: att befista och stodja demokrati,
rittsstatsprincipen och minskliga rittigheter, stodja det
civila samhillets organisationer, frimja stabilitet och fred
och hantera andra globala utmaningar sisom migration
och rorlighet.

I enlighet med punkt 1 dr de sdrskilda malen for denna
forordning foljande:

a) Att stodja och frimja dialog och samarbete med
tredjelinder och regioner i grannskapsomradet, inklusive
mellan enheter under den nationella nivin, i Afrika
soder om Sahara, i Asien och Stillahavsomradet samt i
Nord- och Sydamerika och Vistindien.

=

Pi global niva: att befista och stodja demokrati,
rittsstatsprincipen, manskliga rittigheter och jamstalld-
het, stodja det civila samhillets organisationer och lokala
och regionala myndigheter, frimja stabilitet och fred och
hantera andra globala utmaningar sdsom migration och
rorlighet.

Motivering

Stod och samarbete pé lokal och regional nivd med enheter fran de linder som omfattas av grannskapspolitiken (srskilt det
ostliga partnerskapet), inriktat pa och anpassat till lokala behov och omstandigheter, kan i méanga fall leda till battre och mer
inkluderande resultat, som ar mer patagliga for medborgarna, dn program med partnerldndernas centrala myndigheter.

Andringsrekommendation 5

(COM(2018) 460 final — Allmdnna bestimmelser) Artikel 4.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De tematiska programmen ska omfatta atgarder kopplade
till genomférandet av malen for hallbar utveckling pa global
nivd, inom foljande omréden:

a)
b)
9

d)

Minskliga rittigheter och demokrati.
Det civila samhillets organisationer.
Stabilitet och fred.

Globala utmaningar.

De tematiska programmen ska omfatta dtgirder kopplade
till genomférandet av malen for héllbar utveckling pa global
nivd, inom foljande omréden:

a) Manskliga rattigheter och demokrati.
b) Det civila samhillets organisationer.
c) Lokala och regionala myndigheter
d) Stabilitet och fred.

e) Globala utmaningar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De tematiska programmen kan omfatta alla tredjelinder
samt utomeuropeiska linder och territorier enligt defini-
tionen i radets beslut ...[... (EU).

I syfte att uppnd de mal som anges i artikel 3 ska de
tematiska programmen utgd frdn de insatsomrdden som
anges i bilaga IIL

Alla tematiska program bor stodjas av oOronmirkta
budgetar.

De tematiska programmen kan omfatta alla tredjelinder
samt utomeuropeiska lander och territorier enligt defini-
tionen i radets beslut ...[... (EU).

I syfte att uppnd de mal som anges i artikel 3 ska de
tematiska programmen utgd frin de insatsomrdden som
anges i bilaga III.

Motivering

Sdsom namns i dndringsrekommendation 1 foresprakas med eftertryck i detta utkast till yttrande att de lokala och regionala
myndigheterna bor ges ett sirskilt, separat program med en 6ronmarkt budget i utvecklingssamarbetet, samt tas i beaktande

under hela programplaneringen som stédmottagare.

Andringsrekommendation 6

(COM(2018) 460 final — Allmdnna bestimmelser) Artikel 4.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Atgirder inom ramen for denna forordning ska framst
genomforas genom geografiska program.

Atgirder inom ramen for denna forordning ska frimst
genomforas genom geografiska program. I tillimpliga fall
ska de lokala och regionala myndigheterna i grannskaps-
linderna ocksd betraktas som direkta stodmottagare i de
geografiska programmen.

Motivering

EU:s stod till och samarbete med de lokala och regionala myndigheterna i partnerlinderna fir inte péverkas negativt
ekonomiskt eller organisatoriskt till f6ljd av 6kad flexibilitet i fordelningen av finansiella och andra resurser mellan de olika
geografiska och tematiska programmen. Det ar limpligt att de geografiska programmen redan inriktas pd lokala och

regionala myndigheter som direkta stodmottagare i forvag.
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Andringsrekommendation 7

(COM(2018) 460 final — Allmidnna bestimmelser) Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den finansieringsram som avses i punkt 1 ska utgoras av
foljande:

a) 68000 miljoner EUR till de geografiska programmen:
— Grannskapspolitiken: minst 22 000 miljoner EUR.
— Afrika sdder om Sahara: minst 32 000 miljoner EUR.
— Asien och Stillahavsomradet: 10 000 miljoner EUR.

— Nord- och Sydamerika samt Vistindien: 4 000 miljo-
ner EUR.

b) 7000 miljoner EUR till de tematiska programmen:

— Minskliga rittigheter och demokrati: 1 500 miljoner
EUR.

— Det civila samhillets organisationer: 1 500 miljoner
EUR.

— Stabilitet och fred: 1 000 miljoner EUR.
— Globala utmaningar: 3 000 miljoner EUR.

¢) 4000 miljoner EUR f6r snabbinsatsdtgarder.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 ska utgoras av
foljande:

a) 68000 miljoner EUR till de geografiska programmen:
— Grannskapspolitiken: minst 22 000 miljoner EUR.
— Afrika soder om Sahara: minst 32 000 miljoner EUR.
— Asien och Stillahavsomradet: 10 000 miljoner EUR.

— Nord- och Sydamerika samt Vistindien: 4 000 miljo-
ner EUR.

b) 7500 miljoner EUR till de tematiska programmen:

— Minskliga rittigheter och demokrati: 1 500 miljoner
EUR.

— Det civila samhillets organisationer: 1 500 miljoner
EUR.

— Lokala och regionala myndigheter: 500 miljoner
EUR

— Stabilitet och fred: 1 000 miljoner EUR.
— Globala utmaningar: 3 000 miljoner EUR.

¢) 4000 miljoner EUR f6r snabbinsatsdtgarder.

Motivering

I linje med ovanstdende dndringsrekommendationer dr det mycket limpligt att en proportionell del av den tillgingliga
budgeten for de geografiska programmen anslds direkt till program med/for lokala och regionala myndigheter, sdsom ar
fallet inom instrumentet for utvecklingssamarbete i den flerdriga budgetramen 2014-2020. Det foreslagna beloppet
(500 miljoner euro) bygger pd den nuvarande fordelningen av budgetposten for det civila samhdllets organisationer och
lokala myndigheter (66,16 % for det civila samhallets organisationer, 22,05 % for lokala myndigheter, 10,4 % for utbildning
och information om utvecklingsfrdgor och 1,39 % for stodétgarder [perioden 2018-2020]) och madste naturligtvis berdknas
noggrant, med beaktande av utnyttjandegraden for den nuvarande budgeten for lokala myndigheter, liksom manga andra

faktorer.
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Andringsrekommendation 8

(COM(2018) 460 final — Allmidnna bestimmelser) Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unionen ska striva efter att genom dialog och samarbete
med partnerlinder och partnerregioner frimja, utveckla
och stodja de principer for demokrati, rattsstaten och
respekt for manskliga rdttigheter och grundliggande fri-
heter pé vilka den ar grundad.

Unionen ska stréva efter att genom dialog och samarbete
med partnerlinder och partnerregioner frimja, utveckla och
stodja de principer f6r demokrati pd alla myndighetsnivder,
rittsstaten, jamstdlldhet och respekt for manskliga rattig-
heter och grundliggande friheter pé vilka den ar grundad.

Motivering

Demokrati pd lokal och regional nivd bor inbegripas i de vigledande principerna, eftersom det dr pa den lokala och
regionala nivn som medborgarna kan uppleva demokratin mest direkt. Jamstilldhet bor ldggas till de centrala principerna.

Andringsrekommendation 9

(COM(2018) 460 final) artikel 11.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programplaneringen av geografiska program ska resultera i
en sdrskild och specialanpassad ram for samarbetet som
baseras pa:

a) Partnernas behov, som faststills pd grundval av specifika
kriterier, med hansyn till befolkning, fattigdom, oritt-
visor, mansklig utveckling, ekonomisk och miljomassig
sarbarhet samt staters och samhillens resiliens.

b) Partnernas formaga att generera och fi tillgdng till
ekonomiska resurser och deras absorptionsforméga,

¢) Partnernas dtaganden och resultat pd grundval av
kriterier sdsom politiska reformer och ekonomisk och
social utveckling.

d) Den potentiella effekten av unionsstod i partnerldnder
och partnerregioner.

e) Partnernas formdga och engagemang for att frimja
gemensamma intressen och virderingar, och att stodja
gemensamma mal och multilaterala allianser, liksom att
arbeta vidare med unionens prioriteringar.

Programplaneringen av geografiska program ska resultera i
en sdrskild och specialanpassad ram for samarbetet som
baseras pa:

a) Partnernas behov, som faststills pd grundval av specifika
kriterier, med hansyn till befolkning, fattigdom, oritt-
visor, mansklig utveckling, ekonomisk och miljomassig
sarbarhet samt staters och samhillens resiliens.

=

Partnernas formdga att generera och fa tillgdng till
ekonomiska resurser och deras absorptionsforméga,

¢) Partnernas dataganden och resultat pd grundval av
kriterier sdsom politiska reformer och ekonomisk och
social utveckling och deras beredvillighet att samarbeta
med sina lokala och regionala myndigheter i utarbe-
tandet, genomforandet och Gvervakningen av program-
men.

&

Den potentiella effekten av unionsstod i partnerlander
och partnerregioner, bland annat i form av smdskaliga
projekt som ocksd dr tillgingliga for lokala och
regionala enheter.

o
~

Partnernas formdga och engagemang for att frimja
gemensamma intressen och virderingar, och att stodja
gemensamma mal och multilaterala allianser, liksom att
arbeta vidare med unionens prioriteringar.
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Motivering

I den foreslagna artikel 11 anges redan att alla dtgarder i storsta mojliga utstrackning ska "grundas pa en dialog mellan
unionen, medlemsstaterna och de berorda partnerldnderna, diribland nationella och lokala myndigheter”, vilket ar en bra
utgdngspunkt, men det forefaller viktigt att lagga till att principerna for programplaneringen dven kraftigt ska uppmuntra
samarbete med lokala och regionala myndigheter (och andra berorda parter) i utformningen, genomférandet och
overvakningen av programmen (dven mot bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna). En uttrycklig
hinvisning ar sirskilt viktig for arbete i linder ddr de lokala och regionala myndigheternas engagemang ér begrinsat eller
obefintligt.

Det dr dessutom av storsta vikt att medlen for programplanering finns tillgingliga for alla typer av och storlekar pa lokala
och regionala myndigheter, dven pé landsbygden och i mellanstora stider, eftersom de alla dr verksamma inom samma
territorier och méste samarbeta for att uppnd en hallbar (lokal) utveckling (sdsom forklaras i EU:s territoriella strategi for
lokal utveckling).

I linje med detta bor det nya instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete dven stimulera och
finansiera smaskaliga projekt (t.ex. pd grundval av befintliga partnerskap mellan stider, andra lokala eller regionala
partnerskap eller partnerskap mellan flera aktorer), vid sidan av megaprojekt, och ytterligare underlitta kapacitetsupp-
byggnad for lokala och regionala myndigheter, sa att alla typer av lokala och regionala myndigheter kan arbeta for hallbar
utveckling.

Andringsrekommendation 10

(COM(2018) 460 final — avdelning II, kapitel IIT) artikel 22.7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Samarbetet mellan unionen och dess olika partner fir ske i | Samarbetet mellan unionen och dess olika partner fir ske i
form av bland annat foljande: form av bland annat foljande:

b) Atgirder for administrativt samarbete, sisom partner- | b) Atgirder for administrativt samarbete, sisom partner-

samverkan (twinning) mellan en medlemsstats och ett samverkan (twinning) mellan en medlemsstats och ett
partnerlands eller partnerregions offentliga institutioner, partnerlands eller partnerregions offentliga institutioner,
lokala myndigheter, nationella offentliga organ eller lokala myndigheter, nationella offentliga organ eller
privatrittsliga enheter som anfortrotts offentliga forvalt- privatrittsliga enheter som anfortrotts offentliga forvalt-
ningsuppgifter samt samarbetsétgirder dir experter frin ningsuppgifter samt samarbetsatgarder dir experter frdn
den offentliga sektorn sinds ut frdn medlemsstater och den offentliga sektorn sinds ut fran medlemsstater och
deras regionala eller lokala myndigheter. deras regionala eller lokala myndigheter, sarskilt genom

Taiex-mekanismen och Sigma-programmet.

Motivering

En uttrycklig hinvisning till anvindningen av Taiex och Sigma skulle bidra till att motivera anvindningen av mycket
effektiva verktyg for tekniskt bistdnd pd alla administrativa nivéer.



C 86/303

7.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga II: Samarbetsomrdden for de geografiska programmen

Andringsrekommendation 11

(COM(2018) 460 final, bilaga IT) A.1 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Stirka demokratin och de demokratiska processerna,
styrningen och tillsynen pd nationell och subnationell
nivd, inbegripet transparenta och trovirdiga valprocesser pd
dessa nivder.

Stirka demokratin och de demokratiska processerna,
styrningen och tillsynen, inbegripet transparenta och
trovirdiga valprocesser.

Motivering

I det europeiska samforstandet om utveckling, som EU och dess medlemsstater enades om 2017, uppmanas de regionala
och lokala myndigheterna att utéva kontroll 6ver och aktivt delta i beslutsprocessen (punkt 83).

Europeiska regionkommittén har deltagit i valobservatorsuppdrag pd lokal och regional niva, vilket bidrar till att stirka och
hoja kvaliteten pd de demokratiska processerna.

Andringsrekommendation 12

(COM(2018) 460 final, bilaga II) A.2 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodja lokala myndigheter att pd lokal nivd forbittra
tillhandahallandet av grundliggande tjanster och en rittvis
tillgdng till livsmedelstrygghet och tillgingliga, anstindiga
och prismissigt overkomliga bostider samt att forbittra
livskvaliteten, sdrskilt for dem som lever i informella

Stodja lokala och regionala myndigheter att pd sin nivd
forbattra tillhandahdllandet av grundliggande tjanster och
en rattvis tillgdng till livsmedelstrygghet och tillgingliga,
anstindiga och prismassigt overkomliga bostdder samt att
forbdttra livskvaliteten, sdrskilt for dem som lever i

bosittningar och slum. informella bosittningar och slum.

Motivering

I denna artikel foreslds det att man stoder lokala myndigheter for att forbittra tillhandahéllandet av grundlidggande tjdnster
pa stadsnivd. Det ar viktigt att klargora att instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete syftar till
att arbeta med hela systemet av lokala myndigheter. Stiderna r bara en av de former som forekommer i ett nationellt
system for lokalt sjilvstyre: utvecklingskraven i tredjelinder maste vara en nationell friga och drivas lokalt pd olika
myndighets- och samhillsnivder och av det civila samhallet. Detta ligger ocksé i linje med kommissionens territoriella
strategi for lokal utveckling, ddr man understryker att lokala och regionala myndigheter ofta spelar en samordnande roll
inom sina territorier och samrdder och samarbetar med den privata sektorn, det civila samhaillets organisationer samt
universitet, kunskapsinstitutioner och andra myndighetsnivaer.
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Bilaga IIl: Insatsomrdden for tematiska program

Andringsrekommendation 13

(COM(2018) 460 final, bilaga III) Infoga en ny punkt 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3. INSATSOMRADEN FOR LOKALA OCH REGIO-
NALA MYNDIGHETER

Stirka de lokala och regionala myndigheternas roll som
aktorer for utveckling genom:

a) Okade majligheter for lokala och regionala myndig-
heter, sirskilt genom internationella partnerskap
mellan lokala och regionala myndigheter i EU och i
partnerlinderna, att genomfora Agenda 2030 med
hjélp av en sdrskild finansieringsram i syfte att stirka
deras styrningsférmdga och deras formdga att delta i
politisk dialog med nationella myndigheter, och stodja
decentraliseringsprocesser.

b) Frimjande av decentraliserat samarbete for utveckling,
i alla dess former.

c¢) Okad kapacitet hos det civila samhillet och nitverk
for lokala och regionala myndigheter i Europa och i
syd, plattformar och allianser for att sikra en
omfattande och fortsatt politisk dialog pd utvecklings-
omrddet och frimja en demokratisk samhillsstyrning,
sdrskilt genom den territoriella strategin for lokal
utveckling.

d) Okad samverkan med Europas medborgare om ut-
vecklingsfragor (informationskampanjer, utbyte av
kunskaper, engagemang) framfor allt i samband med
dtgirder med anknytning till mdlen for hdllbar
utveckling, inbegripet i medlemsstaterna och i kandi-
datlinder och potentiella kandidatlinder.

Motivering

Formerna for de lokala och regionala myndigheternas deltagande i de europeiska programmen bortom programplaner-
ingensfasen maste klargoras, liksom hur de kommer att tillfrdgas om de geografiska programmens prioriteringar. Genom att
lagga till ett sarskilt insatsomrdde for lokala och regionala myndigheter skulle det inte rdda ndgot tvivel om huruvida denna
malgrupp/stodmottagare/dessa partner skulle uppmarksammas i tillricklig utstrickning i genomférandet av politiken.

Mervirdet av decentraliserat samarbete (dvs. internationella partnerskap mellan lokala och regionala myndigheter) nimns
inte uttryckligen i de olika forslagen avseende "Grannskapet och omvirlden”. Decentraliserat samarbete har erkints av EU-
institutionerna och medlemsstaterna som ett verktyg for utveckling i det nya samforstandet om utveckling fran 2017. Det
ar ett effektivt verktyg for att oka kapaciteten hos de lokala och regionala myndigheterna i EU:s partnerldnder att utveckla
planer och leverera tjanster och att hoja kvaliteten pé sina decentraliseringsreformer. Denna typ av internationellt samarbete
har funnits i flera drtionden och omfattar manga europeiska lokala och regionala myndigheter. Decentraliserat samarbete
bor inte ses som partnerskap med en begrinsad tematisk rickvidd (t.ex. vattenforsorjning, avfallshantering och
stadsplanering), eftersom det finns potential for decentraliserat samarbete for att stirka den bredare styrningsramen. Det
bor ocksé finnas utrymme for sddan verksamhet i pelaren for de geografiska programmen.
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Andringsrekommendation 14

(COM(2018) 460 final, bilaga III) 4. Insatsomraden for globala utmaningar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

D. PARTNERSKAP

1. Stirka de lokala myndigheternas roll som aktorer for
utveckling genom:

a)

b)

Okad kapacitet hos det civila samhillet och
nitverk for lokala myndigheter i Europa och i
syd, plattformar och allianser for att sikra en
omfattande och fortsatt politisk dialog pd utveck-
lingsomrddet och frimja en demokratisk samhills-
styrning, sdrskilt genom den territoriella strategin
for lokal utveckling.

Okad samverkan med Europas medborgare om
utvecklingsfragor (informationskampanjer, utbyte
av kunskaper, engagemang) framfor allt i samband
dtgirder med anknytning till mdlen for hdllbar
utveckling, inbegripet i unionen och i kandidatlin-
der och potentiella kandidatlinder.

Motivering

Eftersom ett sdrskilt insatsomrdde for lokala och regionala myndigheter ldggs till i andringsrekommendation 13, stryks
lokala och regionala myndigheter fran insatsomradet for globala utmaningar.

Forslaget IPA TII

Andringsrekommendation 15

(COM(2018) 465 final) artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Kommissionen ska, i samarbete med medlemssta-
terna, ocksd vidta nodvindiga dtgirder for att se till att
lokala och regionala myndigheter dr delaktiga i arbetet
med att identifiera de sirskilda mdl som efterstrivas
genom stédet inom ramen for denna forordning.

Motivering

Eftersom IPA III kommer att ha som sirskilt mal att stirka den offentliga forvaltningens effektivitet och frimja
strukturreformer och goda styrelseformer pa alla nivéer, bor de regionala och lokala myndigheterna delta i den strategiska
planeringen. Kommissionen uppmanas ocksé att infora tillfilliga operativa metoder som méjliggor anvindning av Taiex-
och partnersamverkansinstrumenten for samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i medlemsstater,
kandidatlander och potentiella kandidatlander.
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Andringsrekommendation 16

(COM(2018) 465 final) artikel 9.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Upp till 3% av finansieringsramen ska preliminart tilldelas | Upp till 3 % av finansieringsramen ska prelimindrt tilldelas
program for griansoverskridande samarbete mellan de | program for grinsoverskridande samarbete mellan de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemssta- | stodmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemssta-
terna, i enlighet med deras behov och prioriteringar. terna, i enlighet med deras behov och prioriteringar och
inbegripet stod for kapacitetsuppbyggnad pd lokal och
regional nivd.

Motivering

Kapacitetsuppbyggnad pé lokal och regional nivd bor vara en av de prioriteringar som dterspeglas i det finansiella anslaget.

Andringsrekommendation 17

(COM(2018) 465 final) bilaga II

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

f) Frimja lokal och regional styrning och stirka lokala
och regionala myndigheters planeringskapacitet och
administrativa kapacitet.

Motivering

Denna tematiska prioritering bor inte endast forekomma under stod for gransoverskridande samarbete.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) noterar med intresse kommissionens forslag for den flerdriga budgetramen 2021-
2027, inklusive forslagen under rubriken ”"Grannskapet och omvirlden”, sarskilt forslagen om det nya instrumentet for
grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete samt forlingningen av instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA III).

2. Kommittén vilkomnar att forslaget till budget for Europeiska unionens yttre dtgarder ska okas (upp till 123 miljarder
euro, jamfort med 94,5 miljarder euro under perioden 2014-2020), vilket motsvarar cirka 10 % av den totala flerdriga
budgetramen (enligt forslag). Vi anser att detta behovs omedelbart med tanke péd de globala utmaningarna och understryker
behovet av att betrakta denna foreslagna 6kning som ett minimum i de nuvarande férhandlingarna om den flerariga
budgetramen.

3. ReK uppskattar kommissionens ambition att gora EU:s yttre dtgdrder mer samstimmiga, konsekventa och flexibla,
med tanke pd de globala utmaningarna sdsom klimatférindringar, omfattande urbanisering och social och ekonomisk
turbulens, som alla kraver mangfacetterade och komplexa 16sningar eller strategier.

4. Kommittén vilkomnar den planerade effektiviseringen genom sammanslagningen av flera instrument for yttre
atgarder i det foreslagna instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete i syfte att uppna
malen for héllbar utveckling och bygga upp resiliens, i linje med ReK:s yttrande 2017/03666, men noterar att allt kommer
att bero pa genomforandet av de nuvarande forslagen — det bor alltid undvikas att klyftan mellan politik och genomf6rande
vidgas (dvs. att villkoren inte 4dndras sd att de ocksd blir mer flexibla).
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5. Vi noterar att de lokala och regionala myndigheterna inbegrips i pelaren for globala utmaningar i det foreslagna
instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och att de ocksd forekommer i den
“regionala” delen av den geografiska pelaren. Vi skulle vilja f garantier fran ovriga EU-institutioner om att de lokala och
regionala myndigheterna litt kan fa tillgang till dessa program och budgetar.

6.  ReK instimmer i att frimjandet av investeringar for att skapa arbetstillfdllen och stirkandet av den privata sektorns
roll dr avgorande for utveckling, och vilkomnar darfor meddelandet om en ny allians mellan Afrika och Europa for héillbara
investeringar och arbetstillfdllen: Nésta steg i vart partnerskap for investeringar och arbetstillfallen, som syftar till att stodja
skapandet av 10 miljoner arbetstillfillen i Afrika.

7. ReK insisterar pd att utvecklingen pé grasrotsnivd kommer att frimjas genom att man involverar lokala och regionala
forvaltningsnivéer i tredjelander och 6ronmarker specifika medel for dem, vilket kommer att hjilpa EU att uppnd sina mal.

8. ReK vilkomnar forlingningen av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III), som ér ett relevant och
andamalsenligt instrument, och uppskattar att IPA III ska ha som sirskilda mél att stirka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja strukturreformer och goda styrelseformer pa alla nivder samt stodja territoriellt och griansover-
skridande samarbete.

Problem och mdjligheter

9. Kommittén ser att integrationen av flera instrument for yttre dtgirder i ett instrument for grannskap,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete innebdr bdde utmaningar och méojligheter, och betonar att detta
instrument bor fortsitta att tjdna de langsiktiga utvecklingsmal som tidigare efterstrivades genom EUF.

10.  ReK hyser farhdgor om att det kan bli svérare eller mindre uppenbart, i och med att anslagen till yttre atgirder i allt
hogre grad tilldelas utifrdn geografiska kriterier, for de lokala och regionala myndigheterna att fa tillgdng till finansiering,
beroende pé de sirskilda landsstrategierna, som for nirvarande dr okdnda. Kommittén uttrycker oro over att ett okat
beroende av landsstyrda strategier och landsstyrd programplanering, pa grundval av centrala prioriteringar och strategiska
infrastrukturinvesteringar, kommer att leda till ett 6kat fokus pa stodmottagare pd nationell nivd, och eventuellt till att
flerpartsbeslutsfattande och deltagande far mindre uppmirksamhet i alla etapper av programplaneringen.

11. Vi framhéller betydelsen av att de lokala och regionala myndigheterna deltar i utarbetandet av strategier och
programplanering samt i genomforandet av programplaneringen, och av de 6vervaknings- och utvirderingsramar som
héller p4 att utvecklas pa lokal niva. Detta skulle sikerstélla att stodet inriktas pd behoven hos de sokande, bl.a. pa lokal och
regional nivd. Resultatbaserad anslagstilldelning bor ta hinsyn till framstegen mot decentraliseringsreformer och lokal
demokrati/god samhillsstyrning pd alla nivéer.

12.  Kommittén ar besviken 6ver forslaget att i nésta flerdriga budgetram upphora med den 6ronmarkta budgetpost for
lokala myndigheter som finns inom instrumentet for utvecklingssamarbete och efterlyser storre insyn i resonemanget
bakom avskaffandet av denna 6ronmaérkta budget trots de manga goda erfarenheterna av bidragen/programmen for lokala
myndigheter. Vi efterlyser ett dterinférande av denna dronmdrkta budget.

13.  ReK framhiller att man alltfor ldtt drog slutsatsen att det faktum att budgetposten for lokala myndigheter inom det
nuvarande finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete inte forbrukades helt hade att géra med otillricklig kapacitet
hos de lokala och regionala myndigheterna. Andra skil, sdsom de strikta kraven pa samfinansiering och de komplicerade
ansokningsforfarandena, skulle kunna ha varit mer betydelsefulla. Vi uppmanar EU-institutionerna att ge utrymme for
forbittring nar det giller denna budgetposts tillganglighet, i stillet for att vilja att direkt avskaffa den.

14.  Kommittén dr oppen for att dela de olika (goda och daliga) erfarenheter som dess ledamoter har av den nuvarande
budgetposten for lokala myndigheter med 6vriga EU-institutioner under de kommande ménaderna.
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15.  ReK dr redo att underlitta dialog och samarbete med lokala och regionala myndigheter i utvidgnings- och
grannskapslinderna genom befintliga organ och plattformar (Arlem, Corleap, gemensamma rddgivande kommittéer och
arbetsgrupper samt Europeiska kommissionens strategiska partnerskap med sammanslutningar av lokala och regionala
myndigheter, ddribland CEMR-Platforma) och dirmed bidra till uppndendet av malen i forordningarna om instrumentet for
grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och instrumentet for stdd infor anslutningen. Kommittén
understryker att peer-to-peer-atgirder och peer-to-peer-program mellan lokala och regionala myndigheter i och utanfor EU,
sasom Nicosiainitiativet for kapacitetsuppbyggnad i libyska kommuner, visar i vilken utstrackning samarbete mellan lokala
och regionala myndigheter kan frimja stabilitet och vilstdnd i vart grannskap.

16.  ReK uppmanar EU:s institutioner att, oavsett utfallet, fortsitta goéra medel tillgingliga for lokala och regionala
myndigheter av alla typer och storlekar, dven pé landsbygden och i mellanstora stider, som centrum for hallbar och
inkluderande tillvixt och innovation, och dirmed tillimpa EU:s territoriella strategi for lokal utveckling.

17.  Kommittén efterlyser att det nya instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
dven ska stimulera och finansiera smdskaliga projekt (t.ex. pa grundval av befintliga partnerskap mellan stider eller andra
lokala eller regionala partnerskap eller partnerskap med flera aktorer) och att det ytterligare ska underlitta en forstarkning
av de lokala och regionala myndigheternas kapacitet sd att de kan fungera bittre i sin roll som samordnare for territoriell
utveckling och nir det giller att stirka kopplingarna mellan stad och landsbygd.

18. Vi uppmanar EU-lagstiftarna att anpassa de foreslagna instrumenten (dvs. instrumentet for grannskap,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och IPA III) for att ytterligare 6ka det strategiska stodet till de lokala
och regionala myndigheterna och demokratin pd regional och lokal nivd. Okat stod till lokal demokrati skulle dka
synligheten for EU:s dtgarder genom att fora reformprocessen narmare medborgarna och ytterligare integrera egenansvaret
for reformprocessen i partnerldnderna.

19.  ReK konstaterar att ytterligare ett skl till att konsekvent stddja och stdrka lokala och regionala myndigheter ar att
65 % av mélen for héllbar utveckling inte kan uppnés utan de lokala och regionala myndigheternas aktiva deltagande.

20.  Kommittén understryker att decentraliserat samarbete for utveckling (i alla dess former) dr ett viktigt instrument i
detta hinseende, vilket erkdnns av EU-institutionerna och medlemsstaterna i EU:s samforstdnd om utveckling. Vi efterlyser
att denna roll och detta verktyg ska beaktas pé ett tydligare sitt i instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

21.  ReK efterlyser att politiska mal som idr specifika for samarbetet mellan EU och grannskapsldnderna bor efterstravas
och uppnds, trots ssmmanslagningen av de tidigare separata instrumenten. I synnerhet far EU:s stod till och samarbete med
de lokala och regionala myndigheterna i partnerldnderna inte paverkas negativt ekonomiskt eller organisatoriskt till foljd av
okad flexibilitet i fordelningen av ekonomiska och andra resurser mellan de olika geografiska och tematiska programmen.

22, Kommittén ir besviken over att Taiex-, partnersamverkans- och Sigmaverksamheten framst har anvints till forman
for mottagarlindernas centrala forvaltning, medan alla kapitel i regelverket har ett (in)direkt samband med (befogenheterna
hos) de lokala och regionala myndigheterna, som, tack vare sina direkta forbindelser med allmdnheten, har mycket goda
forutsittningar att effektivt kommunicera fordelarna med att ansluta sig till EU och de fordelar och garantier som EU ger
hela befolkningen, sarskilt i linder som tar emot stod fran IPA III. Vi vilkomnar den uttryckliga hanvisningen i férordningen
om instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete till anvindningen av partnersamverkan
pa bade central och lokal och regional nivd, men forvintar oss att andra verktyg som Taiex och Sigma ocksd utnyttjas pa
samma nivéer.

Forslag och rekommendationer

23.  Kommissionen uppmanas att i samtliga fall sikerstilla att de relevanta aktorerna, bland annat lokala och regionala
myndigheter, hors i vederborlig ordning och i god tid far tillgang till relevant information sé att de kan spela en meningsfull
roll vid utformningen, genomforandet och den dirmed sammanhidngande 6vervakningen av programmen.

24.  Kommittén foresprikar med eftertryck att de lokala och regionala myndigheterna ges ett sirskilt, separat program
med en 6ronmirkt budget i utvecklingssamarbetet samt att de tas i beaktande under hela programplaneringen som
stodmottagare.
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25. Vi uppmanar EU-institutionerna att sikerstilla att de lokala och regionala myndigheterna ér tillrackligt utrustade for
att kunna ge mélen for héllbar utveckling en lokal utformning, och att uttryckligen ndimna denna agenda i férordningarna
om inrittande av instrumenten. Det skulle dessutom hjilpa om betydelsen av denna agenda dterspeglades i
specifikationerna for den kommande budgeten.

26. Kommissionen uppmanas att infora tillfilliga operativa metoder som mojliggor anvindning av Taiex- och
partnersamverkansinstrumenten for samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna och
partnerldnderna.

27.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att genomfora en utvidrdering av EU:s stod till lokala myndigheter i
utvidgnings- och grannskapsregionerna under 2010-2018 och rekommenderar att erfarenheterna frin regionala program/
projekt till stod for lokala myndigheter, sisom programmet for kommunal forvaltning, Borgmastare for ekonomisk tillvixt
och Borgmistaravtalet ost, anvands for att utveckla liknande stod for lokala och regionala myndigheter i 6vriga regioner.

28.  Kommittén vilkomnar att "Frimjande av lokal och regional styrning och forbattring av lokala och regionala
myndigheters planering och administrativa kapacitet” dr en tematisk prioritering for stod for granséverskridande samarbete
(bilaga 1) och efterlyser att samma tematiska prioritering inkluderas i bilaga II till férordningen om IPA IIL.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande



