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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till beslut

Skl 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Europeiska arbetsmyndigheten (nedan kallad myndig-
heten) bor inrdttas for att bidra till att starka rattvisan
pa och fortroendet for den inre marknaden. I detta
syfte bor myndigheten hjilpa medlemsstaterna och
kommissionen att stirka tillgdngen till information
for enskilda och arbetsgivare om rittigheter och
skyldigheter i situationer som ror arbetstagarnas
rorlighet over grianserna samt tillgdng till relevanta
tjdnster, stodja efterlevnad och samarbete mellan
medlemsstaterna for att garantera en effektiv till-
ampning av unionslagstiftningen pd dessa omrdden
samt medla och underlitta l6sningar vid griansover-
skridande tvister eller storningar pé arbetsmarkna-
den.

Europeiska arbetsmyndigheten (nedan kallad myndig-
heten) bor inrattas for att bidra till att stirka rattvisan
pa och fortroendet for den inre marknaden. I detta
syfte bor myndigheten hjilpa medlemsstaterna och
kommissionen att stirka tillgdngen till information
for enskilda och arbetsgivare om rittigheter och
skyldigheter i situationer som ror arbetstagarnas
rorlighet over grinserna samt tillgdng till relevanta
tjdnster, stodja efterlevnad och samarbete mellan
medlemsstaterna for att garantera en effektiv till-
ampning av unionslagstiftningen pad dessa omraden
samt medla och underldtta 16sningar vid granséver-
skridande tvister eller storningar pad arbetsmarkna-
den. Detta omfattar idven en konsekvent och
effektiv verkstillighetsram.

Motivering

For att pa ett tydligt, rittvist och effektivt sitt sikerstdlla efterlevnaden av unionsbestimmelserna om arbetstagarnas
rorlighet Over granserna och samordning av de sociala trygghetssystemen behover de nationella och regionala
myndigheterna limpliga verkstillighetsmekanismer, som dven har en avskrickande forebyggande funktion.
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Andringsrekommendation 2
Forslag till beslut
Skal 14a (nytt)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(14a) For en stirkt rittslig sikerhet och enhetlighet (dven
for lokalt behoriga domstolar) krivs det en
bestimmelse om rittsligt utnyttjande av uppgifter
(t.ex. giltighet som bevis) som samlas in under
inspektionerna. Det bor sikerstillas att resultaten
frin gemensamma inspektioner kan utnyttjas pd
ett enhetligt sdtt.

Motivering

Sedan flera dr har yrkesinspekt6rskommittén (Slic) rekommenderat att man ska klargora de gemensamma atgirdernas
status i hela EU.

Andringsrekommendation 3
Forslag till beslut
Artikel 5 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) Samordna och stodja samordnade och gemensamma | c) Stirka, samordna och stodja samordnade och gemen-
inspektioner i enlighet med artiklarna 9 och 10. samma inspektioner i enlighet med artiklarna 9 och 10.

Motivering

Karaktdren hos nationella behoriga myndigheters samordnade och gemensamma inspektioner bor stiarkas avsevart for att
forbdttra resultatens verkstallighet.

Andringsrekommendation 4
Forslag till beslut
Artikel 5 h (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

h) Underlitta fortsittningen av arbetet inom befintliga,
fungerande strukturer, bl.a. Eures grinsoverskridande
partnerskap, som frimjar samarbete i grinsioverskri-
dande regioner i syfte att stodja rittvis grinsover-
skridande rorlighet.
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Motivering

De synergieffekter som kommissionen utlovar och integrationen av befintliga och fungerande strukturer (sdsom Eures
gransoverskridande partnerskap, som dr viktiga for regionerna) bor sikerstillas och dven tryggas budgetmissigt.

Andringsrekommendation 5
Forslag till beslut
Artikel 6 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) ldmna relevant information till arbetsgivare om arbets- | ¢) limna relevant information till arbetsgivare och arbets-

rittsliga regler samt om levnads- och arbetsvillkoren for tagare om arbetsrittsliga regler samt om levnads- och

arbetstagare i gransoverskridande situationer, inbegripet arbetsvillkoren for arbetstagare i grinsoverskridande

for utstationerade arbetstagare, situationer, inbegripet for utstationerade arbetstagare,
Motivering

Skraddarsydd information bor stillas till alla arbetsmarknadsparters férfogande.

Andringsrekommendation 6
Forslag till beslut
Artikel 6 g (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

g) framja informationsflodet mellan de regioner, stider
och kommuner som berors av rorlighet si att
kunskaper och erfarenheter kan utbytas och spridas
pd ett strukturerat sitt.

Motivering

Information om lokala forhéllanden och lokala erfarenheter ger ett viktigt bidrag till battre samarbete, kapacitetsupp-
byggnad samt anvandning och forstarkning av befintliga kunskaper.

Andringsrekommendation 7
Forslag till beslut
Artikel 7.1 e (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

e) frimja utbytet av god praxis mellan de regioner, stider
och kommuner som berdrs av rorlighet och sprida
dessa erfarenheter.

Motivering

Utbyte av erfarenheter bor sikerstillas dven ndr det géller tjanster.
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Andringsrekommendation 8

Forslag till beslut
Artikel 8.1 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) underldtta gransoverskridande verkstallighetsforfaranden
nir det giller straffavgifter och boter,

d) underldtta gransoverskridande verkstallighetsforfaranden
nir det giller nationella straffavgifter och béter och
utarbeta forslag for att frimja storre Gppenhet och
samstimmighet vid genomforandet av sidana natio-
nella pdfoljder i ett grinsoverskridande sammanhang,

Motivering

Den otillrackligt reglerade ansvarsskyldigheten vid verkstillandet av nationella straffavgifter och boter i ett gransover-
skridande sammanhang dventyrar den effektiva tillimpningen av unionsritten vid grinsoverskridande samarbete mellan

regionala myndigheter.

Andringsrekommendation 9

Forslag till beslut
Artikel 9.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Pa begiran av en eller flera medlemsstater ska
myndigheten samordna samordnade eller gemensamma
inspektioner pd de omrdden som omfattas av myndighetens
behorighet. Begdran fir limnas in av en eller flera
medlemsstater. Myndigheten far ocksd foresld for myndig-
heterna i de berorda medlemsstaterna att de ska genomfora
en samordnad eller gemensam inspektion.

1.  Pa begiran av en eller flera medlemsstater ska
myndigheten samordna samordnade eller gemensamma
inspektioner pd de omrdden som omfattas av myndighetens
behorighet. Begdran fir limnas in av en eller flera
medlemsstater i enlighet med nationell praxis pd arbets-
marknaden i de berorda medlemsstaterna. Myndigheten far
ocksd foresla for myndigheterna i de berorda medlems-
staterna att de ska genomfora en samordnad eller gemen-
sam inspektion.

Motivering

Méngfalden av nationella traditioner i frdga om 6vervakning av efterlevnaden av lagstiftningen (inklusive institutioner som

samarbetar med de nationella myndigheterna) bor beaktas.

Andringsrekommendation 10

Forslag till beslut
Artikel 9.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en myndighet i en medlemsstat beslutar att inte delta i
eller genomfora en samordnad eller gemensam inspektion
som avses i punkt 1, ska den i god tid i forvdg informera
myndigheten skriftligen om skalen till sitt beslut. I sddana
fall ska myndigheten informera Gvriga berorda nationella
myndigheter.

Om en myndighet i en medlemsstat beslutar att inte delta i
eller genomfora en samordnad eller gemensam inspektion
som avses i punkt 1, ska den i god tid i forvdg informera
myndigheten skriftligen om skalen till sitt beslut. I sidana
fall ska myndigheten informera Gvriga berorda nationella
myndigheter.
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Andringsrekommendation 11
Forslag till beslut
Artikel 10.5a (nytt)
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
5a. I de berorda medlemsstaterna fir de behoriga
myndigheterna anvinda resultaten av de gemensamma
inspektionerna som bevisning med samma rittsliga virde
som handlingar som samlats in i den egna jurisdiktionen.
Motivering

Sedan flera dr har yrkesinspektrskommittén (Slic) rekommenderat att man ska klargora de gemensamma atgirdernas

rittsligt bindande karaktar i hela EU.

Ett starkt samarbete bor ocksd innebira att den rittsliga anvindbarheten av resultaten av de gemensamma inspektionerna ar

reglerad och sikerstilld pé alla myndighetsnivéer.

Andringsrekommendation 12

Forslag till beslut
Artikel 11.2 d (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) anordna ett regelbundet utbyte med de regioner, stider
och kommuner som berors mest — i bdde mottagar- och
ursprungslinderna — for att se till att dessa kunskaper
hélls uppdaterade.

Motivering

Aven nir det giller analyser och riskbedémningar bor man sikerstilla ett regelbundet utbyte av erfarenheter och

synpunkter frin de regioner som berdrs mest.

Andringsrekommendation 13

Forslag till beslut
Artikel 18 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Styrelsen ska bestd av en erfaren foretradare for varje
medlemsstat och tva foretridare for kommissionen, vilka
alla ska ha rostritt.

2. Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Supplean-
ten ska foretrdda ledamoten i dennes franvaro.

1. Styrelsen ska bestd av en erfaren foretradare for varje
medlemsstat, tvd foretridare for kommissionen samt en
foretridare for medlemsstaternas regionala myndigheter,
vilka alla ska ha rostritt.

2. Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Supplean-
ten ska foretrdda ledamoten i dennes franvaro.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. De styrelseledamoter som foretrader sina medlems-
stater och deras suppleanter ska utses av sina respektive
medlemsstater mot bakgrund av deras kunskaper inom de
omraden som avses i artikel 1.2, med hinsyn till relevanta
fardigheter ndr det giller ledarskap, administration och
budget.

Kommissionen ska utse de ledamoter som ska foretrida
den.

Medlemsstaterna och kommissionen ska beméda sig om att
begrinsa omsittningen av sina foretrddare i styrelsen for att
sikerstilla kontinuitet i styrelsens arbete. Alla parter ska
stréva efter att uppnd en jaimn konsfordelning i styrelsen.

4. Ledamoternas och suppleanternas mandatperiod ska
vara fyra ar. Denna period far forlingas.

5.  Foretrddare fran tredjelinder, som tillimpar unio-
nslagstiftningen inom de omrdden som omfattas av denna
forordning, far delta i styrelsens sammantriden som
observatorer.

3. De styrelseledamoter som foretrader sina medlems-
stater och deras suppleanter ska utses av sina respektive
medlemsstater mot bakgrund av deras kunskaper inom de
omraden som avses i artikel 1.2, med hansyn till relevanta
fardigheter ndr det giller ledarskap, administration och
budget.

Kommissionen ska utse de ledamoter som ska foretrida
den.

Foretridaren for medlemsstaternas regionala myndigheter
ska utses av Regionkommittén bland de ledaméter som
kommer frin stater i unionen ddr lagstiftningsbefogen-
heten for arbetsmarknadspolitiken delas med regionerna.

Medlemsstaterna, kommissionen och Regionkommittén ska
bemoda sig om att begrinsa omsittningen av sina
foretradare i styrelsen for att sdkerstdlla kontinuitet i
styrelsens arbete. Alla parter ska striva efter att uppnd en
jamn konsfordelning i styrelsen.

4. Ledamoternas och suppleanternas mandatperiod ska
vara fyra ar. Denna period far forldngas.

5.  Foretrddare fran tredjelinder, som tillimpar unio-
nslagstiftningen inom de omraden som omfattas av denna
forordning, far delta i sstyrelsens sammantriden som
observatorer.

Motivering

[ vissa medlemsstater delas befogenheten for arbetsmarknadspolitiken mellan staten och regionerna. Det ér laimpligt att
foreskriva att de regionala myndigheterna ska ha en foretradare i myndighetens styrelse for att sikerstilla en balanserad

representation av intressena.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna dverviganden och allmiin bedémning av forslaget

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar malet med forslaget att genom en effektivare tillimpning av unionsratten nar
det giller arbetstagarnas rorlighet 6ver grinserna och samordning av de sociala trygghetssystemen stirka rittvisan pd och

fortroendet for den inre marknaden.

2. Kommittén stoder tillvigagdngssittet att inrdtta en europeisk arbetsmyndighet (ELA) for att bistd medlemsstaterna i
kampen mot oriktigheter i friga om arbetstagarnas fria rorlighet, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster,

och pé sd sitt hoja rorlighetens kvalitet.

3. ReK betonar att missbruk av dessa friheter inte enbart forsvagar sammanhéllningen i EU, utan ocksd medfor
betydande sociala, ekonomiska och budgetmissiga nackdelar for regionerna, stiderna och kommunerna samt invanarna

sjdlva.

4. Kommittén upprepar i detta avseende att detta leder till lagre skatteintikter och sociala avgifter och inverkar negativt
pa sysselsittning, arbetsvillkor, konkurrens, lokal niringslivsutveckling och regional utveckling, vilfird och social trygghet.
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5. ReK efterlyser darfor okad samstimmighet och underldttat samarbete mellan nationella myndigheter, som for
ndrvarande moter territoriella befogenhetsgranser for en effektiv tillimpning av de befintliga reglerna for gransover-
skridande situationer.

6. Kommittén understryker att bittre samordning pd EU-nivd av péfoljderna vid overtridelser av lagstiftningen om
arbetstagarnas rorlighet skulle kunna avskricka fran bristande efterlevnad och ge ett betydande bidrag till ett effektivare
verkstallighetssystem, dven i overensstimmelse med andan i artiklarna 81 och 82 i EUF-fordraget. Detta skulle ocksa stirka
fortroendet for och rittvisan pa den inre marknaden, bland annat genom att sikerstilla tydliga forutsittningar for foretagen
och lika villkor. For att en sddan samordning faktiskt ska kunna uppnds méste man utnyttja alla nodvindiga medel (sdsom
kopplingar mellan it-plattformar eller telematiksystem eller andra kommunikationsmedel).

7. Kommittén stoder den operativa rollen for ELA, som ska overta tekniska uppgifter frin de befintliga strukturerna
samt integrera och vidareutveckla dessa for att sluta identifierade luckor i systemet och skapa synergieffekter.

8. ReK papekar att uppgifter och befogenheter bor vara tydligt faststallda, sa att ett stodjande samarbete kan utformas pa
ett effektivt och dndamdlsenligt sdtt och dubblering av befintliga strukturer uteslutas pd alla nivder i den offentliga
forvaltningen.

9. Kommittén vill fista uppmarksamheten pd att det finns en ldng rad nationella, regionala och lokala metoder och
rittsligen inom ELA:s foreslagna verksamhetsomrdde, och betonar att ELA:s mandat bor vara forenligt med denna
maéngfald och beakta de samlade kunskaperna.

Kritisk bedomning av mélet och uppgifterna ur regionernas synvinkel

10.  Kommittén betonar att i synnerhet arbetstagare som dr verksamma Gver granserna i Europa utgor en utsatt grupp
vars rattigheter ldttare krianks pd grund av deras rorlighet mellan utsindar- och vérdregionerna.

11.  ReK upprepar att den regionala och lokala nivan paverkas direkt av oriktigheter i friga om arbetstagarnas rorlighet
over granserna, att den har den ndrmaste kontakten med medborgarna och dirmed med de arbetssokande och
arbetsgivarna och att rérligheten pa arbetsmarknaden i betydande man ar regionalt priaglad och utformningsbar (*).

12.  Kommittén betonar att det pd grund av denna nyckelroll dr nodvindigt att sorja for en limplig representation av de
lokala och regionala myndigheterna i ELA:s styrelse (%).

13.  ReK paminner om att ELA bor ticka alla ekonomiska sektorer, och for att tillracklig hdnsyn ska tas till de olika
problemen bor man sorja for ett nira deltagande av arbetsmarknadens parter genom att se till att bdde sektorer och
regioner foretrads i intressentgruppen.

14.  Kommittén betonar hur viktigt det dr for maluppfyllelsen att ligga ett verkstillbart tillvigagdngssdtt och
ansvarsskyldighet till grund for ELA:s agerande, samtidigt som de nationella systemens oberoende méste bevaras.

Subsidiaritet och proportionalitet

15.  Kommittén betonar att subsidiaritetsprincipen madste iakttas till fullo i alla stadier av ELA:s utveckling och att alla
nationella befogenheter i arbets- och socialpolitiska frdgor méste respekteras.

16.  ReK understryker att proportionalitetsprincipen madste respekteras fullt ut for att undvika ytterligare finansiella och
administrativa bordor.

17.  Kommittén vill fista uppmarksamheten pa att inrdttandet av ELA bor syfta till att stirka de grundliggande friheterna
pd den inre marknaden och fungera som ett stod for de nationella myndigheterna i de fall d@ medlemsstaternas effektiva
tillimpning av unionsritten hindras pa grund av nationella grinser och/eller regionala skillnader inte kan hanteras
ordentligt i ett nationellt perspektiv.

18.  Europeiska arbetsmyndigheten madste ge utrymme for de olika arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknads-
prioriteringar som medlemsstaterna kan ha. Det dr mycket viktigt att en europeisk arbetsmyndighet inte péverkar
arbetsmarknadsparternas autonomi och den centrala roll som de spelar.

(") ReK:s yttrande om "Arbetstagares rorlighet och en forstirkning av Eures” (COR-2014-1315).
() ReK:s yttrande om "En europeisk pelare for sociala rittigheter” (CAR 2868/2016).
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19.  ReK noterar att detta bor bidra till att forbattra rorlighetens kvalitet inom ramen for de befintliga befogenheterna och
regelverken.

20. Kommittén pépekar att positiva effekter skulle kunna uppnés for bdde utsindar- och virdregionerna genom att
nationella myndigheters grinsoverskridande verkstillande kan utformas mer effektivt, 6kade skatte- och socialf6rsakrings-
intdkter kan forvintas och effekterna av stirkt rattssikerhet och enhetlig rattstillimpning pd rattvisa arbets- och
konkurrensvillkor kan bli mirkbara lokalt ().

Kompletterande forslag och ytterligare regleringsbehov

21. Mot bakgrund av den europeiska arbetsmarknadens dynamiska karaktir med hinsyn till demografiska forandringar
och tekniska utmaningar och med beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna rekommenderar
kommittén att man sorjer for utvecklingsmojligheter for ELA.

22.  ReK anser att det 4r nodvandigt att vid hanteringen av gransoverskridande situationer stirka alla berorda aktorers
engagemang for en snabb, dndamadlsenlig och konsekvent uppfoljning for att uppnd positiva effekter for den regionala och
lokala nivén.

23.  Kommittén rekommenderar att myndigheten i kontakterna med tredjeldnder och i tillimpliga fall bygger vidare pa
unionens makroregionala strategier, som genom stirkt samarbete bidrar till att hantera utmaningar som dr gemensamma
for ett visst geografiskt omrdde som omfattar medlemsstater och tredjelinder och till att uppnd social, ekonomisk och
territoriell ssammanhallning.

Bryssel den 9 oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() https:/[cor.europa.eujen/our-work/Documents|Territorial-impact-assessment| TIA-ELA-Labour-Authority-20180704.pdf.
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