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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mer dn 60 ar efter att Romf6rdraget skrevs under forvintas medlemsstaterna inta en politisk stindpunkt om EU:s framtid i
Sibiu i maj 2019.

1.2 Minniskans vardighet och méanskliga rittigheter, demokrati, frihet, social rittvisa, jamlikhet, maktdelning och rittsstatsprinci-
pen dr de virden som EU bygger pa. De méste fortsatt vara icke forhandlingsbara och utgora utgdngspunkten for reformen av EU och
det politiska beslutet i Sibiu.

1.3 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ir ett av de viktigaste dokumenten i friga om att garantera
vdra medborgares rittigheter. Stora politiska beslut, t.ex. forbittringen av fordragen, méste ta hinsyn till detta dokument och inforliva
det i den nya texten.

1.4 Det europeiska projektet har fort med sig den lingsta fredsperioden i kontinentens historia, skapat en region med vilstand och
social utveckling utan motstycke, underlittat fri rorlighet for manniskor, varor och tjinster och skapat den storsta inre marknaden i
virlden. Allt detta garanterar att de europeiska medborgarna har en visentligt hogre levnadsstandard och social vilfird och fler
mojligheter jimfort med storre delen av virlden.

1.5  Dessa och andra fordelar tas ibland for givna eller tonas ned av populistiska och euroskeptiska rorelser. Man far inte glomma att
vi tack vare EU tnjuter

— frirorlighet f6r personer, varor, kapital och tjinster,

— virldens storsta inre marknad,

— okad ekonomisk sammanldnkning och fri och friktionsfri handel,

— gemensamma handelsavtal som forhandlas fram med utgdngspunkt i en styrkeposition for alla medlemsstater,
— en hogkvalitativ och forbattrad social vélfird med ledning av den europeiska pelaren for sociala rattigheter,

— den europeiska sociala modellen,
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— Okat samarbete inom underrittelseverksamhet, militdra fragor och uppritthéllande av lagen,

— bittre miljostandarder, luft- och vattenkvalitet,

— skydd av medborgarnas grundliggande ritt till personlig integritet i den digitala miljon,

— forbattrade hilso- och sdkerhetsstandarder,

— Omsesidiga hilso- och sjukvardssystem i hela unionen,

— regler och strategier mot diskriminering, sirskilt nir det galler minoriteter och kvinnor,

— utomordentliga utbildningsmojligheter pd grundval av sidana utbytesprogram som Erasmus+,

— etc.

1.6 EU madste agera for att 6ka konvergensen mellan regioner och/eller medlemsstater. En uppatgiende konvergens i levnads- och
arbetsvillkoren som grundar sig pa hallbar tillvixt ar av storsta vikt om man vill forbéttra den inre marknadens funktion och minska
ojamlikhet, fattigdom och social utestingning.

1.7 EU:s medborgare méste pd nytt inse att agerande pa EU-nivd inte innebdr att linderna méste ge upp den nationella politiken —
det innebdr snarare att battre resultat kan uppnds for vissa projekt nér besluten fattas tillsammans. Jimlika regler och lika méjligheter
for alla medlemsstater och medborgare fir aldrig vara forhandlingsbara, och den europeiska metoden mdste sikerstilla frihet och
suverinitet i en globaliserad virld.

1.8 Inforandet av euron bor vara en prioritet vid EU:s uppbyggnad eftersom euroomrédet inte kan nd sin fulla potential forran alla
medlemsstater har anslutit sig. Tillsammans med en stark ekonomisk och monetér union kan den uppgraderade europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM) spela en viktigare roll for att uppna politisk ansvarighet och stirkt finanspolitiskt ansvar. Dessutom madste EU:s
medlemsstater vidta skyndsamma och kraftfulla dtgirder for att gora unionen mer motstandskraftig, om en ny ekonomisk och finan-
siell kris skulle intriffa.

1.9 Ienvirldistindig forindring anser EESK att betydande investeringar i forskning och utveckling, utbud av firdigheter och infra-
struktur behovs for att EU ska kunna oka sina konkurrensfordelar. Europa mdste ta itu med den utmaning som en krympande och
dldrande befolkning innebir, eftersom detta paverkar utbudet av arbetskraft. Migrationspolitiken maste dock atfoljas av en kraftfull
politik for mottagande och integration sé att man undviker enorma sociala och samhdlleliga svarigheter. For att EU ska kunna forbli
konkurrenskraftigt méste det dtgérda bristen pd arbetskraft och bristen pa fardigheter. Europa behéver en vil forvaltad migrationspoli-
tik for att forbereda arbetskraften for de fardigheter som krivs enligt den nya tekniken, samtidigt som man stoder foretagens tillvixt
och utveckling. Europeiska arbetstagare maste ges tillging till program for utbildning, omskolning, kompetensutveckling och livslingt
larande for att fullt ut kunna dra nytta av den tekniska utvecklingen.

1.10  Under de senaste dren har protektionistiska stromningar vixt fram, och det finns en 6verhingande risk f6r handelskrig. EESK
anser att EU bor fortsitta att frimja fri, rittvis och héllbar handel i ett multilateralt system och handelsavtal som respekterar sociala rit-
tigheter, konsumentréttigheter och miljoméssiga rattigheter, samtidigt som de hjélper foretagen att viixa och utvecklas. Protektionism
skulle inte gynna medborgarna. Vidare har EU en viktig roll att spela nir det giller reformen av Virldshandelsorganisationen.

1.11  Sund ekonomisk tillvixt mdste forverkligas i kombination med en stabil social dimension, och den europeiska pelaren for
sociala rittigheter 4r en av de framsta drivkrafterna for social sammanhallning. Genomforandet av den pa nationell nivd bor paskyn-
das och samtliga relevanta organisationer i det civila samhillet bor goras delaktiga. Arbetsmarknadens parter och andra organisationer
idet civila samhillet ar viktiga aktorer i det europeiska demokratiska projektet.
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1.12 EESK anser att alla EU-medborgare bor ges lika mojligheter och behandlas lika pa arbetsmarknaden. Samtidigt som réttvis
rorlighet uppmuntras bér medborgarna ocksd ha tillgang till arbetstillfillen av god kvalitet och en rimlig levnadsstandard dér de bor
for att undvika kompetensflykt och social dumpning.

1.13 Klimatforindringarna och miljofrdgorna ir av allt storre intresse for EU:s medborgare. Flera EESK-yttranden har visat att
Europa kan och maste uppna resultat nir det giller genomforandet av hallbarhetsmalen. Det 4r ocksé viktigt att respektera de dtagan-
den som gjorts i de olika avtalen om klimat, biologisk méangfald och vatten. EU kan driva pa den ekologiska omstillningen samtidigt
som man virnar om social ssmmanhéllning och inkludering av alla, mot bakgrund av en rittvis 6vergéng.

1.14 EESK anser att aktiva program som underlattar utbildning for unga och deras deltagande pd arbetsmarknaden spelar en viktig
roll for EU:s framtid. Program som Erasmus+ méste frimjas i syfte att utrusta unga med kunskaper, firdigheter och kompetenser. EESK
anser att man vid sidan av dessa omedelbart mdste ta fram andra liknande program, till stod for personer med mindre ekonomiska
resurser. Det dr av storsta vikt att oka medvetenheten om dessa program bland medborgarna och att samtidigt alltid uppmérksamma
den direkta fordel som EU-medlemskapet ger. Dessutom kan och bor bl.a. Erasmus+ anvindas for att uppnd kvalitetssdkring i den
hogre utbildningen i Afrika for att ge unga ménniskor pd bada kontinenterna kunskaper, fardigheter och kompetens.

1.15 De externa sikerhetsutmaningarna har 6kat visentligt, men de uppfattas pa olika sitt av de olika medlemsstaterna som avsit-
ter olika ekonomiska resurser och har olika dsikter om anvindningen av militdr makt. EESK anser att EU mdste ge gemensamma och
samordnade svar och dirigenom visa vira medborgare att vi kan tillhandahélla sikerhet i praktiken. Lika viktigt for medborgarnas sik-
erhet dr dtgdrder som forhindrar it-brottslighet i den nya digitala miljon.

1.16 Den svira situationen for tusentals migranter som flyr frén konflikter och fattigdom genom att sitta sina liv pa spel for att
korsa Medelhavet har varit chockerande. De politiska sidoeffekterna har skapat intrycket att EU inte kan hantera sdana kriser. EESK
vilkomnar kommissionens plan for en balanserad, 6vergripande och gemensam migrationspolitik som kommer att hjdlpa EU att ta
tillvara de méjligheter som migrationen skapar och samtidigt ta itu med utmaningarna.

1.17 EU-medborgare tar ofta de positiva effekterna av EU for givna eller associerar dem med nationella regeringar, samtidigt som
ménga problem skylls pd EU:s institutioner. EESK anser att detta beror pd otillricklig kommunikation om vad EU-medlemskapet ger
medborgarna. EU och medlemsstaterna bor darfor gora mycket storre anstrangningar for att battre kommunicera om europeisk poli-
tik och europeiska mal.

1.18 Vigen framdt innebdr att mer medel maste avsittas till kommunikation och att samtliga tillgingliga kanaler anvinds: EU:s kan-
aler och de nationella kanalerna, men ocksd arbetsmarknadens parter och andra representativa organ i det organiserade civila samhil-
let. Medborgarna maste alltid informeras om de fordelar som foljer av EU-medlemskapet, och pdminnas om hur livet sdg ut fore
unionen — krig, konflikter och ekonomiska svérigheter.

1.19 For att komma ndra medborgarna mdste EU kontinuerligt lyssna pd och forstd vilka européernas viktigaste forvantningar ar
och forsoka uppna resultat som overensstimmer med dessa. EESK anser foljaktligen att kommunikations- och samarbetsplattformar
och offentliga samrad bor frimjas och anvindas sa ofta som méjligt och att dessa bor inbegripa alla medlemsstater.

1.20 Att bekdmpa falska nyheter utgor en annan viktig utmaning i en vérld dir felaktig information, desinformation och skadlig
information 4r en vixande trend. EESK efterlyser dirfor gemensamma och kraftfulla dtgirder for att 6ka ménniskors analysforméga
och samtidigt virna om yttrandefriheten, forhindra spridning av falska nyheter och skapa verktyg for granskning och kontroll av fakta.

2. Inledning

2.1 "Unionen ska ha som mal att frimja freden, sina virden och folkens vilfird”enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen.
Europeiska unionen borjade som ett projekt som hade som mal att trygga freden och som har utvecklats till den storsta inre
marknaden i virlden, med fri rorlighet for kapital, produkter och tjanster och, framfor allt, fri rorlighet for medborgarna. Denna drom
uppstod ur askan efter tva virldskrig, och har borgat for utveckling pa hela kontinenten och f6rt med sig den lingsta perioden av fred i
kontinentens historia.
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2.2 Nu, 2019, under ett dr med val till Europaparlamentet och avgérande férandringar f6r unionen, maste alla europeiska aktorer
visa prov pd sin beslutsamhet att sikerstilla enhet, vilstdnd och vilbefinnande for vira medborgare genom att forsvara demokratin, de
minskliga rittigheterna, maktdelningen, réttsstatsprincipen och den europeiska sociala modellen (*).

2.3 I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (?) faststills vissa politiska, sociala och ekonomiska rét-
tigheter fér medborgarna i hela EU. Stadgan ratificerades ar 2000 och da tillférdes en viktig del som ditintills saknats i fordragen: en
skyldighet for EU att agera och lagstifta i enlighet med de rittigheter och virden som beskrivs i stadgans sju kapitel: virdighet, friheter,
jamlikhet, solidaritet, medborgarnas rattigheter, rittskipning och allmdnna bestimmelser.

2.4 Aven om fordelarna for EU-medborgarna ér obestridliga verkar ménga tyvirr vara omedvetna om dem eller till och med ifra-
gasitta dem, och under de senaste dren har vi upplevt 6kande spinningar inom medlemsstater och olika dsikter om vigen framat.
Detta har naturligtvis lett till frigor sdsom: Hur bor EU se ut i framtiden? Bor vi gora mer eller mindre tillsammans? Var bor balansen
ligga mellan olika samarbetsprojekt som medlemsstaterna ir redo att godta? Olika politiska krafter, inte minst inom de medlemsstater
som skapade EU, ifrdgasitter riktningen, styrningen och t.o.m. principen om europeisk integration.

2.5  Denna politiska vindpunkt ssmmanfaller med ett 6kat fortroende for EU (%) efter en ldng trend av misstro mot det sitt pa vilket
EU-institutionerna agerar. Den senaste tidens utmaningar har, oavsett om det handlar om den finansiella krisen, krisen i euroomradet,
situationen med migrationen eller brexit, visat hur sdrbara EU-institutionerna ar for skuldbeldggning. EU-skeptiska rorelser har utny-
ttjat den senaste tidens hidndelser for att driva sin agenda oavsett om EU gjort fel eller inte. Populistiska politiska partier som kommit
till makten i flera medlemsstater har ifrdgasatt fordelarna med EU eller tillhandahallit felaktig information om unionen.

3. Fordelar for EU-medborgarna

3.1  Ekonomisk sammanlinkning, 6kat socialt och politiskt samarbete och fri rorlighet har rojt undan krigets spoke i Europa, och vi
atnjuter den langsta perioden av fred i kontinentens historia.

3.2 Den europeiska inre marknaden har mojliggjort fri och friktionsfri handel mellan medlemsstaterna och bidragit till ekonomi-
skt vélstand, vélfird och bland de basta levnadsstandarderna i virlden. Detta har dock inte undanréjt de sociala och territoriella kly-
ftorna.

3.3 Som enskilt ekonomiskt omrdde har EU blivit en mycket inflytelserik aktor pd det internationella planet, och har kunnat
forhandla fram strategiska handelsavtal och paverka den ekonomiska politiken pé global niva. Arbetstillfillen skapas tack vare 6kad
konnektivitet och minskade driftskostnader for foretag.

3.4 Frirorlighet for medborgare i hela EU har bidragit till att undanroja misstron mellan nationer och ppnat upp otaliga utbild-
nings- och yrkesmajligheter. En medborgare kan arbeta, leva eller g i pension i vilken medlemsstat som helst. Det ar inte ovanligt att
stota pd t.ex. en rumdn som har studerat i Forenade kungariket, arbetar i Belgien och bor i Nederlanderna.

3.5  Medborgarna gynnas ocksd av att det skapas ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa dir de europeiska nationerna har en
form av 6msesidigt skydd. EU skapar en niva av sikerhet som ger lokala underrittelsetjanster och brottsbekdmpande myndigheter till-
gdng till bittre uppgiftsutbyte och resurser.

3.6  Sedan starten har EU i alla dess former arbetat for att forbattra miljon. T.ex. har luft- och vattenkvaliteten pa hela kontinenten
forbattrats kraftigt sedan 1950-talet tack vare samordning av insatser och reglering pd EU-niva.

3.7 Iden digitala tidsaldern tnjuter den personliga integriteten en hdg grad av skydd i EU, sedan den allminna dataskyddsforord-
ningen nyligen antogs. Det 4r en av de mest robusta lagarna om skydd av personuppgifter i virlden och skyddar medborgarnas grun-
dldggande ritt till personlig integritet.

3.8 EUharen av virldens strangaste ordningar for produkt- och livsmedelssikerhet. De nationella myndigheterna skickar informa-
tion om farliga produkter som uppticks pd marknaden till systemet for snabbt informationsutbyte om andra farliga produkter dn livs-
medel. EU har ocksa dtagit sig att uppticka osdkra produkter innan de siljs till konsumenterna. I EU maéste arbetsgivarna garantera
hilsa och sdkerhet for de anstillda i alla delar av arbetet.

() EUTC110,22.3.2019,s.1.
() EUTC326,26.10.2012,s.391.
(}) Europaparlamentets pressmeddelande, 23.5.2018.
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3.9  EU:s medborgare dtnjuter omsesidig hilso- och sjukvérd nir de befinner sig i ndgon av EU:s medlemsstater. Dessa rittigheter
giller oavsett om de for tillféllet dr p& semester eller studerar utomlands, vistas stadigvarande i ett annat EU-land eller reser till en annan
EU-medlemsstat for att fd medicinsk behandling.

3.10  Alla EU-medborgare har ritt att rosta och kandidera i val till Europaparlamentet och/eller i kommunala val i det EU-land dér de
bor, pd samma villkor som medborgarna i det landet. Dessutom har EU-medborgare ritt till rekrytering pd samma villkor som med-
borgarna i det land dir de soker arbete och kan inte uppmanas att uppfylla ndgra ytterligare krav.

3.11 Som EU-medborgare kan man snabbt och enkelt registrera foretag och 6ppna filialer till ett befintligt EU-baserat foretag i vilket
EU-land som helst, Island, Norge eller Liechtenstein. Det finns manga olika EU-fonder och initiativ tillgingliga for att stddja uppstarts-
foretag och smé och medelstora foretag.

3.12  Den europeiska sociala modellen bidrar till att forbattra levnads- och arbetsvillkoren for en stor del av EU:s befolkning. Inforan-
det nyligen av den europeiska pelaren for sociala rittigheter syftar till att ytterligare forbattra detta.

3.13  EUstdriframsta ledet ndr det handlar om att frimja lika ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén. Unionen stravar kontin-
uerligt efter att gora framsteg nir det giller jamstilldhet, motverka I6neklyftor och inritta dndamélsenliga regler och strategier mot
diskriminering.

3.14 EU-anslutningsprocessen och utsikterna till EU-medlemskap har stimulerat utvecklingen av hdllbara marknadsekonomier, hojt
de sociala standarderna och skapat stabila demokratiska institutioner i Europa.

3.15 EU-medborgarna har ritt till skydd fran de andra EU-lindernas diplomatiska eller konsuldra myndigheter om de befinner sig i
ett land utanfor EU dir deras egen nationalstat inte har nagon representation. Denna rittighet 4r forankrad i artikel 46 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna. Det finns endast tre linder dir samtliga medlemsstater har en diplomatisk representation, nimligen
Forenta staterna, Kina och Ryssland. I nodsituationer maste EU:s medlemsstater hjilpa EU-medborgare vid evakuering som om de
vore egna medborgare. Skyddet omfattar dven vardagssituationer, sasom stold av pass, en allvarlig olycka eller sjukdom.

3.16 Utbildning har ett starkt stod inom Europeiska unionen. Det virldsberomda utbytesprogrammet Erasmus+ ger studerande och
akademiker mojlighet att 6ka sina kunskaper och anstillningsméjligheter genom att uppleva det akademiska livet i ett annat land, och
over 3 miljoner minniskor har utnyttjat det sedan 2014. Dessutom har utbytet av idéer och kultur f6rt ménniskor samman och
bidragit till att forma den europeiska identiteten.

4. Europeiska virden och grundliggande rittigheter

4.1  EESK anser att varje reform av fordragen méste inforliva texten i stadgan om de grundliggande rittigheterna och att ingen
medlemsstat ska kunna avsta fran att verkstilla den, i syfte att pd bésta sitt skydda vira medborgares intressen. For narvarande hin-
visar Lissabonfordraget till stadgan som ett fristdende dokument, och Forenade kungariket och Polen har valt att undantas frén det.

4.2 Trots att EU str infor minga utmaningar och att gemensamma beslut alltid krévs dr de virden som EU grundats pd, och som
faststills i fordragen, inte forhandlingsbara och mdste vara utgangspunkten for varje nytt EU-uppligg: respekt for mansklig virdighet
och minskliga rittigheter, demokrati, frihet, jamlikhet, maktdelning och rattsstatsprincipen.

4.3 Likabehandling och lika regler for EU:s medborgare far aldrig vara forhandlingsbart, och EU har gjort visentliga och onodiga
kompromisser i detta avseende, t.ex. visum for Forenta staterna for enbart vissa medlemsstater, dubbla normer for livsmedelskvalitet
etc. EU mdste strdva efter att skydda alla sina medborgares intressen i samma utstrickning, oavsett deras nationalitet.

4.4  EESK anser att agerande pd EU-nivd inte innebar att man mdste avsiga sig nationella intressen, och inte heller att europeiska
och nationella intressen &r oforenliga — det innebir helt enkelt att vissa saker kan goras bittre tillsammans. Oavsett vilken riktning
unionen tar s maste den inbegripa viktiga reformer och tydliga regler for styrningen av unionen for att hantera befintliga politiska
spanningar och vixande mangfald. Det dr den europeiska metoden som sikerstiller frihet och suverdnitet i en globaliserad virld. Med-
borgarna drar nytta av EU-medlemskapet eftersom det ger dem ett réttsligt utrymme for mojligheter och samma regler for alla, samti-
digt som det strikt forbjuder varje form av diskriminering pé grund av nationalitet.
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4.5  Den svara situationen for tusentals migranter som flyr fran konflikter och fattigdom genom att sitta sina liv pa spel for att
korsa Medelhavet har varit chockerande. De politiska sidoeffekterna har skapat det felaktiga intrycket att EU inte kan hantera sidana
kriser. EESK vilkomnar kommissionens plan for en balanserad, overgripande och gemensam migrationspolitik som kommer att
hjilpa EU att ta tillvara de mojligheter som migrationen skapar och samtidigt ta itu med utmaningarna. Kommittén stoder sarskilt
kommissionens nya politik att behélla Europa som en attraktiv destination for migranter i en tid av demografisk tillbakaging samt
minska incitamenten for irreguljar migration. Detta innebar ocksa en kraftfull politik for mottagande och integration.

4.6  EU:s storsta utmaning 4r att fortsatta vara en union som forsvarar, skyddar och sitter medborgarna i centrum. EU mdste dérfor
erbjuda losningar i de frigor som ménniskor verkligen oroar sig 6ver: "Kommittén ér fortsatt Gvertygad om att en ljus framtid 4r mojlig
och att ett starkare EU kan bidra till att battre forma globaliseringen och digitaliseringen for att ge alla medborgare goda framtidsutsik-
ter” ().

4.7 Grundarna av det europeiska projektet har erként att det dr en lang védg kvar innan unionen har uppnatt legitimitetsnivder
liknande dem i medlemsstaternas etablerade demokratier. Vi har kommit lngt, men varje nytt fordrag maste sikerstilla mer insyn och
demokratisk kontroll for att pd bésta sitt ge unionen legitimitet i allminhetens 6gon. Vi maste vidare se till att medlemsstaterna i storre
utstrickning f6ljer EU:s lagstiftning.

5. Hallbar ekonomisk utveckling

5.1  Europa har virldens storsta gemensamma marknad och vérldens nést mest anvinda valuta. Det r den storsta handelsmakten,
som stdr for 16,5 % av virldens import och export (°), och dr den storsta givaren av utvecklingsbistand och humanitart bistand. EU lig-
ger i framkant nar det giller innovation, delvis tack vare Horisont 2020, som ér virldens storsta multinationella forskningsprogram.
Konkurrensen med USA och Asien verkar dock vara intensivare d4n nigonsin. En sak ir tydlig: Ingen medlemsstat kan spela en framtra-
dande roll pé varldsarenan ensam.

5.2 Euron ir ndstan 20 ar gammal och kan inte nd sin fulla potential forrén alla medlemsstaterna har infort den och den ekonomi-
ska och monetdra unionen har fullbordats. Detta skulle innebira tydliga regler som godtas av och ar tillimpliga p4 alla, en uppgrader-
ing av den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) for att ge den en mer betydande roll, saisom den som IMF har internationellt, samt
politisk ansvarsskyldighet och stirkta finanspolitiska rdd (¢). Att inféra euron bor vara en prioritering vid uppbyggnaden av EU.

5.3 EESK har tidigare hivdat att EU reagerade langsamt pé den finansiella krisen och att det krévs reformer av den ekonomiska och
monetéra unionen (’). Sedan dess har det funnits ett stindigt engagemang for reformer och f6r att slutféra bankunionen och kapital-
marknadsunionen. Precis som tidigare () vilkomnar EESK ytterligare marknadskonsolidering, men varnar for skapandet av positioner
som koncentrerar for mycket beslutsbefogenheter hos ett litet antal personer. En fullbordad ekonomisk och monetir union bér leda till
en ny epok med en enda valuta for foretag och medborgare i EU, avsevirt minska transaktionskostnaderna och eliminera vixelkurs-
riskerna, forbittra pristransparensen i handeln och samtidigt minska investeringsriskerna.

5.4  lenvarldistindig forindring méste EU rikta in sig pd omrdden som forskning och utveckling, utbud av firdigheter och infra-
struktur for att oka sina konkurrensfordelar. Europa madste ta itu med den utmaning som en krympande och éldrande befolkning
innebdr, eftersom detta paverkar utbudet av arbetskraft. For att EU ska kunna forbli konkurrenskraftigt méste det tgirda bristen pa
arbetskraft och bristen pa firdigheter. Europa behover en vil forvaltad migrationspolitik och ett lingsiktigt perspektiv for att forbereda
arbetskraften infor framtida utmaningar och samtidigt hjilpa foretagen att vixa och utvecklas. Migrationspolitiken maste dock atfoljas
av en kraftfull politik s3 att sociala och samhalleliga svarigheter undviks.

5.5  EESK har dven i flera yttranden efterlyst mer investeringar i infrastruktur och offentliga tjanster, dvs. projekt som skulle fora
med sig tillvixt och vilbefinnande for medborgarna. EESK har dven uttryckt stod for en "gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB) och [for] beskattning av finansiella transaktioner, brinslen och koldioxidutslipp. Om sidana skatter tas ut pa europeisk nivé,
skulle de gora det mojligt att infora en transnationell skattebas och bekdmpa globala effekter pa miljon”(°). Detta skulle minska skatte-
flykten och skapa enhetlighet i finanspolitiken. EESK har ocksé noterat att "EU har en till synes stark stillning vad géller vixande inno-
vativa hogteknologiska foretag, men nir dessa foretag dr i behov av ordentliga investeringar gar de ofta i konkurs”('?).

=

35 ]
RN R R

EUT C 81, 2.3.2018,s. 145.
Politikomraden — Handel.
Independent fiscal institutions.
EUT C 227, 28.6.2018,s. 1.
EUT C 262, 25.7.2018, s. 28.
EUT C 81, 2.3.2018,s. 131.

) EUT C 440, 6.12.2018,s.79.

Y

==


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
https://europa.eu/european-union/topics/trade_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/independent-fiscal-institutions_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML

5.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning C228/63

5.6 EU har slutit omfattande handelsavtal som syftar till att oka utbytet av varor och tjanster och samtidigt skydda och forbittra
arbetstagarnas rittigheter och ta hansyn till miljoutmaningar. Under de senaste ren har dock protektionistiska stromningar véxt fram,
och det finns en dverhingande risk for handelskrig. EU mdste fortsdtta att frimja fri, rittvis och hdllbar handel i ett multilateralt system
och handelsavtal som respekterar sociala rittigheter, konsumentrittigheter och miljomassiga rattigheter, samtidigt som de hjilper
foretagen att vixa och utvecklas. Protektionism gynnar inte medborgarna. Virldshandelsorganisationen kommer att ha en viktig roll
att spela, och det ar viktigt att EU spelar sin roll i reformen av den (). Att stinga grinser och blockera handel kan inte under nigra
omstandigheter vara vigen framdt.

5.7 lenvirld som paverkas av klimatforandringarna har EESK upprepade ganger lagt fram rekommendationer for att forbittra sky-
ddet av den biologiska mangfalden och de viktiga resurser som krévs for vér existens. EESK pdpekar att det ar lika viktigt att skydda den
biologiska méngfalden som att forhindra klimatforindringarna. EESK efterlyser storre politisk vilja och rittslig konsekvens pa detta
omréde, och rekommenderar darfor att alla nodvindiga resurser snabbt gors tillgangliga.

5.8  For EESK maste en klimatpolitik bygga pé en rittvis omstallning, som kréver dtgdrder for att mildra effekterna av klimatforind-
ringarna och dven kompenserar skador och forluster. Modellen for en cirkulir ekonomi bor fraimjas s& mycket som mojligt och
regelverket for den forbittras. Korta leveranskedjor, sirskilt inom livsmedelssektorn, méste frimjas och dversynen av rorlighetsstrate-
gierna maste slutforas sd att dessa blir mer effektiva och héllbara. Som ett led i klimatkonferensen i Paris 2015 har EU étagit sig att
uppnd mdl for att minska den globala uppviarmningen. EU har redan gjort betydande framsteg och kan forstirka de kollektiva insat-
serna for att uppfylla de dtaganden som gjordes vid klimatkonferensen och hantera aktuella behov. EESK har dock noterat att student-
och ungdomsrorelser i flera medlemsstater efterlyser fler atgarder for att skydda miljon.

6. Sociala framsteg och utbildning

6.1  “Jamfort med omvirlden 4r de europeiska samhillena rika och vilmaende. De har virldens starkaste sociala skydd och ligger
hogt i friga om vilbefinnande, ménsklig utveckling och livskvalitet”(*?). Det finns dock en tilltagande ojamlikhet och enorma klyftor i
den sociala ssmmanhallningen i unionen, och vi mste striva efter att minska skillnaderna mellan medlemsstaterna. En uppétgdende
konvergens i levnads- och arbetsvillkoren som grundar sig pd hallbar tillvixt kommer att leda till forbittrade sociala villkor och min-
skade klyftor och bor vara det grundldggande maélet for Europas framtid.

6.2 Enviktig drivkraft for sociala framsteg mdste vara den europeiska pelaren for sociala rittigheter, ett initiativ som far starkt stod
av EESK, inom ramen f6r en heltickande och overgripande strategi for att genomfora Agenda 2030 for hallbar utveckling. I syfte att
sikra en gynnsam framtid for vira medborgare bekriftar EESK pa nytt sitt starka engagemang for alla insatser som kommer att skapa
“en 'rittvis och verkligt alleuropeisk arbetsmarknad’, uppna ett Europa med AAA som social kreditvirdering och fungera som vigvis-
are for fornyad konvergens”(*). Genomforandet pa den nationella nivan maste paskyndas och atfoljas av medvetenhet om att sund
ekonomisk tillvixt maste uppnds tillsammans med en stabil social dimension. Alla relevanta organisationer i det civila samhillet kom-
mer att ha en viktig roll att spela tillsammans med EU och medlemsstaterna. EESK anser att det ir viktigt for EU-medborgarnas vilbe-
finnande att EU fortsdtter att 6vervaka de framsteg som gors i genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter inom
ramen for den europeiska planeringsterminen, med fullt deltagande av arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila
sambhillet.

6.3  Vidare bekriftar EESK pa nytt att "EU fullt ut [bor] utnyttja erfarenheterna och kapaciteten hos arbetsmarknadsparterna och
andra civilsamhillesorganisationer som verkar pa lokal, nationell och europeisk nivd genom att involvera dem, samt anvindarna av
tjansten i enlighet med deras olika roller, i programplaneringen, genomférandet, 6vervakningen och utvirderingen av EU:s finansier-
ing. Arbetsmarknadens parter och de andra organisationerna i det civila samhallet ér viktiga aktorer i det europeiska demokratiska
projektet”(*#). EU bor framja kollektiva avtalsforhandlingar och respektera arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet.

6.4  Digitalisering, automatisering, artificiell intelligens etc. krdver snabba och hallbara dtgdrder. Utover det bradskande och
enorma behovet av investeringar i utbildning av god kvalitet samt forskning och utveckling, dir EU ligger efter jimfort med andra
ekonomiska stormakter i friga om utgifter i procent av BNP (*%), behover EU:s ekonomi en arbetskraft utrustad med de firdigheter som
kravs for att anta utmaningarna i en foranderlig konkurrensmiljo. Detta innebdr att det finns ett gemensamt intresse och ansvar for
arbetsgivare och arbetstagare att bidra till utbildning, omskolning, kompetensutveckling och livsldngt lirande for unga manniskor och
vuxna, vilket leder till framgéngsrika foretag och en arbetskraft med limplig kompetens, tillsammans med EU, medlemsstaterna,
arbetsmarknadens partner och andra berrda organisationer fran det civila samhillet. Att gora EU:s ekonomi mer digital bor uppnis
inom en rittvis 6vergangsram for tekniska forandringar, dir man sikerstéller att detta bidrar till battre levnads- och arbetsvillkor,
bland annat skapandet av hogkvalitativa arbetstillfillen och mer jamlika samhallen.

(') EUTC159,10.5.2019,s. 15.

('?) Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension.
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6.5  Pagrundval av principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter dr det viktigt att atgarder vidtas for att ta itu med de
framtida utmaningar som uppstar pd arbetsmarknaden. Samtidigt som man anammar de mojligheter som uppstéir genom tekniska
framsteg bor man darfor ta itu med utmaningarna i samband med industriell omvandling och fordndringar pa arbetsmarknaden. Om
man inte tar itu med dessa utmaningar kommer det att finnas ett stort motstind mot férindringar och en stor andel av befolkningen
kommer inte att dra nytta av utvecklingen av ny teknik.

6.6 EESK har redan begirt att tilltagande klyftor, fattigdom och social utestingning ska bekdmpas pé alla nivaer och av alla berdrda
parter. Med tanke pd detta anser EESK att det krdvs ytterligare insatser for att faststilla gemensamma principer, normer, politiska
atgarder och strategier pa limpliga nivéer for att forbattra lonekonvergensen och faststilla eller hoja minimiloner till limpliga nivder
med full respekt f6r arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet. Det dr dessutom viktigt att sikerstilla att alla medborgare omfattas av
en minimiinkomst. Kommittén betonar att medel som avsatts for social sammanhallning och sociala investeringar bor 6kas for att
bemota framtida utmaningar (19).

6.7  EESK anser att alla EU-medborgare bor ges lika mojligheter och behandlas lika pd arbetsmarknaden. Samtidigt som rattvis
rorlighet uppmuntras bor medborgarna ocksa ha tillgdng till arbetstillfillen av god kvalitet och en rimlig levnadsstandard dar de bor
for att undvika kompetensflykt och social dumpning.

6.8 EU:s framtid dr beroende av aktiva program som skulle underlitta utbildning fér unga och deras deltagande pa
arbetsmarknaden. Program som Erasmus+ och dess foregangare Erasmus har haft en enorm inverkan pa framvixten av en europeisk
identitet, och har samtidigt utrustat unga med kunskap, firdigheter och kompetenser. Kommissionens avsikt att dubblera program-
mets finansiering ir ett klart steg i ritt riktning, men EESK efterlyste i oktober 2018 (') ytterligare medel. Denna typ av program méste
fortsitta och utvidgas till de unga manniskor som annars skulle ha svért att fd tillgdng till utbildning av hog kvalitet och tvirkulturella
erfarenheter pd grund av ekonomiska problem.

6.9  Sasom kommittén har angett i tidigare yttranden anser den att "strategin bor ha en starkare koppling till befintliga EU-program,
t.ex. Erasmus+, ungdomsgarantin och europeiska solidaritetskdren”och "att den dven bor frimja ett bredare medborgardeltagande
som omfattar valdeltagande, frivilligarbete, ungdomsledda icke-statliga organisationer, demokrati pd arbetsplatsen och social dia-
log”(*¥). Det dr av storsta vikt att 0ka medvetenheten om dessa program och samtidigt alltid framhalla att de utg6r en direkt fordel av
EU-medlemskapet.

6.10  EESK framhdller vikten av subsidiaritet och regional styrning for att genomfora sammanhallningspolitik. Med tanke pa de stora
klyftor som finns mellan olika regioner, och t.o.m. inom enskilda medlemsstater, nar det giller vilfird och utveckling, ar det av stor
vikt att politiken genomfors av dem som bist forstar de centrala problemen och darfor 4r bast utrustade for att agera. EU-institution-
erna méste fortsitta att tillhandahélla skydd mot alla sorters diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism.

6.11 Den europeiska sociala modellen ar virldsunik och dr fortfarande en av de viktigaste fordelarna for europeiska medborgare. EU
maste tillsammans med medlemsstaterna bygga vidare pa en politik som skyddar, forsvarar och frimjar den och som ytterligare under-
lattar ekonomiska framsteg och social sammanhéllning, med tanke pa att de grundldggande rittigheterna maste gd hand i hand med
de sociala rittigheterna.

7. Sikerhet och forsvar

7.1  Europa dr anmérkningsvart fritt och stabilt, i en vérld full av konflikter och splittring. Av de 25 mest fredliga linderna ar 15
medlemmar i EU. Terroristattacker, oreglerade och instabila omrdden kring Medelhavet och Afrika soder om Sahara samt &ter-
uppstdende fientliga makter i 6st har dock visat att vi maste vidta kraftfulla atgirder for att bevara var fred och sakerhet.

7.2 Deinterna och externa sikerhetsutmaningarna har okat visentligt men de betraktas pd olika sitt av medlemsstaterna, som inte
har samma uppfattning om externa hot, och som avsitter olika ekonomiska resurser till sikerhet och forsvar och har olika dsikter om
anvindningen av militir makt. Eftersom manga av de hot vi str infor har transnationella egenskaper anser EESK att medlemsstaterna
och EU maste agera i s nira samarbete som majligt och réra sig mot gemensamma och samordnade dtgarder for att visa for vara alli-
erade att vi kan tillhandahalla sikerhet i praktiken.

(19 EUT C81,2.3.2018, 5. 145.
() EUTC 62,15.2.2019, 5. 194.
(') EUTC 62,15.2.2019, 5. 142.
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7.3 Ensamordnad forsvarsinsats ger inte bara vara medlemsstater trovirdig hard makt, utan bidrar ocksa till att skapa arbetstillfal-
len inom hégteknologiska sektorer och frimjar innovation och teknisk utveckling. EESK uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen att stodja gemensamma insatser pd detta omrdde, men erkidnner samtidigt de dtgirder som redan har
vidtagits (*°).

7.4 It-angrepp berdknas kosta virldsekonomin 400 miljarder euro varje ar () och utgér ett verkligt hot mot medborgarnas per-
sonliga integritet och sakerhet. EESK anser att EU bor strdva efter att stirka kampen mot it-spionage, it-terrorism och alla andra former
av it-brottslighet som riktar sig mot sdvil europeiska medborgare som foretag.

8. Kommunikation med medborgarna

8.1  Europeiska medborgare tar ofta de positiva effekterna av EU for givna eller associerar dem med nationella regeringar, samtidigt
som mdanga problem skylls pa EU:s byrdkrati och att EU lagger sig i alltfor mycket. Detta beror fraimst pd bristfillig kommunikation och
att man har tappat kontakten med vanliga medborgare. EU och medlemsstaterna bor dirfor géra mycket storre anstringningar for att
bittre kommunicera om europeisk politik och europeiska mal.

8.2 EU mdste avsitta mer medel till kommunikation och anvinda alla tillgingliga kanaler: inte enbart genom medlemsstaterna,
utan dven genom arbetsmarknadens parter och andra representativa organ i det organiserade civila samhillet. EU maste fokusera mer
pa att gora bade ledare och medborgare forvissade om EU:s roll nir det handlar om att sdkerstilla fred, stabilitet, ekonomisk och social
utveckling och anvinda EU:s samtliga officiella sprak for att nd ut med budskapet.

8.3  Ar2012 papekade EESK att det r "mycket viktigt att fullt ut tillimpa artikel 11 for att stirka EU:s demokratiska legitimitet
bland medborgarna. Slutligen kan endast 6kad insyn, storre egenansvar och ett 6kat deltagande frin medborgarnas och det organise-
rade civila samhillets sida i bide medlemsstaterna och EU gora det mojligt for EU att undvika extremism, forsvara sina demokratiska
virderingar och skapa en ‘6desgemenskap™(?!).

8.4  Om EU vill komma ndrmre sina medborgare mdste unionen lyssna pa och forstd vad medborgarna verkligen vill och forsoka
uppnd resultat som Gverensstimmer med det — om unionen misslyckas med detta kommer den att misslyckas som helhet. Mdnniskor
vill ha skydd, rdttvisa regler for arbetstagare och foretag, hidlsosamma levnads- och arbetsvillkor och tydliga atgirder som svar pé
externa utmaningar. For att uppnd detta mdste EU fortsatt vara en katalysator for ekonomisk och social utveckling och demokratisk
stabilitet och sdkerstilla att alla 4r medvetna om dess engagemang.

8.5  Felaktig information, desinformation och skadlig information anvinds i allt hogre grad av manga aktorer, ddribland stater, lob-
bygrupper, medier och privatpersoner. Strategierna dr gamla, men de sociala mediernas utveckling och de méjligheter som dessa
skapar har gjort det mojligt att nd ut till en bred publik. Det bésta sittet att motverka falska nyheter ér att ldgga fram fakta och bidra till
att utveckla minniskors kritiska formaga. Asikts- och yttrandefriheten méste dock alltid respekteras, precis som kampen mot logner
inte far dverges.

8.6  Kommunikations- och samarbetsplattformar bor frimjas och inbegripa alla medlemsstater. Det som fungerar i en medlemsstat
kan ocksa fungera i en annan, och det som en medlemsstat har undersokt kan anvindas eller forbittras av en annan.

Bryssel den 20 mars 2019.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:
Andringsforslag 12

Punkt 5.5

Andra enligt foljande:

5.5 5.5 EESK har dven i flera yttranden efterlyst mer investeringar i infrastruktur och offentliga tjanster, dvs. projekt som skulle fora med sig
tillvixt och valbefinnande for medborgarna. EESK har dven uttryckt stod for att omfattande dtgarder ska vidtas for att forhindra urholkning av skat-
tebasen och éverforing av vinster (BEPS) av multinationella foretag, inklusive infGrandet av en "gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
och for bekdmpning av momsbedrigerier genom ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna pd daglig basisffér]-beskattning—avfinansiella

1S Vet

. a-skulle minska skatteflykten och-skapa-enhetlighet i finanspolitiken EESK har ocksd noterat
att "EU har en till synes stark stallning vad galler vixande innovativa higteknologiska foretag, men nar dessa foretag dr i behov av ordentliga invest-
eringar gdr de ofta i konkurs” (3).

Motivering

For att undvika missforstind bor man begrinsa sig till ett allmint uttalande. Varken beskattning av multinationella féretag som en
killa till egna medel eller en gemensam europeisk skattebas for brinslen och koldioxidutsldpp och beskattningen av dessa har diskuter-
ats av kommittén. Skatten pd finansiella transaktioner skulle minska arbetstagarnas pensioner och radets i dratal pdgdende arbete om
fordjupat samarbete har helt avstannat. Anmérkningar liknande dem i detta dndringsforslag gjordes dven till yttrandet fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser”(COM(2017) 358 final) (*).

Detta dndringsforslag avslogs med 76 roster for, 98 roster emot och 16 nedlagda roster.
Andringsforslag 11

Punkt 5.6

Lagg till enligt foljande:

5.6 EU har slutit omfattande handelsavtal, t.ex. det med Japan, som syftar till att 6ka utbytet av varor och tjdnster och samtidigt skydda och for-
battra arbetstagarnas rttigheter och ta hénsyn till miljgutmaningar. Under de senaste dren har dock protektionistiska stromningar véxt fram, och
det finns en verhangande risk for handelskrig. EU mdste fortsdtta att frimja fri, rittvis och hallbar handel i ett multilateralt system och handelsavtal
som respekterar sociala rattigheter, konsumentrittigheter och miljomdssiga rdttigheter, samtidigt som de hjdlper foretagen att vixa och utvecklas.
Protektionism gynnar inte medborgarna. Virldshandelsorganisationen kommer att ha en viktig roll att spela, och det dr viktigt att EESK spelar sin
roll i reformen av den (%). At stinga grénser och blockera handel kan inte under nagra omstdndigheter vara vigen framat.

Motivering

For att forbattra lasbarheten genom att ge ett konkret exempel pd EU:s frihandelsavtal — hinvisning till avtalet om ekonomiskt partner-
skap mellan EU och Japan.

EUTC81,2.32018,5.-131
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Som vi vet tridde avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Japan i kraft den 1 februari 2019 och ér det storsta handelsavtal
som ingdtts av bida sidor.

Det omfattar 640 miljoner méinniskor i EU och Japan, nistan en tredjedel av vdrldens BNP och 37 % av virldshandeln.
74 000 EU-foretag exporterar till Japan och 600 000 arbetstillfdllen 4r knutna till EU:s export till Japan. Det dr ocksd bra for konsu-
menterna eftersom det kommer att finnas fler valmojligheter till ldgre pris. Dessutom sander det en tydlig signal om att tvd av virldens

storsta ekonomier kraftfullt stoder en fri, réttvis och regelbaserad handel.

Detta dndringsforslag avslogs med 73 roster for, 111 roster emot och 11 nedlagda roster.
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