C 440/124 Europeiska unionens officiella tidning 6.12.2018

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om en mekanism for l6sning av rittsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang

[COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD)]
(2018/C 440/20)

Foredragande: Etele BARATH

Remiss Europaparlamentet, 11.6.2018

Europeiska unionens rad, 19.6.2018

Rittslig grund Artiklarna 175 och 304 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av facksektionen 7.9.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.9.2018

Plenarsession nr 537

Resultat av omrostningen 195/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning om en mekanism for 1osning av réttsliga och administrativa
problem i ett gransoverskridande sammanhang (nedan kallad "mekanismen”). EESK anser att forslaget avspeglar ett nytt
synsdtt och torde 6ka samarbetsmojligheterna pd grundval av subsidiaritet mellan de olika medlemsstaterna och bidra till en
hallbar och mer balanserad socioekonomisk utveckling i grinsomradena och till en 6kad BNP i EU.

1.2 EESK anser att argumentet i forslaget dr vilgrundat, for dven om det for ndrvarande finns flera institutionella
instrument till stod for dessa omraden (sdrskilt Interreg och EGTS) har dessa inte de befogenheter som kravs for att vidta
sddana rittsliga dtgarder.

1.3 EESK anser att genomforandet av forslaget till forordning kan bidra till att undanréja historiska hinder, till att sprida
exempel pd europeiskhet i det dagliga livet och till att stirka kadnslan av EU-medborgarskap.

1.4  EESK uppmuntrar kommissionen att klargora alla frdgor som kan skapa rittslig osakerhet, sd att processen, som
uppfattas som komplex och till stor del erbjuder 6verdrivna garantier, inte far avskrackande verkan pd potentiella anvidndare
av denna lagstiftning. Det dr mycket viktigt att tydligt faststdlla hur man ska uppmuntra tvd angrinsande medlemsstater att
samarbeta om de har olika forestdllningar om projektet eller om deras metoder skiljer sig t i allminhet.

1.5  EESK betonar vikten av att fortlopande overvaka att forordningen tillimpas korrekt, eftersom den inte reglerar
l6sningarna, utan sjilva processen, och skulle kunna erbjuda en ram f6r ordkneliga samarbetsmojligheter.

1.6  Fordelen med forslaget till forordning 4r att man harmoniserar snarare dn likriktar, och definitionen av dess
territoriella tillimpningsomrade utgor darfor en viktig del av dess tillimplighet (se punkt 2.7.4).

1.7 I forslaget till forordning utgdr man ocksd fran principen om att en losning pd ett visst problem skulle vara att
tillimpa den lagstiftning som giller pa andra sidan gransen. Detta tillvigagdngssitt dr dock inte mojligt i manga fall: Det kan
hinda att det inte pd ndgondera sidan av grinsen finns ndgon gillande lagstiftning som kan bidra till att 16sa ett visst
problem. Losningen kan dé bygga pa en modell fran ett annat land. Man bor foresld en mekanism for att hantera sddana fall.
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1.8 EESK vilkomnar den samordning som kommissionen infort, och riknar med att de granséverskridande
samordningspunkterna ska sprida tidigare "god praxis” (gransoverskridande program osv.) och anpassa initiativen till de
berorda omrddena (t.ex. forenlighet med integrerade makroregionala strategier for stadsutveckling). Kommittén
rekommenderar i detta syfte att man utnyttjar sakkunskapen och samordningskapaciteten hos det civila samhillets
organisationer (se punkt 2.14.2).

1.9  Forslaget till forordning kan bidra till att ytterligare stirka en innovativ och ansvarsfull europeisk offentlig
forvaltning, men EESK anser att det dr nddvindigt att infora en informationsskyldighet gentemot berorda aktorer i syfte att
framhélla mojligheterna till gransoverskridande samarbete, och foresldr att man ska underlitta deltagandet i processerna
genom de medel som e-forvaltningen erbjuder och att gora detta deltagande mer attraktivt.

1.10  EESK anser att man bor uppmirksamma den betydande obalans som kan finnas mellan potentiella initiativtagare
och som bor kompenseras genom stod for att gora det ldttare for de till en borjan mest missgynnade partnerna att delta.

1.11  Nir det giller grans6verskridande rattsliga initiativ och metoder r det viktigt att undvika varje mojlighet till
tillbakagdng. Man bor i synnerhet se till att ingen av parterna missgynnas eller lider skada till f6ljd av samarbetet.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar initiativ som syftar till att avldgsna hinder pa den inre marknaden och bidrar till att forverkliga dess
fyra grundlaggande friheter (*). EESK anser att forslaget om att inritta en gransoverskridande mekanism, som avspeglar det
luxemburgska ordforandeskapets effektiva arbete, utgér ytterligare ett steg i denna riktning.

2.2 1EU finns det 40 regioner vid inre landgranser som omfattar 40 % av dess territorium och 30 % av dess befolkning.
1,3 miljoner ménniskor korsar grinsen varje dag for att arbeta ().

2.3 Dessa granspassager kan medfora svarigheter i friga om sysselsittning, forbattrad hilso- och sjukvdrd, anvindning
av offentliga institutioners tjanster eller tillhandahallande av utryckningstjdnster. Att skattesystem, pensionsrittigheter och
andra rattigheter och standarder inte erkdnns och att det saknas gemensamma utryckningstjanster skulle kunna orsaka
allvarliga problem. De flesta av de aterstdende hindren beror pa skillnader i nationell lagstiftning pa bida sidor om gransen,
oforenliga administrativa forfaranden eller helt enkelt avsaknaden av gemensam territoriell planering (°).

2.4 1 allminhet har grinsomrdden det dock ekonomiskt sett simre stillt dn andra regioner i samma medlemsstat.
Tillgangen till offentliga tjanster som sjukhus och universitet 4r i allmdnhet sdmre i grainsomradena. Privatpersoner, foretag
och offentliga myndigheter i grainsomraden moter sirskilda svirigheter ndr det galler att hantera tvé olika forvaltnings- och
rittssystem. Forskare vid tekniska universitetet i Milano har visat att om de nuvarande administrativa hindren undanréjdes
skulle EU:s BNP oka med ca 8 % (4.

2.5  Med tanke pd denna utmanings sociala dimension anser EESK att det dr sarskilt viktigt att man inrittar mekanismer
som genom att administrativa hinder avldgsnas gor att medborgarna fritt kan vilja sin sysselsittning och stoder
utvecklingen av infrastruktur och tjanster av allmint intresse.

2.6 Aven ur ekonomisk synvinkel bér man vilkomna tillvigagéngssittet i forslaget, som syftar till att ytterligare minska
den administrativa bordan i bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas intresse.

() EUT C 125, 21.4.2017,s. 1.

http://ec.europa.eufregional_policy/sv/information/publications/communications/2017 boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-

der-regions

( http://ec.curopa.eufregional_policy/sv/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/

(%  Camagni et al., "Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions”, Europeiska
kommissionen, Bryssel, 2017.
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2.7 Till foljd av sitt perifera lige 4r grinsomrdden ofta mindre gynnade, bade ekonomiskt och socialt (°). Ett sddant
initiativ skulle kunna ge ett andamalsenligt bidrag till forstirkningen av den territoriella ssmmanhallningen, vars syfte ar att
trygga en harmonisk utveckling av alla omraden, och till att ge deras invanare mojlighet att dra storsta mojliga nytta av de
regionala styrkorna I enlighet med Lissabonfordraget (°) anser EESK att denna typ av mangfald kan vindas till en fordel som
bidrar till en hallbar utveckling i EU som helhet.

2.7.1  EESK beklagar att kommissionen inte har inlett en deltagarbaserad process som skulle ha utmynnat i antagandet av
en overgripande och integrerad strategi for ett hallbart Europa 2030 och direfter (7). Det ar darfor sarskilt viktigt att sitta
den nya mekanismen i sitt ssmmanhang: EESK anser att de nya gransoverskridande samordningspunkterna utover rattslig
harmonisering dven mdste se till att initiativen integreras i de olika territoriella processerna.

2.7.2  Dessa territoriella processer omfattar bland annat de territoriella strategierna pa olika nivder (t.ex. makroregionala
strategier eller integrerade strategier for stadsutveckling) samt integreringen av erfarenheterna med europeiska territoriella
samarbetsprogram, sirskilt nir det géller erfarenheter och resultat av granséverskridande program.

2.7.3  Styrkan i texten i dess nuvarande lydelse, jamfort med de idéer som lagts fram tidigare, dr att man inte utesluter
mojligheten till samarbete over sjogranser (vilket gor att instrumentet kan tillimpas pd dynamiska sjogranssamarbeten
sdsom dem i Oresundsregionen och mellan Helsingfors och Tallinn, eller de blomstrande italiensk-kroatiska forbindelserna).

2.7.4  Aven om det territoriella tillimpningsomrédet enligt tolkningen av lagstiftningsforslaget ligger pd Nuts 3-niv4,
foreskrivs det att mekanismen ska tillimpas pa minsta mojliga forsvarbara omrade, vilket bor vilkomnas. Forordningen bor
dock kunna anpassas till de fall dar det territoriella tillimpningsomradet mdste stricka sig 6ver de administrativa grinser
som foreslas (t.ex. maste radiofrekvensen for ambulanser om noédvandigt fungera inom ett storre omrade).

2.8 Sasom dven avspeglas i det nya forslaget till EU:s budget har miljoskyddet i dag blivit en obestridlig prioritering:
Kommissionen foreslir 6kade anslag till stod for miljon och klimatitgarder (*). Det dr uppenbart att alla forsok till ett
enhetligt synsitt betriffande det europeiska ekosystemet som ger mojlighet att skydda naturen bor vilkomnas.

2.9 Precis som kommissionen i dess meddelande "Att stirka tillvixt och sammanhallning i EU:s gransomraden” (%) (som
genom tio forslag belyser vad EU och medlemsstaterna kan gora for att minska komplexiteten i samt tidsdtgdngen och
kostnaderna for interaktion 6ver granserna och frimja gemensamt utnyttjande av tjdnster vid de inre granserna) anser EESK
att samarbetet mdste gd lingre 4n rattslig harmonisering (stod till flersprakighet osv.).

2.10  Det kan likvdl befaras att inforandet av mekanismen pé frivillig basis kommer att medféra en ytterligare
fragmentering av den rattsliga praxisen och den administrativa strukturen i Europa, och att det dessutom kommer att
uppstd betydande skillnader mellan praxis i de mest utvecklade linderna och de mindre utvecklade. De sistnimnda moter
inte bara andra rattsliga hinder, utan ocksd storre utmaningar, t.ex. ur ekonomisk synvinkel.

2.11  Kommittén dr medveten om att rittslig harmonisering dr tidskravande, men uppmuntrar dndd medlemsstaterna att
uppritta en sd enhetlig struktur som majligt. I stort verkar forslaget till forordning syfta till att forkorta forfarandetiderna
for att skydda lokala aktorer. Med tanke pd mekanismens komplexitet och de utdragna byrdkratiska forfarandena maste det
dock finnas en stark vilja till samarbete for att de planerade tidsfristerna ska kunna hallas.

2.12  Utformningen av det nya institutionella systemet pa flera nivder viacker ocksd vissa fragor. Det ar viktigt att ramen
for dessa institutioners funktionssitt faststills sd att de hinder som uppstar inte paverkar myndigheterna (otillricklig
kapacitet osv.).

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion?[7cr_sv.pdf

EUT C 306, 17.12.2007.

EUT C 345, 13.10.2017, s. 91.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_sv.htm
http:|[ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/communications/2017[boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
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2.13  Idetta avseende vilkomnar kommittén kommissionens samordnande roll, som mojliggjorts genom inrdttandet i
september 2017 av kontaktpunkten for grinserna (*°).

2.13.1  Kommittén dr dock oroad &ver bristen pd EU-finansiering, som skulle kunna utgora ett problem sirskilt for de
minst utvecklade medlemsstaterna. Kommittén anser dirfor att det ar viktigt att infora en mojlighet att koppla samman de
olika finansieringsfonderna och mekanismen.

2.14  EESK vilkomnar sirskilt initiativets nedifrdn-och-upp-karaktir eftersom det 4r lokala aktorer — dvs. de som faktiskt
moter och hanterar ovanndmnda hinder — som tar initiativ till harmoniseringsf6rfarandet.

2.14.1  Eftersom det civila samhallets organisationer mobiliserar berorda lokala aktorer dr de sarskilt limpade for att
identifiera lokala problem och ligga fram forslag. Foljaktligen anser EESK att deras deltagande ar sdrskilt viktigt, och
rekommenderar att man utnyttjar deras sakkunskap och samordningskapacitet (t.ex. genom att stodja sig pa
handelskamrarnas interregionala indikatorer eller det befintliga samarbetet mellan fackforeningar eller intresseorganisa-
tioner). Kommittén anser ocksé att det ar viktigt att beakta de nationella och regionala ekonomiska och sociala radens
arbete.

2.142  Det dr dessutom viktigt att medlemsstaterna ger brett stod till det civila samhillet sd att dven ekonomiskt
missgynnade aktorer kan informeras om mojligheterna och utnyttja dem.

2.14.3  Idetta ssmmanhang foresldr EESK att man ska stddja arbetet i de organisationer som inrttats av gransregioner (t.
ex. Europeiska grinsregionforbundet, Mission opérationnelle transfrontaliere eller centraleuropeiska tjdnsten for
gransoverskridande initiativ) i syfte att frimja gransomrddenas intressen, upprittande av kontakter och utbyte av
erfarenheter mellan de olika aktorerna samt samarbetsmojligheter.

Bryssel den 19 september 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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