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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ i friga om beskattning av den digitala ekonomin, som ger ytterligare
impulser till internationella diskussioner genom att ge ett tydligt exempel pa hur de nuvarande beskattningsprinciperna kan
omvandlas.

1.2 EESK anser att hela ekonomin 4r digitaliserad och instimmer med kommissionen i att [6sningen i slutindan maste
vara global for att man bittre ska kunna utnyttja globaliseringens fordelar, med god global styrning och internationella
regler. Kommittén vilkomnar dédrfor ett nira samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och OECD for att stodja
utvecklingen av en internationell 16sning.

1.3 Det dr mycket viktigt att utveckla nya principer for hur foretagsvinster ska hinforas till ett EU-land och beskattas, i
dialog med EU:s handelspartner, for att undvika en eskalering av handels- och skatterelaterade spianningar mellan de
viktigaste ekonomiska aktorerna i varlden. EESK understryker behovet av rittvisa och samforstandsbaserade 16sningar.

1.4 EESK anser att konsekvensbedomningen bor kompletteras med en analys av vilken inverkan den tillfilliga atgarden
kommer att ha pd investeringar, uppstartsforetag, arbetstillfillen och tillvixt. Den behéver ocksé visa hur forslaget paverkar
sma och medelstora foretag.

1.5  Den tillfdlliga dtgard som kommissionen foreslar for beskattning av vissa digitala tjanster innebdr inte beskattning av
foretagens vinster utan av omsattningen. Detta tillvigagdngssitt skiljer sig frin det globala systemet for bolagsbeskattning,
som baseras pd beskattning av vinst. Forsiljningslandet kommer inte att fd skatteintdkter frdn foretagsvinster for digitala
foretag som saknar fysisk narvaro.

1.6  EESK befarar att en sddan fordndring av beskattningen kommer att gynna storre ekonomier med ménga
konsumenter pd bekostnad av mindre exportekonomier. EESK understryker att alla 16sningar, bade kort- och langsiktiga,
ndr det giller beskattning av digitala affirsmodeller méste ge ett rittvist och likvirdigt ekonomiskt resultat for alla
ekonomier i EU.
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1.7 Nir man bedémer vilken beskattningsniva som ar dndamadlsenlig for den digitala sektorn bér man beakta dndringar i
skattelagstiftningen som ar en foljd av att man haller pd att genomfora BEPS-bestimmelserna, och man bor sirskilt beakta
den avsevirt hojda skattenivan i Forenta staterna for amerikanska digitala féretag som verkar i EU, till f6ljd av forandringar i
den amerikanska skattelagstiftningen.

1.8 EESK noterar att det inte finns ndgon tidsbegrinsning eller annan mekanism som sakerstiller att den tillfalliga
atgarden upphor att gilla nir en mer langsiktig losning hittas. EESK uppmanar eftertryckligen radet att ta fram sidana
bestimmelser om den tillfilliga dtgarden infors.

1.9 Forslaget att genomfora en omsittningsskatt har lett till en intensiv internationell debatt, vilket var ett av syftena med
initiativet. Europa maste nu komma fram till en gemensam standpunkt i de pagdende diskussionerna inom OECD.

2. Inledning och bakgrund

2.1  Med sitt meddelande "Dags for ett modernt, rittvist och effektivt skattesystem for den digitala ekonomin”, som
offentliggjordes den 21 mars 2018, presenterade kommissionen sitt lagstiftningspaket for en reform av EU:s regelverk for
bolagsskatt for digital verksamhet. Paketet innehdller tvd radsdirektiv atfolida av en icke-bindande rekommendation
avseende bolagsbeskattning av en betydande digital narvaro.

2.2 Kommissionen lade bl.a. fram tvé forslag till nya direktiv: i) ett langsiktigt forslag med regler och bestimmelser om
digital narvaro (digitalt fast driftstille) (), som syftar till att se Gver bestimmelserna for foretagsbeskattning sa att vinster
registreras och beskattas dar foretagen har en betydande samverkan med anvindarna via digitala kanaler i stallet for dar de
gor sina vinster, och ii) ett kortsiktigt forslag, en tillfillig omsttningsskatt pa tillhandahallandet av vissa digitala tjanster (%).
EU:s inre marknad behover stabila skatteregler som ar anpassade till digitala affirsmodeller. Detta borde frimja innovation
genom att skapa en stabil miljo som foretag kan investera och vixa i. Foretag som dgnar sig at digitala tjanster maste, precis
som alla andra foretag, bidra till de offentliga finanserna och ta sin del av den skatteborda som behovs for att finansiera
offentliga tjinster ().

2.3 Det langsiktiga forslaget innehdller regler for faststillande av en skatteforbindelse for digitala foretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet i hindelse av en icke-fysisk kommersiell narvaro samt principer for hdnférande av vinster
till en digital verksamhet, som bittre fdngar upp digitala foretags skapande av mervirde. Dessa dtgarder skulle tillimpas pa
foretag som uppfyller ett av foljande kriterier: i) troskelvirde pa 7 miljoner euro i drliga inkomster i en medlemsstat, ii) mer
dn 100 000 anvindare i en medlemsstat under ett beskattningsdr, eller iii) 6ver 3 000 affirskontrakt for digitala tjdnster
mellan foretaget och andra foretag under ett beskattningsar.

2.4 Det kortsiktiga forslaget, om en tillfillig omsittningsskatt, skulle tillimpas som indirekt beskattning pé verksamhet
dir intdkter kommer frén i) forsdljning av reklamutrymme online, ii) digital formedlingsverksamhet som gor det mojligt for
anvindare att interagera med andra anvindare och som kan underlatta forsaljningen av varor och tjanster mellan dem, och
iii) forsaljning av data som genereras frdn uppgifter som tillhandahalls av anvidndare. Denna skatt skulle endast gilla foretag
med totala drliga intdkter pd 750 miljoner euro internationellt och 50 miljoner euro i EU varje dr. Om skattesatsen var 3 %
skulle medlemsstaterna kunna generera uppskattningsvis 5 miljarder euro i intikter varje ar.

2.5  Kommissionens forslag dr att kombinera de nya direktiven med dndringar av den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, sa att medlemsstaternas bolagsskattesystem och forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
innehaller bestimmelser som 16sa problemen i samband med beskattning av den digitala ekonomin (*).

COM(2018) 147 final.

COM(2018) 148 final.

COM(2018) 146 final.

COM(2018) 146 final. For EESK:s stindpunkt, se EUT C 434, 15.12.2017, s. 58.
https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0147&qid=1522914806736
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0148&qid=1522914854723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527776081425&uri=CELEX:52018DC0146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527776081425&uri=CELEX:52018DC0146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
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2.6 Iett framtidsperspektiv 4r kommissionen 6vertygad om att 1osningen mdste vara global, och har ett nara samarbete
med Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for att stodja utvecklingen av en internationell
16sning i linje med OECD:s interimsrapport om beskattning av den digitala ekonomin, som offentliggjordes den 16 mars
2018.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att hela ekonomin ir digitaliserad. Med tanke pa den snabba utvecklingen i friga om affirsmodeller, i
synnerhet nir det giller digitala tjanster, dr det av yttersta vikt att dven utveckla vdra skattesystem. Den digitaliserade
ekonomin stracker sig 6ver granserna och det finns ett vixande behov av skatteregler som ir anpassade till digitala
affarsmodeller.

3.2 EESK instimmer med kommissionen i att losningen i slutindan mdiste vara global for att man bittre ska kunna
utnyttja globaliseringens fordelar, med god global styrning och internationella regler. Kommittén vialkomnar dérfor ett nira
samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och OECD for att stodja utvecklingen av en internationell 16sning.

3.3 Parallellt med de internationella diskussionerna och efter offentliggsrandet av sitt meddelande (°) i september 2017
foreslar kommissionen nu losningar pa EU-niva. Precis som kommissionen uppger (°) kommer detta att ge ytterligare
impulser till internationella diskussioner genom att tillhandahélla ett tydligt exempel pd hur de principer som diskuteras pa
internationell nivd kan omvandlas till en modern, rittvis och effektiv foretagsbeskattningsram som anpassats till den
digitala ekonomin.

3.4  EESK anser att lika villkor pd omradet for foretagsbeskattning dr mycket viktigt. Under de senaste dren har det
konstaterats att enskilda foretag kunnat anvinda sig av sirskilda skatteregler i vissa medlemsstater s att deras effektiva
skattesats minskat till ndstan noll. Bristen pa transparens har bidragit till detta. I vissa fall har multinationella foretag med
verksamhet pd omradet digitala tjanster varit inblandade. Kommittén delar darfor kommissionens ambition att fortsitta att
bekdmpa aggressiv skatteplanering och bristande transparens genom att sakerstalla lika behandling av foretag och frimja
den europeiska konkurrenskraften.

3.5  EESK vilkomnar kommissionens initiativ i friga om beskattning av den digitala ekonomin, som ger ytterligare
impulser till internationella diskussioner genom att ge ett tydligt exempel pa hur de nuvarande beskattningsprinciperna kan
omvandlas. Forslaget att genomfora en omsittningsskatt har lett till en intensiv internationell debatt, vilket var ett av syftena
med initiativet. Europa maste nu komma fram till en gemensam stdndpunkt i de pdgdende diskussionerna inom OECD.

3.6  EESK delar kommissionens dsikt om att en losning pd EU-nivd ocksé mdste ta hinsyn till den globala dimensionen
och erkdnner, i likhet med kommissionen, att dessa "forslag utgor kommissionens bidrag till den konsensusbaserade 16sning
som OECD avser att ta fram senast 2020. De utgor ett exempel pd hur de principer som diskuteras pé internationell niva
kan tillimpas i praktiken” ().

3.7 Det dr mycket viktigt att utveckla nya principer om hur foretagsvinster ska hanforas till ett EU-land och beskattas, i
dialog med EU:s handelspartner, for att undvika en eskalering av handels- och skatterelaterade spanningar mellan de
viktigaste ekonomiska aktorerna i virlden. EESK understryker behovet av rittvisa och samforstdndsbaserade losningar.

3.8 De nuvarande bolagsskattesystemen i vdrlden bygger pd en beddmning av hur mycket av foretagens vinst som kan
hanforas till varje relevant jurisdiktion. Beskattning bor utgd fran var virdet skapas. Med tanke pé svarigheterna att avgora
var i virdekedjan vinsten uppstar finns det ett behov av att finna allmédnna principer fér hur man ska bedoma var virdet
skapas. Sddana regler har utvecklats inom ramen for OECD:s Overgripande arbete, och beskattningsprinciper och
definitioner av hur varor och tjanster ska prissittas av foretag inom en koncern (regler om internprissittning) har
formulerats.

()  COM(2017) 547 final.
()  COM(2018) 146 final, s. 5.
() COM(2018) 146 final, s. 6.
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3.9  EESK anser att de internationella skattereglerna maste ses 6ver med jamna mellanrum i takt med att affirsmodeller
utvecklas. De nuvarande reglerna har nyss reviderats i samband med BEPS-avtalet (avtalet om urholkning av skattebasen och
overforing av vinster) (). De nya reglerna och definitionerna héller nu p att genomforas. De forvintas avsevirt minska
mojligheterna till aggressiv skatteplanering och urholkning av skattebasen (*).

3.10  Det ir viktigt att all utveckling pd bolagsskatteomradet ligger i linje med de framsteg som redan gjorts i BEPS-
avtalet. En av principerna i BEPS-avtalet ar att fordela vinsten till linder dir vérdet skapas.

3.11  EESK vill understryka behovet av ordentliga konsekvensbedomningar. Kommittén anser att konsekvensbedom-
ningen inte ar tillrdckligt omfattande. Kommissionen har inte analyserat vilken inverkan den tillfilliga dtgarden kommer att
ha pa investeringar, uppstartsforetag, arbetstillfillen och tillvixt. Konsekvensbedomningen visar inte heller hur forslagen
paverkar sméd och medelstora foretag.

3.12  Konsekvenserna for intikterna for sma och stora ekonomier mdste ocksa analyseras, liksom effekterna av dtgarder
som vidtas vid sidan av BEPS-genomforandet i olika lander och effekterna av skattereformen i Forenta staterna.

3.13  EESK befarar dock att utvecklingen av digitala tjanster, sdrskilt uppstartsforetag, skulle kunna skadas av en
omsittningsskatt, med de negativa foljdverkningar som kommissionen uttryckligen erkdnner. Kaskadeffekterna uppstér nar
tjdnsterna saljs flera gdnger och beskattas varje gang.

3.14  EESK anser att det tak pd 7 miljoner euro for att skapa ett fast driftstille frn vilket det nya systemet skulle
tillimpas, bor hojas. Overldggningarna i ridet bor helst leda till ett resultat som inte riskerar att hindra digitaliseringen utan
i stillet stirker den inre marknadens funktion. Nidr man bed6émer vilken beskattningsnivd som dr dndamalsenlig for den
digitala sektorn bor man beakta dndringar i skattelagstiftningen som dr pd gdng som en foljd av att man héller pa att
genomfora BEPS-bestimmelserna, och man bor sirskilt beakta den avsevdrt hojda skattenivdn i Forenta staterna for
amerikanska digitala foretag som verkar i EU, till foljd av forindringar i den amerikanska skattelagstiftningen (*°).

3.15  Att beskatta omsittning i stallet for vinst och ta ut skatt ddr forsiljningen sker i stallet for dar virde skapas utgor en
grundldggande fordndring i jamforelse med nuvarande beskattningsprinciper. EESK befarar att en sddan f6rindring av
beskattningen kommer att gynna storre ekonomier med médnga konsumenter pa bekostnad av mindre exportekonomier.
EESK understryker att alla 16sningar, bade kort- och ldngsiktiga, ndr det giller beskattning av digitala affirsmodeller mdste
ge ett rattvist och likvirdigt ekonomiskt resultat for alla ekonomier i EU.

3.16  Den foreslagna tillfilliga atgdrden innebdr att dven icke l6nsamma féretag beskattas. Det nuvarande globala
systemet for bolagsbeskattning baseras péd beskattning av vinst. Forsiljningslandet fir inte skatteintikter fran foretagsvinster
for digitala foretag som saknar fysisk nirvaro.

3.17  EESK noterar att det inte finns ndgon tidsbegrinsning eller annan mekanism som sikerstiller att den tillfilliga
atgdrden upphor att gilla nir en mer ldngsiktig 16sning hittas. EESK uppmanar eftertryckligen radet att ta fram sddana
bestimmelser om den tillfalliga atgdrden infors.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den fasta satsen pa 3 % — som &r en av de komponenter som kommissionen har faststillt — bor endast betraktas som
vigledande. En utvirdering skulle behovas i detta hanseende. Dessutom bor man Gverviga en viss flexibilitet for att ta
hansyn till de enskilda foretagens skatteformdga.

4.2 Avsaknaden av griansoverskridande forlustutjamning och det stora antalet fall av tvister rorande internprissittning
och fast driftstille inom EU leder ofta till internationell dubbelbeskattning, vilket utgdr ett avsevdrt hinder pa inre
marknaden. Att inféra en omsittningsskatt pa digitala tjanster som inte skulle kunna dras av frdn inkomstskatten i andra
linder skulle oka dubbelbeskattningen ytterligare, och dirmed inféra dnnu ett hinder pa den inre marknaden. EESK anser
att det dr viktigt att man undviker dtgarder som skulle leda till ndgon form av dubbelbeskattning.

()  OECD 2015.

() 1EU har foretagens 6verforing av vinster och urholkningen av skattebasen av kommissionen rapporterats uppga till 50 70 miljarder
euro, vilket motsvarar 4 promille av BNP. COM(2018) 81 final.

("%  "Tax Cuts and Jobs Act”, 22 december 2017.
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4.3 OECD:s metod att utveckla definitionen av fast driftstalle ar ett dynamiskt forfarande ddr férandringar i princip har
accepterats globalt. Om man avviker frin detta forfarande genom att foresld en unilateral definition skulle komplexiteten i
det internationella skattesystemet oka, liksom osikerheten for investerare. Aven i det osannolika fallet att OECD skulle anta
samma definition i den forvintade slutliga rapporten om den digitala ekonomin under 2020, skulle det inte droja linge
innan de tva systemen skulle avvika fran varandra (*").

44  Kommittén dr bekymrad 6ver anvindningen av antalet anvdndare av digitala tjanster som ett kriterium for
faststillande av en skatteforbindelse. Antalet klick pa en webbsida kan litt manipuleras och foretag riskerar att forlora
kontrollen &ver vilken jurisdiktion de bedéms vara verksamma i.

Bryssel den 12 juli 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Skilet till detta ar att den definition av fast driftstille som antagits av EU genom ett direktiv skulle utvecklas genom domar fran EU-
domstolen, medan OECD:s definition i resten av vérlden skulle utvecklas genom internationellt samforstdnd, som kommer till
uttryck via OECD:s kontinuerliga revideringar.



