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(Férberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 11 maj 2018

om ett forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av forordning (EU)

nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och

marknadsmyndigheten) och tillhérande rittsakter, samt ett forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om dndring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och

direktiv 2009/138/EG om upptagande och utvande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet
(Solvens II)

(CON/201826)
(2018/C 251/03)

Inledning och rittslig grund

Den 23 november 2017 och den 4 december 2017 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran Europeiska
unionens rdd respektive Europaparlamentet om ett yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bank-
myndigheten), forordning (EU) nr 1094/2010 om inridttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings-
och tjanstepensionsmyndigheten), férordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), férordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder,
forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om markna-
der for finansiella instrument, forordning (EU) nr 2015/760 om europeiska lingsiktiga investeringsfonder, férordning
(EU) 2016/1011 om index som anvinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att
mita investeringsfonders resultat, och férordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggéras nir vardepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad (') (nedan kallat forslaget till forordning).

Den 20 november 2017 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran Europeiska unionens rdd respektive
Europaparlamentet om ett yttrande Gver ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av for-
sdkrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens II) (%) (nedan kallat direktivforslaget).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eftersom forslaget till forordning och direktivforslaget innehéller bestimmelser som beror Europeiska central-
bankssystemets (ECBS) grundliggande uppgifter att utforma och genomféra penningpolitiken samt att frimja vilfunge-
rande betalningssystem i enlighet med artikel 127.2 forsta och fjirde strecksatserna i fordraget, och de sirskilda
uppgifter som ECB tilldelats i samband med tillsynen 6ver kreditinstitut i enlighet med artikel 127.6 i férdraget. I enlig-
het med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av
ECB-radet.

Forslaget till forordning och direktivforslaget dr en del av ett omfattande paket av forslag for att stirka det europeiska
systemet for finansiell tillsyn och som bestdr av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska systemrisk-
namnden (°). Eftersom paketet avser olika uppgifter som utfors av ESCB och ECB, kommer ECB att anta tre separata
yttranden. Detta yttrande mdste ddrfor ldsas tillsammans med yttrandet CON/2018/12 av den 2 mars 2018 Over ett

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.
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forslag till forordning om dndring av forordning (EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-
nivd och om inrittande av en europeisk systemriskndmnd ('), och yttrandet CON/2018/19 av den 11 april 2018 6ver
ett forslag till forordning om 4ndring av férordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndig-
het (Europeiska bankmyndigheten) och tillhérande rittsakter (3).

Allminna kommentarer

ECB kommer att begrinsa sina kommentarer avseende kommissionens forslag till de delar som ir relevanta for att
utforma och genomféra penningpolitiken enligt artikel 127.2 forsta strecksatsen i fordraget, att frimja valfungerande
betalningssystem i enlighet med artikel 127.2 fjarde strecksatsen i fordraget, och for de sirskilda uppgifter som ECB
tilldelats i samband med tillsynen over kreditinstitut som avses i artikel 127.6 i fordraget.

ECB vill pdminna om att en siker och effektiv finansmarknadsinfrastruktur, sarskilt clearingsystem for finansiella instru-
ment, dr en forutsittning for att utféra de grundliggande ECBS-uppgifterna enligt artikel 127.2 i fordraget, och for att
ECBS ska kunna uppna sitt huvudmal om att uppritthdlla prisstabilitet enligt artikel 127.1 i fordraget (%).

Man boér dven beakta ECB:s roll som tillsynsmyndighet for kreditinstitut enligt artikel 127.6 i EUF-fordraget jamford
med forordning (EU) nr 1024/2013 (¥). I detta sammanhang bor man dra sig till minnes att ECB starkt vilkomnade det
faktum att EMIR II forslaget ger ECB tvd separata roster i tillsynskollegierna, dels i dess funktion som den utgivande
centralbanken och dels som tillsynsmyndighet 6ver kreditinstitut som ar viktiga clearingmedlemmar hos centrala
motparter (°).

ECB stoder i princip malet med forslaget till férordning, nimligen att bidra till att vidareutveckla och fordjupa kapital-
marknadsunionen (%). For att uppnd det ldngsiktiga mélet om f6rdjupade och integrerade kapitalmarknader i EU, anser
ECB att en gemensam tillsyn bor efterstravas, dtminstone inom specifika marknadssegment. Detta ar sirskilt viktigt for
paneuropeiska enheter och aktiviteter for att sikerstilla ett konsekvent och likvardigt verkstillande inom EU, for att pa
s& sitt undvika regelarbitrage (). Sdsom foreslds av kommissionen, kan gemensam tillsyn dven vara nodvindig avseende
leverantorer av rapportering av datatjanster samt dven avseende administratorer av kritiska referensvirden i en fullt
utvecklad kapitalmarknadsunion (’).

Specifika kommentarer
1. Den utgivande centralbankens roll i frigor som ror centrala motparter

1.1 ECB stoder forslaget att se over Esmas ledningsstruktur. ECB anser ocksd att det ar ytterst viktigt att en representant
for ECB, inom ramen for det penningpolitiska mandatet, inkluderas som permanent medlem 1 tillsynsstyrelsen utan
rostritt. Detta skulle sikerstdlla ett effektivt samarbete, samordning och informationsutbyte mellan tillsynsmyndig-
heterna och ECB som den utgivande centralbanken for euron, ndgot som ir av avgorande betydelse mot bakgrund

(") Europeiska centralbankens yttrande CON/2018/12 av den 2 mars 2018 om ett yttrande 6ver ett forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om édndring av férordning (EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om
inrdttande av en europeisk systemrisknimnd, dnnu ej offentliggjort i EUT (EUT C 120, 6.4.2018, s. 2). Alla ECB-yttranden finns pd
ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(%) Europeiska centralbankens yttrande CON/2018/19 av den 11 april 2018 om ett yttrande 6ver ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bank-
myndigheten) och tillhérande rittsakter, nnu ej offentliggjort i EUT.

(*) Se punkt 4 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2017/39 av den 4 oktober 2017 om ett yttrande over ett forslag till Europapar-
lamentets och rddets férordning om dndring av férordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) och om 4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giller férfarandena for
och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkinnande av centrala motparter
fran tredjeland (EUT C 385, 15.11.2017, s. 3).

(*) Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken
i friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(*) Se punkt 1.1 i yttrande CON/2017/39.

(°) Se sidorna 1 och 18 i Eurosystemets bidrag till kommissionens gronbok "Att bygga en kapitalmarknadsunion”, februari 2015, (nedan
kallat Eurosystemets bidrag till gronboken om kapitalmarknadsunionen), finns pa ECB:s webbplats.

() Se sidan 18 i Eurosystemets bidrag till gronboken om kapitalmarknadsunionen.
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av de foreslagna dndringarna avseende den utgivande centralbankens roll som framgér av EMIR II-forslaget (). ECB
vilkomnar de foreslagna dndringarna som framgdr av EMIR II-forslaget som fortydligar de uppgifter som tilldelas
exekutivorganet for frigor som ror centrala motparter, i vilket den berorda utgivande centralbanken dr en perma-
nent medlem utan rostratt (%).

1.2 Dessa forandringar dr nodvindiga for att tydligt skilja den exklusiva beslutanderitten som exekutivorganet har
avseende frigor som ror centrala motparter frin de befogenheter som Esmas exekutivstyrelse har i andra frgor dn
de som ror centrala motparter. Eftersom ECB, i egenskap av utgivande centralbank, dr representerad i exekutivorga-
net for frigor som ror centrala motparter anser ECB att detta fortydligande kommer att gora det mojligt for ECBS-
medlemmarna att pd ett meningsfullt och effektivt sitt delta i beslutsfattande och informationsutbyte i frigor som
har direkt betydelse for att utfora de grundliggande ECBS-uppgifterna enligt fordraget och uppné dess huvudmal
om att upprdtthalla prisstabilitet (%).

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 11 maj 2018.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Se punkt 7 i yttrande CON/2017/39. Se dven forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om édndring av férordning (EU)
nr 648/2012 vad giller clearingkravet, ett tillfilligt upphéavande av clearingkravet, rapporteringskraven, riskbegransningsteknikerna
for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart, registreringen och tillsynen av transaktionsregister samt kraven for
transaktionsregister (COM(2017) 208 final).

(¥ Se dndring av forslaget till forordning om dndring av férordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) och om 4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giller forfarandena for
och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkinnande av centrala motparter
fran tredjeland (kommissionens EMIR II-forslag), COM(2017) 539 final, finns pad kommissionens webbplats www.ec.europa.eu.

() Se punkt 2.1 i yttrande CON/2017/39.
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