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(Férberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 11 maj 2018

over ett forslag till riddets direktiv om faststillande av bestimmelser for att stirka det
finanspolitiska  ansvarstagandet och den medelfristiga  budgetpolitiska  inriktningen
i medlemsstaterna

(CON/2018]25)
(2018/C 261/01)

Inledning och rittslig grund

Den 1 februari 2018 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran fran Europeiska unionens rdd om ett yttrande
over ett forslag till rddets direktiv om faststéllande av bestimmelser for att stirka det finanspolitiska ansvarstagandet och
den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna (") (nedan kallat direktivforslaget).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUF-fordraget) eftersom direktiviorslaget har betydelse for Europeiska centralbankssystemets huvudmadl att
uppritthélla prisstabilitet enligt artiklarna 127.1 och 282.2 i EUF-fordraget och artikel 2 i stadgan f6r Europeiska cen-
tralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan). ECB dr ocksd behorig att avge ett yttrande
om direktivforslaget enligt artikel 126.14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som ar den
rittsliga grunden for direktivforslaget, enligt vilken Europeiska unionens rdd, med enhillighet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och ECB, fir anta limpliga bestimmelser som sedan
ersitter protokoll (nr 12) om forfarandet vid alltfor stora underskott, fogat till EUF-férdraget och fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta
yttrande antagits av ECB-radet.

1. Allminna kommentarer

1.1  Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att en ambitids reform av ramverket for
den ekonomiska styrningen dr ytterst viktig for Europeiska unionen, medlemsstaterna samt
sarskilt euroomrddet (}). Stabilitets- och tillvixtpakten, som genomfordes och forstirktes genom
sekundarlagstiftning i form av rddets forordning (EG) nr 1466/97 () och ridets forordning (EG)

(") COM(2017) 824 final.

(*) Se yttrande CON/2011/13 och yttrande CON/2012/18. Alla ECB:s yttranden finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu

(*) Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervak-
ningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).
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nr 1467/97 (!), skapade ett starkare ramverk f6r 6vervakning och samordning av den ekonomiska politiken och
finanspolitiken inom unionen ().

1.2 Ilinje med de stdndpunkter som uttryckts i samband med antagandet av ovan ndmnda rattsakter vilkomnar ECB
direktivforslaget, vars mal 4r att integrera de birande delarna av fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetira unionen (SSS-fordraget) i unionens rattslig ram. Direktiviorslaget ar avsett att
genomfora artikel 16 i SSS-fordraget enligt vilken nodvindiga atgirder ska vidtas i syfte att inforliva innehallet
i SSS-fordraget i unionens rattsliga ramar inom hogst fem ér efter det att SSS-fordraget har tritt i kraft, dvs. den
1 januari 2018 (°). Europeiska kommissionen anser att innehallet i SSS-fordraget Gverensstimmer med den s.k.
finanspakten (). ECB anser att flera dndringar av direktivforslaget dr nodvindig for att ytterligare stirka det
finanspolitiska ansvarstagandet i medlemsstaterna, forenkla regelverket och sikerstilla ett mer effektivt genomfo-
rande och bittre efterlevnad av de finanspolitiska reglerna pa bdde EU-nivd och nationell niva.

2. Specifika kommentarer
2.1  Forenkling av den aktuella rittsliga ramen

2.1.1 Direktivforslaget har som maél att forenkla lagstiftningen och sikerstilla en effektivare och mer systematisk Gver-
vakning av genomférandet och efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna pd bade unionsnivd och nationell
nivd, som en del av unionens overgripande ram for ekonomisk styrning. Direktivforslaget har ocksd som mal att
minska den risk for dubbelarbete och motstridiga atgirder som f6ljer av att mellanstatliga arrangemang existerar
jamsides med unionsrittsliga mekanismer. Enligt vad som framgér av punkt 1.2 vilkomnar ECB direktivforslagets
mélsdttningar, men ECB hyser tvivel om huruvida direktivforslaget kommer att uppnd dessa mal.

2.1.2 Vad giller SSS-fordraget dr direktivforslagets mal att integrera finanspakten i unionsritten. Bestimmelserna
i direktivforslaget avviker dock pé viktiga punkter frin finanspakten, vilket kan leda till att bestimmelserna
i finanspakten forsvagas och att osdkerheten okar om det finns flera uppsittningar finanspolitiska regler. Finans-
paktens regler forsvagas sirskilt genom att direktivforslaget inte innehdller nigon hinvisning till medlemsstater-
nas skyldigheter enligt finanspakten att de offentliga finanserna ska vara i balans eller uppvisa 6verskott, eller att
begransa det strukturella underskottet till hogst 0,5 procent av bruttonationalprodukten, som fr uppga till hogst
1 procent av bruttonationalprodukten om skuldsdttningen ligger visentligt under 60 procent av bruttonational-
produkten och nir risken i friga om ldngsiktiga hallbarhet dr ldg. Finanspakten innehaller ocksd en skyldighet att
sikerstdlla en snabb konvergens mot det medelfristiga malet i linje med stabilitets- och tillvaxtpakten. ECB anser
att dessa skyldigheter tydligt bor framgd av direktivforslaget.

(") Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Stabilitets- och tillvixtpakten var en del av det lagstifningspaket som kallades for "sexpacket” (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet (EUT L 306,
23.11.2011, s. 1), Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11742011 av den 16 november 2011 om verkstallighetsatgar-
der for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomrddet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om 4dndring av radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning
av overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EUT L 306,
23.11.2011, s. 12), Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om f6rebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2009, s. 25), rddets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november
2011 om 4ndring av férordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott (EUT L 306, 23.11.2011, s. 33), och radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41) som triadde i kraft den 13 december 2011, samt det s.k. "tvipacket” (Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska overvakningen och overvak-
ningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomréadet som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella
stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestammelser for overvakning och bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11)) som trddde i kraft den 30 maj 2013.

Enligt artikel 16 i SSS-fordraget ska, pd grundval av en utvirdering av erfarenheterna frn dess genomforande, nodvindiga dtgarder
vidtas i syfte att inforliva innehdllet i SSS-fordraget i unionens rattsliga ramar inom hogst fem ér efter det att SSS-fordraget har tritt
i kraft, dvs. den 1 januari 2018. Detta ir dven i linje med de fem ordférandenas rapport, Firdigstallandet av EU:s ekonomiska och mone-
tara union, Rapport av Jean-Claude Juncker i nira samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz,
22 juni 2015, finns pa kommissionens webbplats www.ec.europa.cu

(*) Den s.k. finanspakten framgér av avdelning IIl i SSS-fordraget.

(Z
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2.1.3 Dessutom kommer direktivforslaget inte att ersitta SSS-fordraget eftersom detta fordrag innehdller bestimmelser
som gir utover direktiviorslagets rackvidd. Eftersom SSS-fordraget dven fortsittningsvis giller for alla med-
lemsstater utom Republiken Tjeckien och Foérenade kungariket, tycks direktivforslaget inte minska risken for
duplicering och divergerande dtgirder som resultat av att mellanstatliga arrangemang existerar parallellt med de
mekanismer som framgédr av unionsritten. I motiveringen till direktivforslaget anges att direktivforslaget inte
paverkar de fordragsslutande parternas dtaganden enligt artiklarna 7 och 13 i SSS-fordraget. Direktivforslaget
kommer dock att paverka dtagandena som medlemsstater som ar fordragsslutande parter i SSS-fordraget har
enligt artikel 3 i SSS-fordraget, som innchéller bestimmelserna om finanspakten, utan att dessa upphivs eller
ersitts (). Genom att samordna bestimmelserna i direktivforslaget med artikel 3 i SSS-fordraget skulle det skapas
klarhet i hur SSS-fordraget och direktivforslaget samverkar, vilket skulle bidra till att nd direktivforslagets
malsittningar.

2.1.4 Enligt vad ECB forstdr har de flesta medlemsstaterna som dr fordragsslutande parter i SSS-fordraget redan
genomfort bestimmelserna enligt finanspakten i sin nationella lagstiftning. I vissa fall har genomforandet skett pd
grundlagsnivd eller motsvarande. Eftersom finanspakten innehéller stringare bestimmelser 4n direktivforslaget,
sdrskilt vad giller den 6vre gransen for det strukturella underskottet pd hogst 0,5 procent av bruttonationalpro-
dukten, maste man utgd frin att denna nationella lagstiftning ockséd innehaller stringare finanspolitiska krav. Om
medlemsstater som 4dnnu inte fullt ut har inforlivat finanspakten i sin nationella lagstiftning beslutar att genom-
fora finanspaktens bestimmelser pd ett mindre stringt sitt pga. att direktivforslaget antas, eller om vissa med-
lemsstater beslutar att dndra sin nationella lagstiftning i denna riktning, kan resultatet bli att de finanspolitiska
reglerna inom unionen varierar. Denna problemstillning understryker ECB:s forslag, vilket framgdr av punkt
2.1.2, att direktivforslaget tydligt bor dterge de skyldigheter som framgar av finanspakten. Genom att sikerstilla
att de skyldigheter som framgér av finanspakten tydligt dterges uppndr man 6kad rattssakerhet och likabehand-
ling i hela unionen.

2.1.5 Slutligen, vad giller unionens finanspolitiska ram som helhet betraktad, tycks direktivforslaget innehélla
bestimmelser som ar snarlika eller hor samman med bestimmelser i stabilitets- och tillvixtpakten, "sexpacket”
eller "tvdpacket”. Detta giller t.ex. de bestimmelser genom vilka oberoende organ inrittas och som &terfinns
i direktivforslaget och i forordning (EU) nr 473/2013, samt bestimmelserna om numeriska finanspolitiska regler
och medelfristiga budgetramverk enligt direktiv 2011/85/EU. ECB anser att direktivforslaget i dessa fall maste
fortydliga hur dess bestimmelser i praktiken kommer att samverka med existerande unionsritt och, vid behov,
dndra de relevanta rittsakterna for att uppna rittssikerhet.

2.2 Medelfristiga mal

2.2.1 Enligt direktivforslaget ska varje medlemsstat inritta sin egen ram av bindande och permanenta numeriska
finanspolitiska regler. Detta ramverk bor faststdlla ett medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo for att siker-
stilla att kvoten mellan skulden i den offentliga sektorn och bruttonationalprodukten till marknadspris inte Gver-
stiger det referensvirde som anges i artikel 1 i protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora underskott (3) eller
nirmar sig referensvirdet i tillfredsstdllande takt. ECB tolkar det som att detta medelfristiga mal inte avser det
medelfristiga mal som definieras inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten, och sirskilt forordning (EG)
nr 1466/97, och att kommissionens madl ir att skapa en skyldighet for medlemsstaterna att i sina finanspolitiska
ramverk forankra ett medelfristigt mal som kan avvika fran det medelfristiga mlet enligt stabilitets- och tillvixt-
pakten. ECB anser att direktivforslaget pa ett tydligt och heltickande sitt mdste definiera hur detta nya medelfris-
tiga mél avseende den strukturella balansen definieras och, sdsom framgér av punkt 2.1.2, hur det speglar finans-
paktens ovre grins for det strukturella underskottet pd 0,5 procent av bruttonationalprodukten. Genom att skapa
en sddan definition skulle man sikerstilla att medlemsstaterna kdnner till sina skyldigheter och att det finns
enhetliga och harmoniserade finanspolitiska regler i unionen.

2.2.2 Finanspakten innehéller ocksd en skyldighet for de fordragsslutande parterna att sikerstilla en snabb konvergens
mot deras respektive medelfristiga mal i linje med stabilitets- och tillvixtpakten, dir tidsramen f6r denna konver-
gens tar hidnsyn till de landsspecifika aspekter i frdga om hallbarhet. ECB noterar att en skyldighet om att snabbt
uppnd konvergens bor inforas i direktivforslaget. ECB anser att konvergensen mot det medelfristiga mal som
avses i direktivforslaget bor definieras mer i detalj, och att stabilitets- och tillvixtpaktens regler bor utgor ett
minimimdl for konvergenstakten.

() Detta dr ndgot som mdste beslutas av de fordragsslutande parter till SSS-fordraget.
(*) Bilaga till EUF-fordraget.
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2.2.3 Slutligen vilkomnar ECB medlemsstaternas skyldighet att i sin finanspolitiska planering inkludera en tillvixtbana
pa medelléng sikt for de offentliga utgifterna rensade for diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan som 4r bindande
och permanent. Till skillnad fran utgiftsreglerna som avses i finanspakten, som speglar bestimmelserna i stabili-
tets- och tillvaxtpakten, uppstiller direktivforslaget regler om fasta flerdriga utgiftsmal som ska tillimpas under en
mandatperiod sd snart en ny regering tilltrader. Dessa mal ska foljas i de érliga budgetarna under hela den perio-
den. Aven om en sddan fast regel kan frimja budgetdisciplin och skapa ytterligare finanspolitiskt utrymme nér
ekonomin vixer, bor man fortydliga hur denna regel ska genomdrivas pd medellang sikt. Direktivforslaget bor
ocksé fortydliga huruvida medlemsstaterna maste anpassa sina drliga utgiftsmal om ekonomin inte utvecklas si
som medlemsstaterna planerat nir de antog sina flerriga utgiftsmal.

2.3 Automatisk korrigeringsmekanism

2.3.1 ECB vilkomnar att det infors en automatisk korrigeringsmekanism, i linje med artikel 3.1 e i SSS-férdraget, som
gdr utover forfarandet for att korrigera avvikelser enligt artikel 6.2 i forordning (EG) nr 1466/97. Detta verktyg
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att korrigera avvikelser frdn det medelfristiga maélet och
anpassningsbanan mot det, och kompensera for avvikelser frén regeringens bana for de offentliga utgifterna som
avses i direktivforslaget (!).

2.3.2 Trots detta har ECB identifierat ett antal aspekter p& denna mekanism som kan forbittras for att sikerstilla att
den tillimpas pa ett mer effektivt sitt i medlemsstaterna. Direktivforslaget anger visserligen att korrigeringsmeka-
nismen automatiskt skulle aktiveras om “betydande avvikelser konstateras”, men direktivforslaget definierar inte
detta uttryck och innehaller heller inga anvisningar om hur det ska tolkas. ECB foreslar att uttrycket "betydande
avvikelser konstateras” definieras i direktivforslaget sd att man uppndr rittslig klarhet om korrigeringsmekanis-
mens tillimplighet.

2.4 Oberoende organ

2.4.1 ECB stoder de bestimmelser i direktivforslaget vars mdl dr att stirka de oberoende organens roll genom att ge
dem mandat som gér utover deras aktuella uppgifter enligt férordning (EU) nr 473/2013. ECB vilkomnar sarskilt
att principen om att "folja eller motivera” forankras i unionslagstiftningen, eftersom detta ger de oberoende orga-
nen en oOkad betydelse for den finanspolitiska overvakningen. Forordning (EU) nr 473/2013 innehdller dock
redan bestimmelser om inrdttandet av dessa oberoende organ och ger dem ett antal uppgifter. Direktivforslaget
bor dirfor inte duplicera existerande unionslagstiftning, utan snarare utoka dessa oberoende organs uppgifter for
att sikerstilla att de har mojlighet att hantera direktivforslagets alla aspekter.

I de fall ddr ECB rekommenderar att direktivforslaget ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt arbets-
dokument som atfoljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pd engelska pd ECB:s webbplats.

Utfardat i Frankfurt am Main den 11 maj 2018.

Mario DRAGHI
ECB:s ordférande

(") Se artikel 3.2 b i direktivforslaget.
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