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nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en
europeisk systemrisknimnd

(CON/2018/12)
(2018/C 120/03)

INLEDNING OCH RATTSLIG GRUND

Den 27 november 2017 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran fran Europeiska unionens rdd om ett
yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av foérordning (EU) nr 1092/2010
om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd (') (nedan
kallat forslaget till forordning).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som berér Europeiska centralbankssystemets (ECBS)
medverkan till att de behoriga myndigheterna smidigt kan genomfora sin politik nir det giller tillsyn over kreditinstitut
och det finansiella systemets stabilitet, enligt artikel 127.5 i férdraget, och ECB:s sdrskilda uppgifter i samband med
tillsynen over kreditinstitut och Europeiska systemrisknimndens (ESRB) funktion, i enlighet med artikel 127.6 i fordra-
get. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande anta-
gits av ECB-radet.

ALLMANNA KOMMENTARER

Forslaget till forordning r en del av ett omfattande paket av forslag for att stirka det europeiska systemet for finansiell
tillsyn (ESES) som bestdr av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna och ESRB. ECB anser att ESRB har spelat en central
och framgangsrik roll sedan den inrittades med malet att forhindra eller minska systemrisker for den finansiella stabili-
teten i unionen som kan uppstd inom det finansiella systemet (2).

Dirfor stoder ECB det begrinsade antalet riktade dndringar avseende ESRB:s styrning och operativa ramverk som EU-
kommissionen foreslar med madlet att ytterligare stiarka ESRB:s effektivitet och gora det littare for ndimnden att fullgora
sitt uppdrag. Mer specifikt anser ECB att de foreslagna dndringarna av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1092/2010 () dr nodvindig for att beakta inrittandet av den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) (*) samt for att
sikerstilla att ESRB, i takt med att marknadsbaserad finansiering blir allt viktigare, kan utéva makrotillsyn av hela det
finansiella systemet, i synnerhet i och med upprittandet av kapitalmarknadsunionen. ECB och ESRB anser att ECB dven
fortsdttningsvis har goda mojligheter att ge stod till ESRB i form av analyser, statistik och administration i linje

(') COM(2017) 538 final.

(%) Europeiska centralbankens yttrande av den 4 februari 2015 om oversynen av Europeiska systemrisknimndens uppdrag och organisa-
tion (CON/2015/4) (EUT C 192, 10.6.2015, s. 1). Alla ECB:s yttranden finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet
pd EU-nivad och om inrittande av en europeisk systemriskndmnd (EUT L 331, 15.12.2010, s. 1).

(*) Se ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens samrdd om oversynen av regelverket for makrotillsyn, december 2016, nedan kallat
ECB:s bidrag, finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu. Se ESRB:s svar till Europeiska kommissionens samradsdokument Review of
the EU Macro-prudential Policy Framework, 24 oktober 2016, nedan kallat ESRB:s svar, finns pd ESRB:s webbplats www.esrb.europa.eu.


http://www.ecb.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
http://www.esrb.europa.eu

6.4.2018 Europeiska unionens officiella tidning C120/3

med existerande arrangemang (*). ECB kommer &dven fortsittningsvis att stddja ESRB for att undvika dubbelarbete, och
dra nyttja av de fordelar som kommer frén ECB:s riskbedomningsroll och analys av banksektorn i de medlemsstater som
deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen.

Dirutéver noterar ECB att forordning (EU) nr 1092/2010 foreskriver att ESRB till de europeiska tillsynsmyndigheterna
ska limna de uppgifter som dessa behéver for att kunna fullgéra sitt uppdrag, men inte reglerar informationsutbytet
mellan ESRB och makrotillsynsmyndigheter i medlemsstater som inrittats efter dess antagande 2010. Mot bakgrund av
detta skulle ECB vilkomna ett lagstiftningsforslag som justerar de aktuella reglerna om informationsutbyte som framgar
av forordning (EU) nr 1092/2010. En oversyn av de aktuella reglerna om informationsutbyte skulle gora det méjligt for
ESRB att ge nationella makrotillsynsmyndigheter tillgang till relevanta tillsynsdata som dessa behover for att utfora sina
uppgifter enligt nationell rdtt, forutsatt att tillrackliga skyddsatgirder vidtas for att sdkerstilla att relevant unionsritt
efterlevs. Ett motsvarande fortydligande kan dessutom vara nodvindigt for att gora det mojligt for ESRB-medlemmar
fran ECBS och tillsynsmyndigheterna att anvinda information som erhélls frin ESRB for att utdva sina lagstadgade
uppgifter.

SPECIFIKA KOMMENTARER
1. ESRB:s ordférande

Enligt forslaget till forordning ska ECB:s ordforande dven vara ordforande for ESRB, vilket skulle skapa en perma-
nent koppling mellan ECB:s ordférande och ordféranden for ESRB (3. Trots att ESRB forblir oberoende, har den
dven i mycket stor utstrickning dragit nytta av ECB:s synlighet, oberoende och renommé (). Sdsom tidigare péape-
kats () har centralbankerna en viktig roll for makrotillsynen pga. sitt ansvar att bidra till den finansiella stabiliteten
och deras analytiska expertis om den reala ekonomin, finansmarknaderna och marknadsinfrastrukturen. I detta
hinseende ger ECB stod till ESRB i form av analyser, statistik, administration och logistik. Darutover sdkerstills ett
ndra samarbete pd teknisk nivd mellan ECB och ESRB genom oOmsesidig representation i ESRB:s rddgivande tek-
niska kommitté (ATC) och ECB:s kommitté for finansiell stabilitet. Mot denna bakgrund understryker det faktum
att ECB:s ordférande i enlighet med artikel 5.1 i forordning (EU) nr 1092/2010 é4ven ska vara ordférande i ESRB,
den betydelse som centralbankerna har f6r ESRB:s funktion (). Dérfor stdder ECB kommissionens forslag att koppla
ECB:s ordforande till ordforandeskapet i ESRB.

2. ESRB:s organisation
2.1 Forfarande for att utse ESRB:s sekretariatschef

Enligt forslaget till forordning ska styrelsen, nir den radfrdgas om utnimningen av ESRB:s sekretariatschef, genom
ett oppet och transparent forfarande bedoma lampligheten pd kandidaterna till tjansten som ESRB:s sekretariatschef
samt dven hélla Europaparlamentet och rddet informerade om konsultationsforfarandet (°). ECB stoder i princip
forslaget att hoja profilen for ESRB:s sekretariatschef och vill limna ndgra specifika kommentarer avseende ECB:s
stod till ESRB:s sekretariat och den roll som ECB for nirvarande har i det forfarande genom vilket ESRB:s sekretari-
atschef utses. ECB svarar for ESRB:s sekretariat och ECB bor i detta syfte tillhandahélla tillrickligt med personal och
medel for detta (). Chefen for ESRB:s sekretariat utses av ECB i samrdd med ESRB:s styrelse som har en konsulte-
rande roll (). Mot denna bakgrund anser ECB att detta forfarande enligt vilket styrelsen, ndr den rddfrdgas om
utndmningen av ESRB:s sekretariatschef, ska bedéma kandidaternas lamplighet, inte ska paverka ECB:s rdtt att utse
ESRB:s sekretariatschef samtidigt som man full ut respekterar det samradsforfarande som framgér av artikel 3.2
i férordning (EU) nr 1096/2010 (°).

2.2 Uppgifterna for ESRB:s sekretariatschef

Enligt forslaget till forordning kan ESRB:s ordférande och styrkommittén ge chefen for ESRB:s sekretariat specifika
uppgifter. Dessa omfattar bla. den dagliga driften av ESRB:s sekretariat, samordning och beredning av styrelsens
arbete och beslut samt utarbetande av forslag till ESRB:s drliga program och dess genomforande (*°). ECB

() Sesidorna 9 och 10 i ECB:s bidrag och sidan 3 i ESRB:s svar.

(*) Se artikel 2 a i foreslaget till forordning.

() Se sidan 3 i ESRB:s svar.

(*) Sesidan 9 i ECB:s bidrag.

() Se punkt 1.2 i yttrande CON/2015/4.

(®) Seartikel 1.1 a i forslaget till forordning.

() Se skil 8 och artikel 2 i rddets forordning (EU) nr 1096/2010 av den 17 november 2010 om tilldelning till Europeiska centralbanken
av sirskilda uppgifter angdende Europeiska systemrisknimndens verksamhet (EUT L 331, 15.12.2010, s. 162).

() Se artikel 3.2 i férordning (EU) nr 1096/2010.

(°) Radets forordning (EU) nr 1096/2010 av den 17 november 2010 om tilldelning till Europeiska centralbanken av sirskilda uppgifter
angdende Europeiska systemrisknimndens verksamhet (EUT L 331, 15.12.2010, s. 162).

(") Se artikel 1.1 b i forslaget till forordning.
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vilkomnar fortydligandet av de uppgifter som chefen for ESRB:s sekretariat far utfora. I praktiken utfor chefen for
ESRB:s sekretariat redan merparten av de uppgifter som anges i forslaget till forordning. Vad giller utarbetandet av
forslag till ESRB:s drliga program anser ECB att ESRB dven fortsdttningsvis bor ha mojlighet att flexibelt reagera pa
potentiella sirbarheter i det finansiella systemet, ndgot som kan nodvindiggora tillfdlliga och exceptionella avsteg
fran det drliga arbetsprogrammet, beroende pa den specifika situationen.

2.3 Hur ESRB:s sekretariatschef foretrider ESRB utdt

Forslaget till forordning innehéller en majlighet f6r ESRB:s ordforande att delegera sina uppgifter nir det giller att
foretrada ESRB utat till ESRB:s sekretariatschef (). ECB stoder kommissionens mal att hoja profilen for ESRB:s sek-
retariatschef genom att delegera vissa uppgifter. ECB anser dock att forslaget till forordning bor fortydliga huruvida
ESRB:s sekretariatschef dven fir foretrida ESRB avseende sddana uppgifter som framgar av artikel 19.1, 19.4 och
19.5 i forordning (EU) nr 1092/2010 avseende ansvarighet och rapporteringskrav (?). Mot bakgrund av hur viktig
ansvarighet dr for ESRB, anser ECB att ESRB:s ordforande dven fortsittningsvis bor foretrdda ESRB avseende sddana
uppgifter som framgér av artikel 19.1, 19.4 och 19.5 i férordning (EU) nr 1092/2010, och att detta endast bor
kunna delegeras till ESRB:s vice ordférande.

2.4 Fordndringar avseende inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen

For att beakta upprattandet av bankunionen och sarskilt inrattandet av den gemensamma tillsynsmekanismen, inklu-
derar forslaget till forordning ordforanden for ECB:s tillsynsnimnd bland styrelseledamoterna med rostritt (),
i styrkommittén (*) samt dennes representant i ESRB:s rddgivande tekniska kommitté (ATC) (°). Upprittandet av
bankunionen och de tillhorande dndringarna i det institutionella ramverket for tillsynen 6ver kreditinstitut efter
inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen har betydelse for ESRB:s uppgifter och funktioner. ECB vil-
komnar dirfor de dndringar som féreslds av kommissionen, eftersom dessa till stor del ér i linje med ECB:s tidigare
rekommendationer om att stirka ESRB:s verksamhet (°). ECB noterar att forslaget till forordning ger tillsynsndmn-
dens ordforanden rostritt i ESRB:s styrelse, och sikerstiller att tillsynsnimndens ordféranden ér foretrddd i ESRB:s
styrkommitté. I samband med dessa specifika aspekter mdste man ta hénsyn till tillsynsmekanismens europeiska
dimension och beakta behovet av att skapa en lamplig institutionell balans mellan rostrittficke rostritt for repre-
sentanter for tillsynsmyndigheter i de medlemsstater som deltar i bankunionen och sidana i icke-deltagande
medlemsstater.

2.5 Hur myndigheter frin tredjelinder deltar i ESRB-styrelsen

Kommissionen foresldr att man stryker den bestimmelse i férordning (EU) nr 1092/2010 enligt vilken ESRB:s
verksamhet fir vara 6ppen for deltagande av foretridare pa hog niva for relevanta myndigheter i tredjeldnder, sar-
skilt EES-landerna. Deras deltagande ar begrinsat till frigor som &r av sirskild betydelse for dessa linder (7). Denna
bestimmelse utgor den rattsliga grunden ESRB-styrelse att bjuda in foretradare pa hog niva for relevanta myndighe-
ter i tredjelinder och gor det mojligt for ESRB att uppritta regler om arten och omfattningen av samt forfarandena
for dessa tredjelanders deltagande i ESRB:s verksamhet (¥). ECB foreslar att man bibehaller denna bestimmelse s att
ESRB 4ven framledes har nodvindig flexibilitet for att fortsitta att vid behov inkludera foretradare pd hog nivé for
relevanta myndigheter i tredjeldnder i ESRB:s arbete.

3. ESRB:s varningar och rekommendationer
3.1 ECB som mottagare av ESRB:s varningar och rekommendationer

Forslaget till forordning dndrar forordning (EU) nr 1092/2010 sd att varningar eller rekommendationer som ESRB
utfardar ocksd far riktas till ECB, i egenskap av behorig myndighet eller utsedd myndighet i medlemsstater som
deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen, for de uppgifter som tilldelats ECB i enlighet med artiklarna 4.1, 4.2
och 5.2 i férordning (EU) nr 1024/2013. ECB vilkomnar fortydligandet av forteckningen dver mojliga mottagare
av ESRB:s varningar och rekommendationer, som fullt ut beaktar upprittandet av bankunionen och de tillhérande
andringarna i det institutionella ramverket avseende makrotillsynsatgarder (°).

(") Se artikel 1.2 b i forslaget till forordning.

() Se t.ex. artikel 19.1 i forordning (EU) nr 1092/2010.

() Se artikel 1.3 a i i foreslaget till forordning.

(*) Seartikel 1.5 a i i foreslaget till forordning.

() Se artikel 1.7 a ii i forslaget till forordning.

(®) Se punkterna 2.1 och 5.1 i yttrande CON/2015/4, se dven sidan 10 i ECB:s bidrag.
() Se artikel 1.4 i forslaget till forordning.

() Se artikel 9.5 i férordning (EU) nr 1092/2010.

(°) Se sidan 2 i ECB:s bidrag.
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3.2 Overforing av ESRB:s varningar och rekommendationer till Europaparlamentet

ECB stoder i princip forslaget att 6verfora ESRB:s varningar och rekommendationer till Europaparlamentet ('). ECB
vill dock understryka att alla organ maste sikerstilla strikt sekretess och tystnadsplikt for att minska de potentiella
risker som utgdr fran for tidiga eller felaktiga offentliggoranden av kinslig marknadsinformation som kan utgora en
risk for den finansiella stabiliteten i unionen. Dessa risker, som existerar sd linge varningarna och rekommendatio-
nerna inte har meddelats en bredare allménhet, maste beaktas om man 6kar antalet mottagare av ESRB:s varningar
och rekommendationer.

4. Insamling och utbyte av information

4.1 Hur de europeiska tillsynsmyndigheterna ska involveras nar disaggregerad information begirs fran ECBS-centralbanker

ECB anser att forslaget till forordning bor fortydliga omfattningen pé artikel 15.7 i férordning (EU) nr 1092/2010.
For nidrvarande framgar det inte helt klart av bestimmelsens ordalydelse huruvida de europeiska tillsynsmyndighe-
terna ocksd ska horas nir ESRB begir disaggregerad information frdn ECBS-centralbanker. ECB ser ingen anledning
till varfor de europeiska tillsynsmyndigheterna skulle delta i bedomningen av huruvida ESRB:s begdranden avseende
andra uppgifter 4n tillsynsuppgifter ar berittigade och limpliga. Dirfor foreslar ECB att man fortydligar att de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna endast behover horas nir en ESRB-begdran beror disaggregerad tillsynsinformation.

[ de fall ddr ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt
arbetsdokument som atf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pa engelska pd ECB:s webbplats.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 2 mars 2018.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Seartikel 1.8 b i forslaget till forordning.
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