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(Forberedande akter)

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 4/2018
(i enlighet med artikel 325.4 i EUF-fordraget)

over forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd for personer som rapporterar
om §vertridelser av unionsritten

(2018/C 405/01)

EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 325.4,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsritten (COM(2018) 218 final),

med beaktande av parlamentets och rddets begiran av den 29 maj 2018 om revisionsrittens yttrande 6ver detta forslag,
och

AV FOLJANDE SKAL:

ALLMANNA KOMMENTARER

1. Efter ett antal uppmirksammade fall av visselbldsning och flera initiativ i medlemsstaterna (') och internationellt (3
lade kommissionen den 23 april 2018 fram ett forslag till direktiv om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsritten (nedan kallat forslaget). Direktivet atfoljdes av ett meddelande om forstirkt skydd av
visselbldsare pd EU-niva ().

2. Vi noterar att medlemsstaterna for nirvarande hanterar visselblasning pd ménga olika sitt (*). Vi noterar ocksd att
unionens regelverk ar ett lappverk ndr det giller rapporteringen av Overtradelser. Ett overgripande, vélutformat och
anvindarvinligt direktiv skulle kunna vara ett andamalsenligt verktyg for att sikerstilla att personer avskricks fran att
bryta mot unionslagstiftningen och att dvertradelser, oavsett var de sker, inte forblir ostraffade. I den mén 6vertridelser
kan paverka EU:s ekonomiska intressen skulle forebyggandet av dem med hjilp av dndamdlsenlig rapportering vid ritt
tidpunkt kunna bidra till skyddet av EU:s budget, sund ekonomisk forvaltning och ansvarsskyldighet.

3. Vi vilkomnar varmt forslaget eftersom vi anser att infoérande eller utvidgning av system for visselbldsare i alla
medlemsstater, sdsom forutses i forslaget, skulle forbittra forvaltningen av EU:s politik underifrin med hjilp av
medborgares och anstilldas insatser och komplettera efterlevnadsatgarder uppifran, sdsom de Overtridelseforfaranden

(") Se kommissionens analys av medlemsstaternas lagstiftningsramar, finns hir som "Annex 6™ https:|/ec.europa.eu/info/sites/info/files/1-
11_annexes.pdf.

(* Se bland annzt Europarédet, Straffrittslig konvention om korruption, European Treaty series nr 173, Strasbourg, 27.1.1999, Europaréddet,

Protection of whistleblowers (skydd av visselblasare), rekommendation CM/Rec(2014)7 och motivering, FN:s generalférsamlings resolution

58/04, 31.10.2003: FN:s konvention mot korruption, G20:s handlingsplan for korruptionsbekdmpning om skydd av visselbldsare: Study on

whistle blower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles for legislation (studie om ramar for skydd av

visselblasare, kompendium med bista praxis och vigledande lagstiftningsprinciper) (2011).

() COM(2018) 214 final.

(*) Se kommissionens analys av medlemsstaternas lagstiftningsramar, finns hir som "Annex 6™ https:|/ec.europa.eufinfo/sites/info/files/1-
11_annexes.pdf.
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som kommissionen inleder mot medlemsstater enligt artikel 258 i EUF-fordraget (). I det avseendet skulle direktivet
kunna 6ka medborgarnas medvetenhet om sina juridiska rittigheter och det faktum att de kan spela en avgorande roll
i tillimpningen av EU:s lagstiftning. Nir en specifik overtradelse belyser ett mer systematiskt problem skulle
rapporteringen av det kunna hjilpa kommissionen att samla material for att kunna vicka talan mot en medlemsstat.

4. Nir en rapporterad overtridelse giller EU:s ekonomiska intressen skulle visselbldsning ocksd kunna leda till
besparingar for EU:s budget genom att felaktigt utbetalade belopp édtervinns. Nar visselbldsning riktar uppmarksamheten
pa kryphal och luckor i den ekonomiska forvaltningen av EU-program kan det pd lingre sikt leda till att unionslag-
stiftaren pd forslag av kommissionen kan gora nédvindiga dndringar av reglerna.

5. Som unionens externa revisor skulle vi inte spela en direkt roll i det rapporteringssystem som foreslds. Vart mandat
i enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget innebir inte att vi automatiskt inleder revisioner eller unders6kningar pa
grundval av information frdn tredje parter. Ndr vi planerar revisionsarbetet Overviger vi dock noga all relevant
information som rapporteras via externa kanaler. Nar en visselblasare uppmérksammar ndgon av véra revisorer pa
bristande efterlevnad kan for oss okind information komma att tas med i vart granskningsarbete (}. Rapporter som
upprittats som ett resultat av visselbldsning skulle ocksd med fordel kunna ge underlag till vra framtida arbetspriori-
teringar (%).

6. Vi noterar att visselbldsning av EU-personal om aktiviteter vid EU:s institutioner och organ inte omfattas av forslaget.
Detta behandlas for nirvarande i tjansteforeskrifterna (%).

KOMMISSIONENS FORBEREDANDE ARBETE

7. Vi noterar att kommissionen utforde ett omfattande forberedande arbete under 2017. Den organiserade ett tolv
veckor langt offentligt samrdd, som resulterade i 5 707 svar, och tre riktade samrdd online med berorda parter, tvd
workshoppar med nationella experter och en workshop med akademiska experter och opinionsbildare. Den bestillde
dven en extern studie och gjorde en konsekvensbedémning (°), som efter ett forsta negativt yttrande frdn nimnden for
lagstiftningskontroll senare godkéndes (°).

8. I konsekvensbedomningen uppskattar kommissionen att den risk i EU som beror pd bedrdgeri och korruption for
nirvarande uppgdr till mellan 179 och 256 miljarder euro per dr (). Den berdknar att forslaget skulle ge 40 % av
arbetskraften i EU ritt till skydd av visselbldsare och forbittra skyddet for nirmare 20 %. Slutligen uppskattar den att
forslaget skulle kosta den offentliga och den privata sektorn totalt 747,8 miljoner euro i engdngskostnader och
1 336,6 miljoner euro i drliga driftskostnader.

SARSKILDA KOMMENTARER

I detta avsnitt behandlas endast de artiklar i forslaget dér vi har specifika kommentarer.

Artikel 1 — Materiellt tillimpningsomrade

9. Syftet med forslaget ar att skydda personer som rapporterar 6vertradelser inom fyra huvudkategorier:

— Overtridelser som omfattas av unionsrittsakter pd ett begrinsat antal omraden (*). De aktuella rittsakterna riknas
upp i en bilaga, vars andra del innehéller rittsakter som redan har sirskilda regler for rapportering av overtradelser.
Enligt skalen 19 och 82 bor det overvidgas om bilagan bér dndras (dvs. utvidgas) varje gdng skydd av visselbldsare ar
relevant for en ny unionsrattsakt.

(") Se vér oversiktliga analys som offentliggjordes den 3 september 2018: Genomforandet av EU-ritten i praktiken: Europeiska kommissionens
tillsynsansvar enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen.

() Internationell revisionsstandard (ISA) 250 (dndrad), Beaktande av lagar och andra forfattningar vid revision av finansiella rapporter, A17. "The
auditor may become aware of information concerning an instance of non-compliance with laws and regulations other than as a result of performing the
procedures in paragraphs 13—17 (e.g. when the auditor is alerted to non-compliance by a whistle blower)” (revisorn kan fi kinnedom om
information om ett fall av bristande efterlevnad av lagar och bestimmelser pa annat sitt 4n genom att vidta de granskningsdtgirder som
beskrivs i punkterna 13-17 (t.ex. nir revisorn uppmirksammas pa bristande efterlevnad av en visselbldsare).

(}) For innevarande ar, se vart arbetsprogram for 2018.

(*) Artikel 22c¢ i radets férordning nr 31 (EEG), 11 (Euratom) om faststdllandet av tjansteforeskrifter for tjanstemén och anstéllningsvillkoren
for ovriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen, enligt den senaste dndringen
(EGT 45, 14.6.1962, s. 1385). Se dven Europeiska ombudsmannens utredning av dessa regler som avslutades den 27 februari 2015
(drende O1I/1/2014/PMCQ).

() SWD(2018) 116.

() SEC(2018) 198.

() SWD(2018) 116, s. 46.

(°) Offentlig upphandling. Finansiella tjanster, forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Produktsikerhet. Transport-

sikerhet. Miljoskydd. Kdrnsakerhet. Livsmedels- och fodersikerhet, djurs hilsa och vilbefinnande. Folkhilsa. Konsumentskydd. Skydd av
privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem.
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— Overtrédelser av konkurrensregler.

— Overtrédelser som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som avses i artikel 325 i EUF-
fordraget (om bekdmpning av bedrdgeri), med sirskild hanvisning till PIF-direktivet (!) och Olaf-forordningen (?).

— Overtridelser som ror den inre marknaden vad giller handlingar som utgor overtridelser av reglerna om bolagsskatt
eller system som syftar till att erhlla skatteférdelar som motverkar malet eller syftet med tillimplig bolagsskattelag-
stiftning.

10. Eftersom mdnga EU-rittsakter redan innehdller en del forfaranden som giller visselblasning anges i forslaget att
sektorspecifika regler (t.ex. i marknadsmissbruksdirektivet () ska ha foretride. Forslaget ska dock tillimpas pé alla frigor
som inte regleras i sektorspecifika rattsakter.

Vir analys

11. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att se till att direktivet omfattar manga av unionens verksamhetsomraden. Det
aterspeglar Europarddets rekommendation om att infora ett heltickande och konsekvent normativt regelverk ().

12. Samtidigt som vi ér fullt medvetna om att befogenhetsfordelningen mellan unionen och dess medlemsstater méste
respekteras och noterar direktivets inneboende begriansningar som rattsligt instrument, dr vi dock bekymrade over det
materiella tillimpningsomrédets komplexitet och hur den i praktiken skulle kunna paverka dandamalsenligheten i skyddet
av visselblasare. 1 det meddelande som atfoljer forslaget uppmanar specifikt kommissionen medlemsstaterna att
"overvdga att utvidga” direktivets tillimpningsomrade till "andra omrdden” och att "sikerstilla ett overgripande och
sammanhingande regelverk pd nationell nivd” (). Utan en sddan frivillig utvidgning av tillimpningsomradet i den
nationella lagstiftningen kan slutanvidndare komma att behova gora komplexa bedomningar som kréiver expertkunskap
som de kanske inte alltid besitter. En potentiell visselblasare skulle behova ta reda pd om den Gvertridelse som han eller
hon planerar att rapportera giller en handling som ndmns i bilagan (som under tiden kan ha dndrats och konsoliderats),
vilket skulle ge ritt till det skydd som direktivet och den nationella lagen om inférlivande erbjuder. Komplexiteten skulle
kunna minska potentiella visselbldsares rittsliga sikerhet och dirmed avskricka dem frén att rapportera om
overtradelser av unionslagstiftning.

13. Vi anser att tillimpningsomradets komplexitet delvis mildras av forslagets olika bestimmelser om hjilp till
potentiella visselbldsare i form av information, rddgivning och stod som ar tydlig och lattillginglig (%), och av det faktum
att det rdcker att ha rimliga skal att tro att en rapport omfattas av tillimpningsomradet ().

14. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att ticka in alla overtrddelser som péaverkar EU:s ekonomiska intressen enligt
definitionen i artikel 325 i EUF-fordraget, vilket ses som ett "centralt omrdde dir kontrollen av efterlevnaden av
unionsritten behéver stirkas” (%). I PIF-direktivet definieras "unionens finansiella intressen” som “alla inkomster, utgifter
och tillgdngar som omfattas av, forvirvats genom eller ska betalas till i) unionens budget, ii) budgetarna f6r unionens
institutioner, organ och byrder som upprittats i enlighet med fordragen eller budgetar som direkt eller indirekt forvaltas
och 6vervakas av dem” (°). Detta skulle innefatta exempelvis alla EU-medel samt moms och tullavgifter men utesluta
instrument som inte inrdttats enligt unionslagstiftningen och inte leder till intikter eller kostnader for EU, sdsom
Europeiska stabilitetsmekanismen.

Artikel 2 - Tillimpningsomride med avseende pa personer

15. Forslaget omfattar rapporterande personer som arbetar i den privata eller offentliga sektorn och som forvirvat
information om Overtrddelser i ett arbetsrelaterat sammanhang, inbegripet volontirer, oavlonade praktikanter och
personer som héller pa att rekryteras.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013,s. 1).

(’) Europaparlamentets och radets direktiv nr 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrittsliga pafoljder for marknadsmissbruk
(EUTL173,12.6.2014,5.179).

(*) CM/Rec(2014)7, punkt 7.

() COM(2018) 214 slutlig, s. 12.

(®) Artikel 5.1 e nar det galler rittsliga enheter i den privata och den offentliga sektorn, artikel 10 nér det giller behoriga myndigheter och
artikel 15.2 och 15.3 nir det giller medlemsstater.

() Artikel 13.1.

(% skal 16.

() Artikel 2.1 aidirektiv (EU) 2017/1371.
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Var analys

16. Vi vilkomnar bredden hos denna bestimmelse, i synnerhet det faktum att den tar hansyn till 6vertridelser som
paverkar EU:s ekonomiska intressen i komplexa projekt med ménga olika aktorer (leverantorer, underleverantorer,
konsulter, volontirer etc.) som alla dr potentiella visselbldsare.

Artikel 4 - Skyldighet att inritta interna kanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning av
rapporter

17. Enligt forslaget ska medlemsstaterna sakerstilla att rittsliga enheter i den offentliga och privata sektorn inrittar
interna kanaler och forfaranden for visselbldsning. Dessa interna kanaler ska kunna anvindas av anstillda och skulle
kunna 6ppnas for ytterligare kategorier, sdsom aktiedgare, leverantorer eller praktikanter.

18. Privata rattsliga enheter med firre 4n 50 anstillda eller med en omsittning eller balansomslutning pd mindre dn
10 miljoner euro undantas, férutom enheter med verksamhet inom vissa kinsliga omraden.

19. Offentliga rittsliga enheter definieras som statliga och regionala forvaltningar, kommuner med mer in
10 000 invanare och andra enheter som lyder under offentlig ritt.

Vir analys

20. Vi forstdr kommissionens 6nskan att undanta vissa privata och offentliga enheter fran kravet pd att inritta interna
kanaler for rapportering, vilket, som kommissionen pépekar i sin konsekvensbedomning, har en finansiell och
administrativ kostnad. Det stdr ocksd klart att detta undantag inte skulle hindra visselbldsare frdn att anvinda externa
kanaler.

21. Vi anser emellertid att det faktum att vissa kommuner undantas frin kravet pa inrittande av interna kanaler
vasentligt kan minska skyddet for visselbldsare eftersom kommunerna i EU i genomsnitt har 5 887 invdnare, med stora
variationer mellan medlemsstater (). Vi 4r medvetna om att den foreslagna grinsen for att definiera mindre kommuner
redan tillimpas i ett antal medlemsstater (Belgien, Frankrike och Spanien). Vi anser trots det att kommissionen bor
redovisa sina skil for gransen till Europaparlamentet och rddet, och forklara i vilken utstrickning den speglar de
begrinsningar for antal anstdllda och omsittning som ska anvindas for att undanta enheter i den privata sektorn.

Artikel 5 - Forfaranden f6r intern rapportering och uppféljning av rapporter

22. 1 forslaget beskrivs detaljerat forfarandena for intern rapportering, i synnerhet inrittande av konfidentiella kanaler
och utndmning av en person eller avdelning som ansvarar for att omsorgsfullt folja upp rapporter om visselbldsning,
och anges en rimlig tidsfrist — som inte Gverstiger tre méanader — for att limna dterkoppling till visselbldsare.

Vir analys

23. De detaljerade skyldigheterna i frdga om intern rapportering inbegriper dven tillhandahdllandet av "tydlig och
lattillganglig information” om forfaranden och rapportering, vilket dr vilkommet. Vi anser dock att de inte tillrackligt
beaktar kunskapshojande dtgirder och utbildning av personalen. Vi vill understryka vikten av att en positiv och
fortroendefull atmosfir frimjas, inom bade offentlig och privat sektor, dir visselbldsning 4r en accepterad del av
foretagskulturen (3).

Artikel 13 - Villkor for att omfattas av skydd fér rapporterande personer

24. 1 artikeln anges villkoren for att rapporterande personer ska omfattas av skydd enligt direktivet. Oavsett vilken
kanal som anvindes (intern, extern eller till allmadnheten) méste personen ha rimliga skal att tro att den information som
rapporterades var riktig vid tiden for rapporteringen och att informationen omfattades av tillimpningsomradet for
direktivet.

(") OECD, Subnational governments in OECD Countries: Key Data, 2018 edition (lokala och regionala myndigheter i OECD-lander, nyckeldata),
2018 ars upplaga, s. 5-6.

(%) Se Forenade kungarikets revisionsorgan, Making a whistleblowing policy work (en fungerande visselblasningspolitik), rapport HC 1152,
session 2013-2014, 18.3.2014 och Chartered Institute of Internal Auditors, Whistleblowing and corporate governance, the role of internal
audit in whistleblowing (visselblasning och foretagsstyrning, internrevisionens roll), januari 2014.
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25. For att omfattas av skyddet av visselbldsare ndr rapporteringen gors externt (dvs. utanfor foretaget/organet till en
nationell behérig myndighet) maste ett av f6ljande villkor vara uppfyllt:

— Personen rapporterade forst internt men ingen lamplig dtgird vidtogs inom den "rimliga tidsfristen” (inte Gver tre
maénader).

— Interna rapporteringskanaler fanns inte tillgingliga for personen eller personen kunde rimligen inte férvintas kdnna
till att sidana kanaler fanns tillgingliga.

— Personen tillhor en kategori dir det inte 4r obligatoriskt att anvinda interna rapporteringskanaler (t.ex. leverantorer
eller oavlonade praktikanter).

— Personen kunde inte rimligen forvintas anvianda interna rapporteringskanaler pd grund av "foremalet f6r rapporten”.

— Personen har rimliga skil att tro att intern rapportering skulle dventyra effektiviteten i en behorig myndighets
utredningsatgard.

— Personen har ritt att rapportera externt med stod av unionsritten.

26. For att omfattas av skyddet av visselblasare nir rapporteringen gors till allmdnheten maste ett av foljande villkor vara
uppfyllt:

— Personen méste forst ha rapporterat internt och/eller externt i enlighet med direktivet.

— Personen kunde inte rimligen forvdntas anvinda interna ochfeller externa rapporteringskanaler pd grund av
overhdngande eller uppenbar fara for allménintresset eller pd grund av omstindigheterna i det enskilda fallet, eller
om det foreldg en risk for odterkallelig skada.

Vir analys

27. Vi anser att den avgorande faktorn ska vara allminintresset hos den information som avslojas genom
visselblasning. Medlemsstater ska darfor inte kunna foreskriva undantag frin skydd baserat pd en visselbldsares
subjektiva avsikter eller sirskilda motiv.

28. Vi anser att den allminna regel som anger att interna kanaler forst ska anvindas i princip dr sund och bidrar till en
kultur dar visselbldsning accepteras. Vi noterar dock att de brett formulerade undantagen till denna regel kommer att
krava ytterligare tolkning (administrativ och juridisk) for att inte skapa osakerhet for potentiella visselbldsare. Vidare
mdste man noga se till att den foreslagna hierarkin, som foljer av ackumulationen av tidsfrister, inte hindrar
forebyggandet av en overtridelse, vilket skulle motverka direktivets syfte.

29. Slutligen noterar vi att den aktuella synen i tjansteforeskrifterna pa visselbldsning av EU-personal skiljer sig frin de
regler som kommissionen foreslar hir. EU:s institutionella struktur gor dock att de tva situationerna inte ar direkt
jamforbara. Enligt tjansteforeskrifterna har EU-personal, utan undantag, ritt till skydd for visselbldsare genom att vinda
sig direkt till Olaf utan att forst ha uttémt interna kanaler (').

30. Nir det giller undantag som gor det mojligt att kringgd interna rapporteringskanaler hade vi forvintat oss att
i artikel 13.2 se en sddan mojlighet for visselblasare som har rimliga skl att anta att intern rapportering skulle innebéra
en risk for deras personliga sakerhet eller berittigade intressen.

31. Europeiska revisionsritten tar regelbundet emot ett antal spontana anmalningar om misstinkt bedrageri fran tredje
parter (29 sddana anmilningar togs emot 2017), diribland drenden som skulle kunna omfattas av forslagets materiella
tillimpningsomrade eller tillimpningsomrdde med avseende pd personer. Efter granskning 6verlimnar vi alla relevanta
drenden till Olaf (3. Vi vdlkomnar det faktum att forslaget (°) innebar att dessa visselbldsare garanteras samma skydd
som om de hade rapporterat till de behériga myndigheterna i sin medlemsstat.

32. Avslutningsvis anser vi att personer som har rapporterat anonymt inte ska nekas skydd for visselbldsare om deras
identitet senare avslojas. Detta skulle 6verensstimma med unionens uppmuntran av anonym rapportering till Olaf bland

(") Artikel 22a.1 1 tjdnsteforeskrifterna, i dess dndrade lydelse.

(*) Europeiska revisionsrittens beslut 43-2017 om samarbete mellan Europeiska revisionsritten och Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kdmpning (Olaf) avseende misstinkta fall av oegentligheter som revisionsritten identifierar under sitt granskningsarbete eller far
kidnnedom om genom spontana anmélningar frén tredje parter.

() Artikel 13.3.
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annat inifrdn en medlemsstat (*) och med kommissionens politik pd konkurrensomradet (3. I samband med vért arbete
med yttrandet bekriftade kommissionen for oss att skyddet kommer att utvidgas till att omfatta anonyma visselbldsare
vars identitet senare avslojas.

Artikel 15 — Atgirder for att skydda rapporterande personer mot repressalier

33. Enligt forslaget dr medlemsstaterna skyldiga att vidta nodvindiga dtgdrder mot repressalier. Det innehéller en icke
uttommande forteckning 6ver foljande sju dtgdrder:

— Krav pd information till allmdnheten.
— Bistdnd frén behoriga myndigheter.

— Icke-verkstillbarhet gentemot visselbldsaren av avtalade eller icke avtalade utlimnanden (t.ex. en sekretessbe-
stimmelse i ett avtal).

— Omvind bevisborda i rattsliga forfaranden som avser skada som lidits av visselbldsaren (t.ex. mdste arbetsgivaren
bevisa att uppsigning inte var en konsekvens av visselblasning utan uteslutande grundandes pad vederborligen
motiverade skal).

— Tillgang till rittsmedel, inbegripet interimistiska dtgdrder.

— Undantag fran atgirder, forfaranden och rittsmedel i direktivet om foretagshemligheter (*) och mojlighet att dberopa
visselbldsningen for att slippa rittsliga forfaranden.

— Rattshjilp samt rittsligt och ekonomiskt bisténd.

Vir analys

34. Generellt sett dr vi 6verens med kommissionen och vilkomnar forslaget till ett direktiv. Vi vilkomnar i synnerhet
den omfattande forteckningen med exempel pd dtgirder mot repressalier, som dock inte hindrar arbetsgivare fran att
fatta vederborligen motiverade arbetsrelaterade beslut, ocksd mot visselblasare. Vi vill i synnerhet understryka vikten av
att en positiv och fortroendefull atmosfir frimjas, inom bade offentlig och privat sektor, dir visselblasning ar en
accepterad del av foretagskulturen. Vi noterar dven att ingenting sdgs om tidsbegransningar i direktivet, vilket betyder att
medlemsstater inte kan infora eller behalla sddana begrinsningar for skydd av visselbldsare.

Artikel 21 - Rapportering, utvirdering och éversyn

35. Medlemsstaterna skulle enligt forslaget vara skyldiga att tillhandahélla kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillimpningen av direktivet. Forslaget anger ett tillvigagdngssitt i tva steg. Senast den 15 maj 2023,
det vill sdga tva dr efter inforlivandeperiodens slut den 15 maj 2021, ska kommissionen ligga fram en rapport om
genomforandet och tillimpningen av direktivet for Europaparlamentet och radet.

36. Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att arligen ldgga fram viss statistik for kommissionen, "om sddan finns tillganglig
pd central nivd i den berérda medlemsstaten”. Den aktuella statistiken giller antal rapporter som mottagits av de
behoriga myndigheterna, antal utredningar och forfaranden som inletts till foljd av sidana rapporter och deras
slutresultat samt uppskattad ekonomiska skada och indrivna belopp. I sin motivering sidger kommissionen att dessa
uppgifter i sin tur kommer att bidra till de aktuella rapporterna fran Olaf och skulle kunna kompletteras med de arliga
rapporterna frdn Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska ombudsmannen.

37. Senast den 15 maj 2027 ska kommissionen, med beaktande av denna statistik, ldgga fram dnnu en rapport for
Europaparlamentet och rddet med en bedomning av inverkan av den nationella lagstiftning som inférlivar direktivet.
Bland annat ska rapporten innehdlla en utvirdering av behovet av dndringar i syfte att utvidga direktivets materiella
tillimpningsomrade.

(") Artikel 5 (Inledande av utredningar) punkt 1 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013: "Generaldirektoren fir inleda en utredning nér det
foreligger skilig misstanke, som dven kan vara grundad pa information frdn tredje part eller anonymt limnad information, om att det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.” (var kursivering).

() Kommissionens tillkinnagivande om immunitet mot béter och nedsittning av boter i kartellirenden (EUT C 298, 8.12.2006, s. 17).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how och foretagsin-
formation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och r6js (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
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Var analys

38. Vi bedomer att de foreslagna rapporteringskraven kan forbattras i frdga om insyn och omfattning. Enligt vér asikt
innebidr det faktum att det skulle vara frivilligt att limna in statistik for vissa medlemsstater (de som inte redan har
statistik pa central nivd) och att statistiken inte delas upp per politikomrade att bestimmelsen blir mindre dndamalsenlig.
Vidare skulle man behova vinta sex ar frin det att tidsfristen for inforlivande l6per ut och atta ar fran det att direktivet
trader i kraft innan allménheten far tillgdng till information i statistiken. Perioden forefaller vara oproportionerligt ling
och strida mot kravet i artikel 21.2 pd att medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen ”all relevant information”
om genomforandet och tillimpningen av direktivet.

39. Vi noterar att frivilligheten nir det giller medlemsstaternas rapportering redan har tillimpats i PIF-direktivet (!). Vi
anser emellertid att denna konsekvens inte i sig motiverar att sd svaga rapporteringskrav ateranvinds. Vi dr medvetna
om kostnadskonsekvenserna av ett bredare krav men vill dnda papeka for Europaparlamentet och radet att tillgdngen pé
sddan statistik i ett senare skede kan bli avgorande for att det ska gé att mita resultatet av den mycket storre ekonomiska
och administrativa investering som medlemsstater och offentliga och privata enheter méste gora for att genomféra
direktivet. For sitt forberedande arbete kunde kommissionen anvinda sig av erfarenheter frén olika jurisdiktioner runt
om i virlden. Det berodde delvis pd att de hade tillgdng till data om genomférandet av sina arrangemang for
visselbldsare. Om nddvindigt skulle kommissionen kunna undersoka olika mojligheter att ge EU-stod for att hjilpa
medlemsstaterna med datainsamling.

40. Vi anser att statistiken om visselbldsning i medlemsstaterna maste hélla hogsta mojliga kvalitet, och sirskilt att den
ska vara tillginglig per land, rittsakt och dmnesomrade och innehélla det slutliga resultatet av civilmal och straffrittsliga
drenden. I likhet med Forenade kungarikets revisionsorgan anser vi att offentliggorandet av heltickande statistik om
utredningar pd grund av visselbldsning, inklusive resultatet av dem, dr ett sitt att hoja de anstilldas fortroende for
arrangemangen kring visselbldsning eftersom de ser att rapporteringen tas pa allvar ().

Detta yttrande antogs av revisionsrittens avdelning V, med ledamoten Lazaros S. Lazarou
som ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 26 september 2018.

For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE

Ordférande

() Artikel 18.2 i direktiv (EU) 2017/1371.
(*) Forenade kungarikets revisionsorgan Making a whistleblowing policy work (en fungerande visselblasningspolitik), rapport HC 1152, session
2013-2014,18.3.2014, punkt 4.18.
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