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1. INLEDNING

1. Syftet med allmin trafikplikt enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (!) (nedan kallad
forordning (EG) nr 1008/2008 eller forordningen) dr att infora faststillda normer for kontinuitet, regelbundenhet,
prissittning eller minimikapacitet for att sikerstalla tilltrade till isolerade omréden eller utvecklingsomraden nir en
medlemsstat finner att mal inom den regionala utvecklingspolitiken inte kommer att uppnds om maluppfyllandet
helt och héllet 6verléts till marknadskrafternas fria spel, eftersom marknaden sjilv inte kan tillhandahélla lufttrafik
pa en godtagbar niva till dessa omrdden. Allmin trafikplikt utgér darmed ett undantag till den allminna principen
om frihet att tillhandahélla lufttrafik inom EU, vilken garanteras i artikel 15.1 i férordningen.

2. Isitt meddelande En luftfartsstrategi for Europa () faststiller kommissionen olika behov bland EU:s medborgare och
foretag, sasom tillgang till luftfartstjanster av hog kvalitet. Vidare anser kommissionen att om marknaden sjilv inte
tillhandahaller luftfartstjanster i tillrdcklig omfattning till vissa omrdden i Europa, fir medlemsstaterna Gverviga att
tillimpa allmin trafikplikt for att garantera service till och frén undertrafikerade omréaden, dvs. sikerstilla f6rbin-
delser dir behov finns. Allmén trafikplikt kan spela en mycket positiv roll ur férbindelsesynpunkt, och ndgra stu-
dier visar att forbindelser dr avgorande for EU:s regioner. Enligt studierna leder en tioprocentig 6kning av forbin-
delserna till att BNP (per capita) okar med ytterligare 0,5 % och BNP-tillvixttakten med 1 %, och dessutom leder
det till en allmint okad arbetsproduktivitet (). Forbindelser &dr avgérande for tillvixt, jobb och social
sammanhallning.

3. For ndrvarande har 179 flyglinjer med allmin trafikplikt inrdttats i EU i enlighet med f6rordning (EG)
nr 1008/2008, varav samtliga dr beldgna i 13 medlemsstater (Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Finland, Frank-
rike, Grekland, Irland, Italien, Portugal, Spanien, Sverige och Forenade kungariket) (*). Merparten flyglinjer finns
i Frankrike (40 stycken), med ndstan 5,7 miljoner passagerare om dret, vilket innebdr att var femte inrike-
spassagerare reser pa en flyglinje med allmin trafikplikt. I Irland utg6r andelen flyglinjer med allmin trafikplikt
ndstan 70 % av inrikestrafiken. I praktiken utgors de flyglinjer som omfattas av allmin trafikplikt mestadels av
inrikeslinjer, och endast sju gir mellan flygplatser i tvd olika medlemsstater. Av de befintliga flyglinjerna med
allmin trafikplikt fir 136 statligt stod, och det stdd som ges varje &r till driften av dessa uppskattas till minst
300 miljoner euro, enligt de uppgifter kommissionen har till sitt férfogande.

() EUTL 293, 31.10.2008, 5. 3.

() COM(2015) 598 final, 7.12.2015.

() InterVISTAS, 2015, Economic Impact of European Airports — A Critical Catalyst to Economic Growth; PwC, 2013, Econometric analysis to
develop evidence on the links between aviation and the economy; IATA, 2007, Aviation Economic Benefits - Measuring the economic rate of return
on investment in the aviation industry.

Aven nigra andra medlemsstater har visat intresse for att infora allmén trafikplikt. Tyskland har exempelvis tidigare haft tre flyglinjer
med allmén trafikplikt. Ungern var néra att infora allmin trafikplikt, men ett lufttrafikforetag meddelade sin avsikt att borja trafikera
flyglinjen precis fore detta. Slovenien har stallt fragor till kommissionen om allmén trafikplikt. Lettland och Malta finns representerade
i intressegruppen for allmén trafikplikt inom CIRCABC (kommunikations- och informationsresurs for forvaltningar, foretag och pri-
vatpersoner). Relevanta nationella myndigheter kan fa tilltrdde till intressegruppen. Link till webbplatsen: https://circabc.europa.cu

=
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4. Nar kommissionen 2011-2013 kontrollerade dndamalsenligheten av férordning (EG) nr 1008/2008 fann man att
bestimmelserna om allmén trafikplikt var dndamalsenliga, dvs. lampliga for att sikerstilla forbindelser ndar mark-
naden inte tillhandahéller nigra sddana. Intressenter och medlemsstater gav rekommendationer for att stirka sam-
arbetet mellan nationella myndigheter och kommissionen och sikerstilla en god anpassning mellan EU:s regler om
statligt stdd och férordningens bestimmelser om allmin trafikplikt, inbegripet genom ett eventuellt utfirdande av
vigledning (°).

5.  Praktiska dtgdrder vidtogs for att folja upp rekommendationerna. Kommissionen inrittade ett uppdaterat nitverk
av kontakter inom omréddet for allmin trafikplikt. Kommissionen anordnade dven sammantridden inom kommittén
for marknadstilltrade (°) enligt férordning (EG) nr 1008/2008 dir kommissionens avdelningar gjorde en samlad
redogorelse av allmin trafikplikt och medlemsstater utbytte praktiska erfarenheter. For att nationella myndigheter
enkelt ska kunna meddela sin avsikt att infora allmin trafikplikt utarbetades ett enkelt frigeformulir, som nu
anvinds systematiskt av myndigheterna. Kommissionens avdelningar forvarnar medlemsstaterna om eventuella
problem. Tack vare en ny databas kan kommissionens avdelningar fi samlade uppgifter om allmin trafikplikt
i hela Europa.

2. SKALET TILL RIKTLINJER
2.1  Den rittsliga ramen

6.  Villkoren och kraven for allmin trafikplikt anges i artiklarna 16-18 i férordning (EG) nr 1008/2008 (se utdraget
i bilaga II till riktlinjerna). I artikel 16 faststills de allmdnna principerna for allmin trafikplikt. Den innehéller
kriterier f6r inforande av allmin trafikplikt och kontinuitetskrav, bedomningskriterier for medlemsstaterna, regler
om forfarandet for offentliggérande av och inledande av lufttrafik pd flyglinjer med allmin trafikplike, villkor och
forfarande for att begrinsa tilltradet till en flyglinje och dven regler om det forfarande som ska tillimpas vid ett
nodlage. 1 artikel 17 anges hur offentliga anbudsforfaranden ska genomféras. Den innehéller bestimmelser om
innehéllet i erbjudandet att delta i ett offentligt anbudsforfarande och senare kontrakt, forfarandet for
offentliggérande och de uppgifter som ska ges till anbudsgivare, urvalskriterierna for anbud, ersittning och de
uppgifter som ska ges till kommissionen vid anbudsforfarandets slut. Avslutningsvis innehaller artikel 18 regler for
granskning och omprévning av beslut som fattats enligt foregdende artiklar.

2.2 Behovet av tydligare regler

7. I EU:s rittsliga ram som infordes genom forordning (EG) nr 1008/2008 garanteras oppenhet, offentlighet och
insyn i forfarandet for inférande av allmin trafikplikt. Det ar viktigt att se till att reglerna om allmén trafikplikt
tillimpas pa ritt sitt for att undvika ett eventuellt utnyttjande av systemet till foljd av oproportionerliga
konkurrensbegransningar i forhéllande till de sociala och ekonomiska mél som efterstravas. Kommissionens
malsittning 4r att ge rddgivning och ta itu med si manga potentiella problem som mojligt redan innan ett
meddelande om allmin trafikplikt offentliggors.

8. I detta sammanhang anses det vara fordelaktigt med ett omfattande utbyte av tidigare bedomningar som gjorts
i enskilda drenden, vilka vanligtvis endast den berdrda medlemsstaten och kommissionen hittills har kant till.

9.  Ett annat skal till antagandet av riktlinjerna ér att det i dag inte finns ndgon rittspraxis vid EU-domstolen i friga
om allmin trafikplikt som inforts enligt férordning (EG) nr 1008/2008.

10. Kommissionens avdelningar nimnde mojligheten att utfirda vigledning om allmén trafikplikt vid ett ssmmantride
inom den rddgivande kommittén for tillimpning av lagstiftningen om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer
inom gemenskapen, vilket holls med nationella experter i september 2015 (). Medlemsstaterna vilkomnade detta
forslag och holl med om att sddan vigledning skulle kunna leda till 6ppenhet, konsekvens och tydlighet f6r EU:s
flygbolag, medlemsstater samt regionala myndigheter och forvaltningar. Denna instéllning var i linje med de asik-
ter som uttryckts vid tidigare bilaterala diskussioner med nationella och lokala myndigheter. I sitt meddelande om
en luftfartsstrategi for Europa &dtog kommissionen sig darfor att offentliggora riktlinjer for att fortydliga
kommissionens tolkning och tillimpning av reglerna och forfarandena for allmin trafikplikt i forordning (EG)
nr 1008/2008. Dessa riktlinjer dr en foljd av detta dtagande. Som forberedelse for riktlinjerna anordnades ett
informellt riktat samrdd sommaren 2016 for att man skulle kunna ta del av de viktigaste intressenternas asikter.

() Arbetsdokument frdn kommissionen SWD(2013) 208 final, 6.6.2013, avsnitt 5.1.1.3. http://ec.europa.euftransport/modes/air/
internal_market/fitness_check_en.htm

(®) Rédgivande kommittén f6r tillimpning av lagstiftningen om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118


http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/fitness_check_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/fitness_check_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118
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11. Riktlinjerna syftar till att forklara kommissionens tolkning av kriterierna i férordningen och beskriva vilka forfa-
randen som ska f6ljas. I texten besvaras dessutom de vanligaste fragor som forordningen inte ger ndgot uttryckligt
svar pd. Det idr tydligt att vissa medlemsstater har mycket god kinnedom om reglerna och tillimpningen av dessa,
medan andra endast har en mycket begrinsad erfarenhet eller ingen erfarenhet alls av hur de tillimpas. Om reg-
lerna och tolkningen fortydligas, bor det bli lattare att folja gillande regler, sirskilt for de medlemsstater som
anvinder sig av allmén trafikplikt for forsta gangen.

12.  Utéver den erfarenhet som kommissionen erhllit vid tillimpningen av reglerna om allmin trafikplikt i forord-
ningen, tar riktlinjerna ocksd hinsyn till de regler om statligt stod som foreskrivs i EU-ritten (i synnerhet
artiklarna  107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan kallat EUF-fordraget) (%).
Kommissionen fir ménga frigor om allmin trafikplikt i allminhet, ndstan dagligen och i huvudsak fran med-
lemsstaterna, men mycket fa formella klagomal har ingetts och samtliga kommer fran flygbolag och flygplatser.
Syftet med riktlinjerna ar att ge svar pd de frgor som oftast tas upp av nationella myndigheter, flygbolag och
flygplatser. Syftet 4r inte att riktlinjerna ska ticka samtliga bestimmelser.

13. Riktlinjerna ger anvisningar som ar relevanta i de flesta fall, men det bor betonas att varje drende maste bedomas
separat, mot bakgrund av alla dess specifika omstandigheter.

14. Riktlinjerna syftar inte i ndgot fall till att infora nya rattsliga skyldigheter, och de péverkar inte EU-domstolens
eventuella framtida tolkning av allmén trafikplikt.

3. INFORANDET AV ALLMAN TRAFIKPLIKT
3.1  Allminna principer

15. Enligt artikel 16.1 och 16.4 i férordning (EG) nr 1008/2008 mdste medlemsstaterna informera kommissionen om
sin eventuella avsikt att infora allmdn trafikplikt. Det faktum att ett meddelande offentliggérs innebar inte ndgon
rittslig forutsebarhet avseende ett visst resultat. syftet med meddelandet 4r att informera marknaden om med-
lemsstatens avsikt i friga om en ny allmin trafikplikt (°). Kommissionens avdelningar har tagit fram ett fragefor-
muldr som medlemsstaterna ska anvinda for att anmala och beskriva den allminna trafikplikten och som ockséd
omfattar de viktigaste frigorna enligt savil forordning (EG) nr 1008/2008 som reglerna for statligt stod som utgor
en integrerad men oberoende del i beddomningen av en allmin trafikplikt (se bilaga I) (*°). Kommissionen fattar
inget formellt beslut om den allminna trafikplikten som sddan, men det dr dock andd mycket viktigt att ta itu med
eventuella frdgor som kan uppstd innan en allmin trafikplikt infors eller dndras och som kan vélla problem
i framtiden. Kommissionen rdder medlemsstaterna att ta kontakt med kommissionens avdelningar s tidigt som
mojligt ndr de Overviger att inféra en ny allmin trafikplikt eller 4ndra en befintlig sidan. P4 sd sitt kan man
forvissa sig om att kommissionens avdelningar kidnner till planerna och kan ge stod frén borjan och dirmed dven
underlitta hela processen.

16. En viktig utmarkande egenskap for allmin trafikplikt inom lufttransportsektorn ar den tydliga atskillnad som gors
mellan systemet med allmén trafikplikt, som innehéller villkor fér utévandet av lufttrafik pd en viss flyglinje, och
kontraktet, som ger en operator ensamritt (mot eller utan ersittning). Inforandet av allmin trafikplikt inom
lufttransportsektorn innebir inte att medlemsstaten nddvindigtvis och automatiskt far ritt att endast 1ata en viss
operator fa tilltrade till flyglinjen eller bevilja ersittning for uppfyllandet av den allménna trafikplikten (s.k. begrin-
sad allmin trafikplikt). Om ett lufttrafikforetag visar att det vill utova lufttrafik pa flyglinjen utan ensamritt och
ersittning, madste varje lufttrafikforetag som respekterar villkoren for den allménna trafikplikten ges tilltrade till
flyglinjen (s.k. fri allmin trafikplikt).

(®) Reglerna for statligt stod, savil materiella som forfarandemassiga, forblir tillimpliga for flyglinjer som omfattas av allmén trafikplikt.
Det forfarande for allmdn trafikplikt som foreskrivs i forordningen ersatter inte ett forfarande for statligt stod.

(’) Kommissionen kan nir som helst, fore eller efter ett offentliggorande, begdra mer information, antingen pd begdran av en med-
lemsstat eller pd eget initiativ (t.ex. till foljd av ett klagomal).

(") Sdsom anges i frageformuldret tillimpas reglerna for anmailningar om statligt stod fullt ut for den ersittning som betalas enligt
gillande allmén trafikplikt. En anmélan om statligt stod bor, i forekommande fall, goras sd snart ersattningsbeloppet ar kant, dvs. nir
detta har faststillts i tilldelningsbeslutet och/eller kontraktet. Medlemsstaterna kan ocksa foranmila ersittning for allmén trafikplikt
till kommissionen. En foranmalan gors i ett viktigt informellt skede som foregdr anmalan, dir kommissionens avdelningar kan ge
informell feedback och vigledning till medlemsstaten. Det dr upp till medlemsstaten att begira forhandsvigledning fran
kommissionen om den anser att sidan kravs.
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17. Enligt forordningen kan allmédn trafikplikt sdrskilt anvindas for att sikerstilla tilltrade till avldgsna och isolerade
omrdden eller pé vissa villkor, om marknadskrafterna sjilva inte kan tillhandahélla ett minimiutbud av luftfarts-
tjdnster som uppfyller vissa standarder.

18. Allmén trafikplikt utgor ett undantag till den allminna principen om frihet att tillhandahélla lufttrafik (') och
omfattas dirfor av hdrda krav och begransningar. Den allminna trafikplikten bor darfor respektera principerna om
oppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet. Den fir i synnerhet inte medfora nigon diskriminering pé
grund av lufttrafikforetagens nationalitet eller identitet, och den far inte g& utover vad som 4r nodvandigt for att
uppnd de politiska mélen (*2).

3.2 Lufttrafik och flyglinjer av stodberittigad karaktir
3.2.1 Typ av lufttrafik

19. Allmén trafikplikt far endast inforas med avseende pa regelbunden lufttrafik (*¥). Oregelbunden lufttrafik paverkas
inte av allmén trafikplikt. Nar ett lufttrafikforetag erbjuder seat only-forsiljning (¥) pa en flyglinje enligt kraven for
den allménna trafikplikt som inforts pa flyglinjen, betraktas den lufttrafiken ocksd som regelbunden lufttrafik (*°).

3.2.2 Typer av flyglinjer
20. Enligt férordning (EG) nr 1008/2008 far allmén trafikplikt inforas pa tva typer av flyglinjer (*%):

a) Flyglinjer till en flygplats som betjdnar ett ytteromrdde eller ett utvecklingsomride

Ett ytteromrdde dr vanligtvis ett avldgset omrade eller ett omrdde som det dr svért att ta sig till frdn huvudsta-
den och andra stora stider i medlemsstaten. Avligsenheten eller isoleringen bor bedomas mot bakgrund av
medlemsstatens territorium, dess administrativa, foretags- och utbildningsmassiga samt medicinska centrum,
men dven med avseende pé andra angrinsande medlemsstaters territorier och centrum. Ett utvecklingsomréade
ligger efter ekonomiskt (*7), sett till exempelvis BNP per capita eller arbetsloshetsniva.

b) Flyglinjer med ldg trafikintensitet

I forordningen ges inget kvantifierat kriterium for att bedéma en flyglinjes 1aga trafikintensitet, eftersom situa-
tionen kan variera i de olika medlemsstaterna. Utifrdn kommissionens erfarenhet i ett stort antal fall gillande
allméan trafikplikt, vdgar man nog sdga att en flyglinje med en trafik pd mer 4n 100 000 passagerare om dret
i regel inte kan betraktas som en flyglinje med 1g trafikintensitet i enlighet med forordningen (**).

21. Enligt forordning (EG) nr 1008/2008 avser allmin trafikplikt inte endast flyglinjer inom en och samma med-
lemsstat. Den kan mycket val gilla flyglinjer inom EU som uppfyller kraven i forordningen. Flyglinjer som
omfattas av allmin trafikplikt och som gér till tredjelinder omfattas inte av forordningen, eftersom forordningen
endast avser lufttrafik inom EU (*).

(') Enligt definitionen i artikel 15 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(") Se artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(**) Artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(") Artikel 2.15: "seat only-forsiljning: ett lufttrafikforetags, en av dess godkinda agenters eller en researrangors forsiljning av platser

direke till allménheten utan att ndgra andra tjdnster, sisom logi, ingdr,”.

(**) Artikel 16.7 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(*) Artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(") Mindre utvecklade omrdden inom ramen for EU:s regionalpolitik (ddr BNP per invanare understiger 75 % av EU-genomsnittet) skulle
normalt sett uppfylla detta krav. Eftersom situationen i olika omraden i en och samma medlemsstat ocksd kan skilja sig at i hog grad,
kan ett omrdde dven betecknas som utvecklingsomrade till foljd av en jimforelse med medlemsstatens nationella BNP eller
arbetsloshetsniva.

(") Detta innebir dock inte att samtliga flyglinjer med en trafik pd mindre 4n 100 000 passagerare om aret nddvandigtvis ar en flyglinje
med lag trafikintensitet. Ju fler passagerare som reser pd en viss flyglinje, desto svarare blir det generellt sett att hivda att en sddan
flyglinje skulle kunna omfattas av allman trafikplikt, dvs. att utan en allmén trafikplikt skulle inget lufttrafikforetag uppfylla vissa nor-
mer enligt artikel 16.1 om de enbart tog hansyn till sina kommersiella intressen.

(**) Se sarskilt artiklarna 1.1 och 15.1 i férordning (EG) nr 1008/2008. Forordningen innebér dock inte att medlemsstaterna i princip
hindras frdn att gora liknande uppgorelser med tredjelinder utifrdn bilaterala eller multilaterala avtal, som i synnerhet omfattas av
tillimplig konkurrensritt inom EU. En medlemsstat har t.ex. ingdtt ett samforstdndsavtal med tredjelander for att mojliggora flyg-
ningar mellan tvd territorier pa liknande villkor som for flyglinjer som omfattas av allmén trafikplikt i EU. Upphandlingen genomfor-
des i enlighet med unionens bestimmelser om offentlig upphandling.
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22. Enligt artikel 16.1 i forordningen ska en flyglinje som omfattas av allmin trafikplikt alltid faststillas mellan en
flygplats till en annan och inte med hinvisning till tvéd stider eller regioner. Valet av flygplats som ska omfattas av
allmin trafikplikt ska motiveras pa vederborligt sitt. Anknytande forbindelser — dvs. destinationer och avgdngar
som erbjuds av flygplatserna i destinationsstaden — dr en faktor som beaktas vid beddmningen, men den kan inte
ensamt motivera valet av en viss flygplats framfor en annan. Alternativt skulle en offentlig myndighet som anser
att flera destinationsflygplatser i samma utstrickning skulle tillgodose en viss regions behov kunna infora allmin
trafikplikt frdn en flygplats i denna region till flera destinationsflygplatser och pd sa sitt infora allmin trafikplikt
pa dessa separata flyglinjer. Om ett lufttrafikforetag borjar utova lufttrafik pd ndgon av dessa flyglinjer eller viljs ut
for en flyglinje efter ett offentligt anbudsforfarande som inbegriper samtliga flyglinjer, mdste i sidana fall 6vrig
allmén trafikplikt upphévas sd att inte marknaden 4r onddigt sluten (*°). En sddan struktur aterspeglas inte uttryck-
ligen i artikel 16.1, men detta innebdr inte att villkoren i bestimmelsen medf6r ndgra hinder for detta, och det dr
ocksd i linje med bestimmelsens syften. For att undvika sirbehandling och snedvridning av konkurrensen ér det
dock viktigt att gora myndighetens avsikter tydliga redan fran start, sirskilt genom ett sddant meddelande som
avses i artikel 16.4 i férordningen.

23. Om allmin trafikplikt faststélls for flyglinjer frdn en region till/frdn flera flygplatser som betjanar en och samma
stad, skulle detta generellt sett vara oproportionerligt i férhllande till mélen att sikerstilla rérlighet och territoriell
sammanhdllning. Atgirden skulle innebira att tillfdlliga lufttrafikforetag skulle uteslutas, eftersom de inte skulle
kunna flyga fran regionen till ndgon av flygplatserna i destinationsstaden. Den skulle ddrmed bidra till att markna-
den definitivt stings for nya operatorer pd konkurrerande flyglinjer. Andra flygplatser dn den utvalda men som
betjanar samma stad bor darfor i princip inte paverkas av den allminna trafikplikten.

24.  Allmin trafikplikt kan generellt sett tillimpas pé flyglinjer med en eller flera mellanlandningar (*'). Limpligheten
av allmdn trafikplikt médste dock bedomas for varje enskild flygstricka. Allmin trafikplikt bor inte omfatta flyg-
strackor som inte uppfyller kraven. Om allmin trafikplikt infors pé flyglinjen mellan A och C med mellanlandning
i B, bor behorigheten for var och en av flyglinjerna A—C, A-B och B-C bedomas separat. Om strickan mellan
B och C inte i sig uppfyller kraven for allmin trafikplikt, bor inga skyldigheter avseende allmin trafikplikt
tillimpas for lufttrafikforetag som fraktar passagerare ochfeller gods pa striackan. Inga skyldigheter pa flyglinjen
A-C bor hindra det fria tillhandahallandet av luftfartstjinster pd strackan B-C.

3.2.3 Flyglinjens vdsentlighet

25.  Allmin trafikplikt fir endast inforas pé en flyglinje som “anses visentlig for den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i den region som flygplatsen betjanar” (**). Detta dr ett nodvindigt krav for alla de typer av flyglinjer som
anges ovan, och bedomningen ska alltid goéras med hinsyn tagen till de sirskilda omstindigheterna i fallet. Med-
lemsstaterna har ett visst bedomningsutrymme nir det giller att avgora en flyglinjes vdsentlighet. Bedomningen
maste dock goras utifrdn objektiva faktorer som ror behovet av forbindelser i enlighet med forordningen och med
EU-ratten mer generellt.

26. Ett tydligt tecken pd visentlighet dr en flyglinje som dr nodvindig for en liten 6 eller ett avligset omréde.
Lufttrafik som forbinder sméd och medelstora stider till betydande ekonomiska eller administrativa centrum kan
ocksé under vissa omstindigheter anses vésentliga for den ekonomiska och sociala utvecklingen i de ifrdgavarande
regionerna. Ett system med allmin trafikplikt har exempelvis inforts pd en flyglinje som forbinder huvudstaden
i en 6medlemsstat med Bryssel, som dr den stad dar flera olika EU-institutioner och EU-organ finns.

27. Medlemsstaternas bedomningsutrymme begrinsas dock genom artikel 16.1 i férordningen. Allmin trafikplikt kan
till exempel inforas for att underlitta for regioners eller stiders ekonomiska och sociala utveckling men inte for att
direkt eller indirekt frimja eller stodja ett visst lufttrafikforetag eller for att utveckla en viss flygplats.

(*) Detta innebir att konkurrenter kan tillhandahalla lufttrafik pa andra flyglinjer. I sddant fall bor den allménna trafikplikten upphévas
om den konkurrerande lufttrafiken uppfyller kraven for allman trafikplikt. Om den konkurrerande lufttrafiken endast delvis uppfyller
kraven, bor den senare justeras. Som exempel inforde Forenade kungariket allman trafikplikt for sex flyglinjer ar 2014 (mellan Dun-
dee och sex flygplatser i London). Det vinnande anbudet avsag flyglinjen mellan Dundee och London Stansted, och foljaktligen
upphavdes den allmanna trafikplikten for de fem ovriga flyglinjerna.

(*") Mojligheten till mellanlandningar bor anges i informationen om den allménna trafikplikten och i forfragningsunderlaget.

(*) Artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008. Med flygplats avses en flygplats som betjanar ett ytteromrade eller ett utvecklingsom-
rdde pd medlemsstatens territorium.
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3.2.4 Hopslagning av flyglinjer

28. Medlemsstaterna far inte gora tilltrddet till en viss flyglinje beroende av lufttrafik pa andra flyglinjer. Sddan hop-
slagning skulle strida mot forordning (EG) nr 1008/2008 (¥)). Behorighets- och limplighetskriterierna
i artikel 16.1-16.3 i forordningen avser “flyglinjen”, som inte kan likstillas med hopslagna flyglinjer. Slutsatsen
blir da att vart och ett av dessa kriterier bor utvdrderas separat med hinsyn till varje enskild flyglinje. Att behandla
hopslagna flyglinjer som en enskild flyglinje skulle kunna anses vara en 6verdriven begransning av tilltradet till
flyglinjerna, eftersom det endast ar lufttrafikforetag med regionala baser som troligtvis kan tillhandahalla lufttrafik
pa samtliga flyglinjer.

29. Forbudet mot hopslagning av flyglinjer vid inférandet av allman trafikplikt bor inte forvixlas med mojligheten att
erbjuda en rittighet att fa tilltrade till ett antal flyglinjer, sdsom foreskrivs i artikel 16.10 i férordningen. Denna
mojlighet forklaras ytterligare i punkt 6.6 i dessa riktlinjer. Den avser endast flyglinjer som inga lufttrafikforetag
utovar eller star i begrepp att utova regelbunden lufttrafik pd, i enlighet med den allménna trafikplikten.

3.2.5 Kopplingen till forordningen om ankomst- och avgdngstider

30. Forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgdngstider vid gemenska-
pens flygplatser (**) (nedan kallad forordning (EEG) nr 95/93) mojliggor reservering av ankomst- och avgangstider
for flyglinjer som omfattas av allmin trafikplikt. I artikel 9.1 anges foljande: "En medlemsstat far reservera de
ankomst- och avgédngstider vid samordnade flygplatser som kravs for planerad trafik pa flyglinjer [...]. Om de
reserverade ankomst- och avgngstiderna inte anvinds ska tiderna stillas till forfogande for andra lufttrafikforetag
som dr intresserade av att trafikera linjen inom ramen for den allminna trafikplikten [...]. Om inga andra
lufttrafikforetag 4r intresserade, och medlemsstaten inte utlyser ett anbudsforfarande i enlighet med
artiklarna 16.10, 17.3-7 och 18.1 i foérordning (EG) nr 1008/2008, ska ankomst- och avgdngstiderna antingen
reserveras for en annan linje som faller under den allmédnna trafikplikten eller terga till reserven.” Dessa skyldig-
heter giller senast vid den tidpunkt som avses i artikel 16.11 i férordning (EG) nr 1008/2008, dir det foreskrivs
att en allmdn trafikplikt ska anses ha upphort att gilla om ingen regelbunden lufttrafik har utforts under en
period av tolv médnader pd den flyglinje som omfattas av en sddan trafikplikt. Om ankomst- och avgangstider
reserveras igen for samma flyglinje, mdste dock en allmén trafikplikt inforas pa nytt.

31. I artikel 9.2 i férordning (EEG) nr 95/93 fortydligas det att anbudsforfarandet om allmin trafikplikt ska tillimpas
"om fler dn ett EU-lufttrafikforetag dr intresserat av att bedriva trafik pé flyglinjen och inte har kunnat f ankomst-
och avgdngstider inom en timme fore eller efter de tidpunkter foretaget begirt av samordnaren”.

32. Bestimmelserna i férordning (EG) nr 1008/2008 om allmin trafikplikt paverkar inte befogenhetsfordelningen
mellan medlemsstaterna nir det giller tillimpningen av artikel 9 i forordning (EEG) nr 95/93 (¥).

33. Reserveringen av ankomst- och avgangstider paverkar inte de havdvunna rittigheter som beviljas enligt férordning
(EEG) nr 95/93. Detta kan dirfor endast goras utifrdn den ankomst- och avgangstidsreserv med ¢j tilldelade
ankomst- och avgdngstider som faststills i artikel 10 i férordning (EEG) nr 95/93, vilken inbegriper ankomst- och
avgdngstider som ldmnas tillbaka i enlighet med artikel 9.1 i nimnda forordning.

34. Det miste betonas att ankomst- och avgdngstider inte bor kunna reserveras for andra syften 4n f6r allmin trafik-
plikt. Detta dr sirskilt relevant nir det giller mellanlandningar. Pa en flyglinje som gir mellan A, B och C dir
B och C dr overbelastade flygplatser sett till ankomst- och avgdngstider, skulle ankomst- och avgéngstider exempel-
vis kunna reserveras for flygningar mellan B och C om denna flygstricka i sig 4r foremal for en allmén trafikplikt.
En allmin trafikplikt som avser flyglinjen mellan A och C (dvs. transport mellan dessa tvd punkter) 4r inte i sig
ndgon motivering till reservering av ankomst- och avgangstider pa punkt B.

35. Pa flyglinjer med allmén trafikplikt och reserverade ankomst- och avgdngstider bor dirfor
1. mellanlandningar pa overbelastade flygplatser undvikas, i mojliga fall,

2. inget byte av luftfartyg goras vid mellanlandningar, om inte den andra flygstrickan (B-C) ocksa uppfyller kra-
ven for allmin trafikplikt med den (andra) flygplanstyp som ska anvdndas. For ovrigt skulle ankomst- och
avgangstider kunna reserveras for stora luftfartyg som anvinds for lufttrafik i storre utstrickning 4n vad som ér
motiverat enligt den allménna trafikplikten.

(¥) Detta innebir att skapandet av sd kallade nav for allmén trafikplikt som innefattar alla eller de flesta flyglinjer frdn en viss flygplats
strider mot forordning (EG) nr 1008/2008.

(**) Rddets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgdngstider vid
gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1).

(*) Detta innebir att en medlemsstat endast kan reservera ankomst- och avgangstider pa sitt eget territorium och inte pd en annan med-
lemsstats territorium om allmén trafikplikt inforts mellan tvda medlemsstater.
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3.3 Trafikpliktens nédvindighet och Limplighet

36. Nodvindigheten och limpligheten av den planerade allminna trafikplikten ska faststillas utifrdn de fyra krite-
rier (*) som behandlas i punkterna nedan. Kommissionen har ingen befogenhet att kréva att en medlemsstat ska
infora en viss allmin trafikplikt pa en viss flyglinje, utan kommissionen bedémer de kriterier som den (planerade)
allménna trafikplikten faststallts utifrdn for att kontrollera att den inférts i Gverensstimmelse med forordningen.
Kommissionens avdelningar kontaktar de berérda medlemsstaterna och begir fortydliganden om sd krévs. Erfaren-
heten visar att flyglinjer med allman trafikplikt till 6ar kan vara nédvindiga och motiverade i de flesta fall, om det
finns en tillrackligt stor turismmassig efterfrigan for ett affirsmissigt utnyttjande aret runt. Sdana flyglinjer finns
exempelvis i Estland, Irland, Italien, Grekland, Portugal och Forenade kungariket. I mindre tdtbefolkade med-
lemsstater som Finland och Sverige kan flyglinjer vanligtvis ocksd uppfylla kraven for allmin trafikplike, i fall dar
avstinden mellan regionerna ar sirskilt langa och inga alternativa transportmedel finns att tillga.

3.3.1 Proportionaliteten i forhdllande till behoven av ekonomisk och social utveckling (*’)

37. Detta kriterium ar ett direkt uttryck for den allminna proportionalitetsprincipen. Det har ett nira samband med
bestdimmelsen i artikel 16.1, enligt vilken allmédn trafikplikt endast far inforas pa flyglinjer som anses visentliga for
den ekonomiska och sociala utvecklingen i den region som flygplatsen betjanar (**). Enligt artikel 16.3 a bor sjilva
trafikplikten std i proportion till den berérda regionens behov av ekonomisk utveckling. Allmén trafikplikt far inte
medfora begransningar av tillhandahéllandet av lufttrafik som gir utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
malet i frdga.

3.3.2 Otillrickliga alternativa transportsdtt (*’)

38. Allmin trafikplikt bor endast inforas om den berorda regionens transportbehov inte kan tillgodoses genom andra
transportsitt. Hinsyn bor framst tas till tjanster som tillhandahdlls av tag-, farje- och bussoperatorer. Tjansternas
lamplighet bor bedémas, i synnerhet med hinsyn till deras frekvens, restider, avgangstider och eventuella f6rbin-
delser till andra betydande destinationer, i synnerhet langdistansalternativ (*%). Mojligheterna till enskild (bil)trans-
port bor ocksé undersokas, med sarskild hansyn till restider.

39. Sarskild vikt bor fistas vid tdgforbindelser som betjanar den planerade strickan med en restid pd mindre dn tre
timmar (*!). Detta avser bdde trafik med hoghastighetstdg och annan tagtrafik. Om sddan tagtrafik tillhandahéller
tillrackligt ménga avgangar for att tillgodose den berdrda regionens rorlighetsbehov, bor allmin trafikplikt i prin-
cip inte inforas pd lufttrafik. I undantagsfall kan allmin trafikplikt dock oOvervigas, i synnerhet om tdgtjansterna
inte mojliggor adekvata forbindelser till medel- och ldngdistansflygningar (t.ex. om det finns otillrackliga forbindel-
ser mellan tdgstationen i den berérda regionen och den flygplats som erbjuder medel- och langdistansflygningar
eller om det saknas alternativa resesitt for anslutning till langdistansflygningar, inbegripet transferférbindelser). En
sddan beddmning maste goras i varje enskilt fall.

3.3.3 Befintliga passagerarpriser och villkor (*2)

40. Nodvindigheten och lampligheten av allmin trafikplikt enligt forordningen bér ocksd bedémas med avseende pé
passagerarpriser och villkoren for anvindarna. Allmén trafikplikt kan innebira krav om maxtaxa om detta anses
n6dvindigt, eftersom taxorna annars skulle kunna vara for hoga sett till den berérda regionens ekonomiska behov.
En allmin trafikplikt som endast avser faststdllande av ett maximipris skulle kunna inforas i sirskilda fall. Kraftiga
prishojningar och minskade passagerarantal pé kort tid kan i vissa fall vara ett tecken pa att ett pristak behovs.

(*) Artikel 16.3 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(¥) Artikel 16.3 a i férordning (EG) nr 1008/2008.

(*) Med flygplats avses en flygplats som betjanar ett ytteromrade eller ett utvecklingsomrade pd medlemsstatens territorium.

(*) Artikel 16.3 b i forordning (EG) nr 1008/2008.

(%) I artikel 6.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av
gemensamma regler om ersittning och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade flyg-
ningar och om upphivande av forordning (EEG) nr 29591 faststills foljande flyglingdskategorier: upp till 1500 km, 1 500-
3500 km och andra flygningar (pd mer dn 3 500 km). Dessa distanser anvinds ofta vid faststillande av kort-, medel- och ldngdi-
stansflygningar.

(*") Artikel 16.3 b i férordning (EG) nr 1008/2008.

(*») Artikel 16.3 c i forordning (EG) nr 1008/2008.
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3.3.4 Det samlade resultatet av det befintliga lufttransportutbudet (**)

41. Huruvida allmin trafikplikt behovs kommer i slutindan att bero pd det samlade resultatet av insatserna frén alla
lufttrafikforetag som utovar eller avser att utova lufttrafik pa flyglinjen. Om det befintliga tillhandahéllandet av
lufttrafik redan tillgodoser den berérda regionens rorlighetsbehov finns det inget "marknadsmisslyckande” att
atgirda, och i ett sddant fall behovs ingen allmin trafikplikt. Kommissionen anser att en allmin trafikplikt for
passagerartransport i regel skulle anses motiverat pa flyglinjer med en kritisk passagerarvolym (av erfarenhet vet
man att en kritisk passagerarvolym normalt sett verkar uppstd om antalet passagerare overstiger 100 000 per ar)
och pé vilka flera lufttrafikforetag utovar lufttrafik dret runt. Som allmén princip bor en sdrskilt noggrann bed6m-
ning goras av transportpliktens paverkan i de fall dér lufttrafikforetag redan utovar lufttrafik pd den berdrda flyg-
linjen: en overdriven transportplikt (t.ex. inforande av pristak, tidtabeller eller antal avgangar) kan f& den motver-
kande effekten att utbudet av luftfartstjanster minskar. Det bor noteras att det ocksd dr mojligt att infora allmin
trafikplikt enbart for att sikerstilla transport av gods och post. Det méste dock i varje enskilt fall bedomas vilka
effekterna av ovanndmnda faktorer blir, ssmmantaget i tillimpliga fall.

42. Vid bedomningen av det befintliga lufttransportutbudet bor hinsyn dven tas till indirekta luftfartstjanster och
andra nirliggande flygplatser. Ett synnerligen starkt skal kravs for att infora allmén trafikplikt pa en flyglinje till en
viss flygplats om det redan finns en anslutande flyglinje med rimlig bytestid (t.ex. en timme eller mindre) eller om
det redan finns lamplig trafik till en nérliggande flygplats (t.ex. flygplatser som betjdnar samma stad eller region,
diribland dven flygplatser i angrinsande medlemsstater). Hur inrikes- och utrikestrafiken ir fordelad mellan dessa
flygplatser kan spela roll i detta avseende. Om en annan flygplats som ligger mer dn 100 km bort och/eller om
restiden dr mer dn en timme med kollektivtrafik, dr det vanligtvis rimligt att ifrigasitta om de bada flygplatserna
kan komplettera varandra. En sddan analys mdste dock alltid goras fran fall till fall, med hidnsyn tagen till de sar-
skilda omstandigheterna. Generellt sett dr en allmén trafikplikt troligtvis mer motiverad om det inte finns ndgon
befintlig trafik till andra flygplatser i den ber6rda flygplatsens nirhet.

3.4 Typ av trafikplike

43, Allmin trafikplikt syftar till att sikerstilla uppfyllandet av faststillda normer for kontinuitet, regelbundenhet,
prissdttning eller minimikapacitet (*4).

44. P4 vissa villkor kan lufttrafikens kontinuitet sakerstillas genom inforandet av kontinuitetskrav (**) (se dven punkt
3.5 nedan).

45. Krav gillande regelbundenhet och kapacitet inbegriper framfor allt faststillande av minimikapacitet i frdga om
antalet platser eller minsta antal avgdngar som erbjuds inom en viss tidsperiod. Dessa krav kan rora alltifrin
avgangstider, veckodagar, drstider och s vidare. En eller flera dagliga avgdngar kan till exempel anses normalt i de
flesta fall, men i vissa fall medfor den allminna trafikplikten bara krav om en avging per vecka. Medlemsstaterna
har ett visst bedomningsutrymme ndr det giller att besluta om dessa delar, men kraven méste vara icke-diskrimi-
nerande och proportionerliga samt uppfylla kraven om nddvindighet och lamplighet i artikel 16.3 (se punkt 3.3
ovan).

46. Det kan ocksd vara mojligt att infora krav om vilket luftfartyg som ska anvindas, men sddana bér motiveras péd
ett objektivt sitt och respektera proportionalitetsprincipen, vilket innebdr att man bor undvika onodiga begrans-
ningar i detta avseende och inféra sd generella krav som majligt beroende pd omstdndigheterna (t.ex. turboprop-
eller jetmotorer beroende pé flugen distans, luftfartygets landningsférmaga under vissa forhallanden osv.). Kraven
bor i synnerhet inte leda till en situation dar specifika lufttrafikforetag de facto utesluts pd godtyckliga grunder fran
att utova lufttrafik pd de berdrda flyglinjerna. Ett krav i form av luftfartygets minsta platskapacitet bor i detta
avseende endast inforas i undantagsfall och vara vederbérligen motiverat av omstindigheterna kring verksamheten
och i forhallande till de rorlighetsmal som efterstravas (*¢).

47. Inforandet av allmin trafikplikt handlar om att faststilla minimikrav. Hansyn till minsta platskapacitet kan endast
goras om detta dr tydligt objektivt motiverat pa grund av operativa begrinsningar vid en av de flygplatser som
ingdr i flyglinjen med allmin trafikplikt. Normalt godtas krav om att dtminstone ndgra i besittningen ska tala
spraket i den berérda medlemsstaten.

(**) Artikel 16.3 d i forordning (EG) nr 1008/2008.

(**) Artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(**) Artikel 16.2 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(**) En daglig minimikapacitet skulle ocksd kunna dstadkommas genom fler flygningar med ett mindre luftfartyg.
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48. Det dr ocksd mojligt att kréva att en viss typ av luftfartyg — flygplan eller helikopter — ska anvindas for lufttrafik
pa flyglinjen med allmin trafikplikt, beroende pd de sirskilda omstidndigheterna i fallet. Sarskilda krav kan fast-
stillas ndr det giller luftfartygets typ (t.ex. motortyp, maximal tilliten startvikt och utrustning rorande land-
ningssystem) ndr detta dr objektivt motiverat av operativa skil (t.ex. ett krav om att helikopter ska anvindas om
start- och landningsbana saknas). Vidare méste sidana krav vara icke-diskriminerande.

49. Nir det giller prissittning kan kraven i huvudsak omfatta faststillande av maximipris eller tariffsystem for vissa
eller samtliga erbjudna tjanster. Dessa system kan innehdlla olika tariffkategorier eller formanspriser for vissa
passagerarkategorier (t.ex. bofasta och studenter). Nir det giller bofasta personer mdste en sddan formanlig
behandling vara objektivt motiverad av behovet att ge denna kategori personer mojlighet att delta
i medlemsstatens kulturella, ekonomiska och sociala liv. Andra prisméssiga krav dr mojliga sd linge som de ocksa
ar icke-diskriminerande och proportionerliga samt uppfyller de krav som avses i punkt 3.3 ovan (¥).

50. Ibland medfor allmin trafikplikt att en maltid eller ett resgods méste ingd i det maximipris som passageraren ska
betala. Motiveringen till och proportionaliteten i ett sddant krav mdste bedomas i varje enskilt fall, men i princip
dr sddana villkor inte nodvindiga komponenter i en allmin trafikplikt. Ett undantag skulle kunna beviljas vid
medel- och langdistansflygningar, dvs. flygningar pd mer 4n tre timmar. I sddana fall skulle det i vanliga fall vara
motiverat att inkludera en méltid i maximipriset, men dven transport av resgods, eftersom sidana flygningar nor-
malt innebdr en lingre vistelse vid destinationen. Det bor dock noteras att priset skulle kunna sinkas om ett res-
gods i ett sddant fall inte ingdr i (maximi)priset och att det skulle kunna inforas en bestimmelse om att lufttrafik-
foretaget far ta ut en extra avgift for detta.

3.5 Kontinuitetskrav

51. En allmin trafikplikt kan innebara att lufttrafikforetagen méste garantera att de kommer att ut6va lufttrafik pd
flyglinjen i friga under en viss tid. Detta giller sarskilt fri (dvs. icke-exklusiv) allmin trafikplikt, eftersom det
i friga om begrdnsad allmin trafikplikt vanligtvis finns en avtalsmissig forpliktelse av detta slag i utbyte mot
ensamritt (och eventuellt ekonomisk ersittning). Sddana kontinuitetskrav kan endast inforas i de fall dd inget
annat transportsitt kan sikerstilla en oavbruten trafik med minst tvd dagliga avgdngar (**). Med detta avses trafik
som dr tillgdnglig dret om. Kontinuitetskrav kan inforas pé foljande tva satt:

52. For det forsta kan den allménna trafikplikten innebira att de lufttrafikforetag som betjdnar flyglinjen inom en viss
tid mdste meddela sin avsikt att stilla in driften. I enlighet med proportionalitetsprincipen bér meddelandet dock
goras minst sex manader i forvidg, vilket ar tillrackligt for att genomfora ett anbudsforfarande for allmin
trafikplikt.

53. For det andra kan det, nér driften pé den berérda flyglinjen 4r starkt sdsongsbetonad, vara en fordel att sikerstilla
en minimidrift under de perioder av dret da tillhandahéllandet av luftfartstjanster tenderar att vara mycket lagt. P4
vissa flyglinjer tenderar lufttrafikforetagen att av lIonsamhetsskal koncentrera sin kapacitet till perioder dd det finns
en stor efterfrigan och betydligt minska sin kapacitet under andra perioder. Detta kan leda till situationer dir
tillgdngen till lufttrafik ar instabil och, under perioder med ldg efterfragan, otillricklig for att tillgodose den
berorda regionens rorlighetsbehov. I enlighet med proportionalitetsprincipen bor de perioder for vilka kontinui-
tetskrav infors normalt sett inte overskrida ett ar (*%).

54. De operativa perioder som infors inom ramen for kontinuitetskraven bor inte forvixlas med den hogsta period péd
fyra eller fem dr under vilken tilltradet till flyglinjen kan begrinsas till ett enskilt lufttrafikforetag (*).

3.6  Konsekvenser av inférandet av allmin trafikplikt

55. En allmin trafikplikt som infors pa en viss flyglinje omfattar alla EU-lufttrafikforetag tidigast fran det datum dé ett
meddelande offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (nedan kallad EUT) eller frdn ett senare datum som
anges i meddelandet (*1). I princip 4r det upp till den berorda medlemsstaten att i sin nationella lagstiftning fast-
stilla vilka sanktioner som ska tillimpas vid bristande Overensstimmelse. Alla sanktioner som foreskrivs och
tillimpas i detta sammanhang maste respektera de EU-rittsliga principer som dar tillimpliga i avseendet, vilket
innebir att sanktionerna mdste vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

(*) Det skulle t.ex. vara oproportionerligt att faststilla forménliga priser for personer som ir fodda men som inte linge bor i en viss
region.

(**) Artikel 16.2 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(*) Kontinuitetskravet skulle kunna vara foérenat med sanktioner, men 4ven detta bor ske med respekt for proportionalitetsprincipen.
Alltfor hoga sanktioner skulle dessutom kunna avskricka frin driftstart.

(*) Artikel 16.9 i forordning (EG) nr 1008/2008.

() Artikel 16.6 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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56. En allmin trafikplikt bor inte begrinsa ett lufttrafikforetags mojlighet att tillhandahélla en hogre serviceniva i fraga
om kapacitet och avgdngar 4n vad den allminna trafikplikten kraver (*?). De nationella myndigheterna far givetvis
kontrollera att den allméinna trafikplikten fullgors pé ritt sitt och att tillimplig lagstiftning respekteras, men de
bor inte paverka hur marknaden uppfyller de krav som foljer av den allminna trafikplikten. Om mer n ett
lufttrafikforetag ar intresserat av att bedriva lufttrafik pd en (6ppen) flyglinje med allmin trafikplikt, bor de
nationella myndigheterna till exempel inte fordela avgingar eller kapacitet mellan de berérda lufttrafikforetagen.

57. Nar en allmin trafikplikt har inforts ska ett EU-lufttrafikforetag ndr som helst tillitas att utéva regelbunden
lufttrafik som uppfyller kraven for allmin trafikplikt (+)), forutom dé ensamritt beviljats till ett lufttrafikforetag (se
dven avsnitt 6 nedan).

58. Tva typer av krav kan urskiljas:

1. Krav som per definition omfattar varje enskilt lufttrafikforetag. Nagra exempel ar krav som ror maximipriser
eller verksamhetens kontinuitet. Sddana krav maste alltid iakttas av alla enskilda lufttrafikforetag.

2. Krav som ror ett mdl som ska uppnds gemensamt av ndgra lufttrafikforetag, ddr varje lufttrafikforetag bidrar till
det (6vergripande) mélet gillande flyglinjen. S& dr vanligtvis fallet nir det giller krav om minsta antal avgangar
eller platskapacitet. Kommissionen bekraftade detta i sitt beslut av den 23 april 2007 om Sardinien (*) i skil
51: ”[...] ar lufttrafikforetagen inte skyldiga att ensamma kunna garantera adekvat turtdthet eller kapacitet.
Detta minimiutbud kan tillhandahéllas gemensamt av de lufttrafikforetag som trafikerar linjen.” Detta paverkar
sjalvklart inte tillimpliga konkurrensregler (i synnerhet artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget). Situationer ddr
allmin trafikplikt fullgérs gemensamt av flera olika lufttrafikforetag kraver vanligtvis att kraven anpassas pa
motsvarande sitt (se avsnitt 5 nedan).

59. Eftersom det enligt artikel 15.4 i forordningen ar tillitet med drift genom Gverenskommelser om gemensamma
linjebeteckningar och detta inte innebdr ndgot uteslutande av allmdn trafikplikt, 4r sddana Gverenskommelser
i princip tillitliga i detta fall. Liksom i alla andra fall forutsitter detta forenlighet med konkurrensreglerna.
Detsamma giller bonusprogram.

60. En allmin trafikplikt méste inte vara tidsbegrinsad, om inte annat anges och utan att det paverkar behovet av
regelbunden omprovning, vilket behandlas i avsnitt 5 nedan. Om ingen regelbunden lufttrafik har utforts under en
period av tolv médnader ska den allménna trafikplikten anses ha upphort att gilla (¥).

4. FORFARANDEN FOR INFORANDE AV ALLMAN TRAFIKPLIKT

61. Innan allmin trafikplikt infors, bor medlemsstaten rddfrdga andra berorda medlemsstater (sdrskilt vid allmén tra-
fikplikt pa en flyglinje till en annan medlemsstat eller nir en annan medlemsstat har en flygplats i en region som
angransar till den flygplats som ska ingd i flyglinjen med allmin trafikplikt). Medlemsstaten bor informera
kommissionen (*), berorda flygplatser och de lufttrafikforetag som for nirvarande utovar lufttrafik pa flyglinjen.
Medlemsstaten bor dirfor informera parterna om det lagforslag som ror den planerade allménna trafikplikten och
ge dem tillracklig svarstid. Kontakten med kommissionen bor gd via generaldirektoratet for transport och rorlighet
(nedan kallat GD MOVE). Effektivast dr att skicka ett mejl till den sirskilda e-postadressen for frigor som ror
allméan trafikplikt: MOVE-PSO@ec.curopa.cu. Om en regional eller lokal myndighet avser att infora allman trafik-
plikt, ser kommissionen girna att medlemsstatens stindiga representation eller centralregering involveras i infor-
mationsprocessen, i enlighet med gillande krav i nationell ritt, sa att limplig samordning kan sikerstillas.

(*) Detta péverkar inte kravet om att en allmin trafikplikt maste finnas med tanke pd de mal som anges i artikel 16.1 i férordning (EG)
nr 1008/2008. Om en hogre serviceniva tillhandahélls kan nédvindigheten av detta ibland ifrdgasittas, och bedémningen gors uti-
fran omstindigheterna i varje enskilt fall. Den 6kade servicenivdn jimfort med den inforda allminna trafikplikten 4r kanske ingen
avgorande faktor om den endast visar sig under korta perioder eller pd annat sitt 4r osystematisk.

() Artikel 16.8 i forordning (EG) nr 1008/2008. Detta giller uppenbarligen dven lufttrafikforetag som tidigare har bedrivit lufttrafik pd
flyglinjen.

(*) K(2007) 1712 slutlig, 23.4.2007. Beslutet avser ett system som infordes genom forordning (EEG) nr 2408/92, som har ersatts med
forordning (EG) nr 1008/2008.

(*) Artikel 16.11 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(*9) Artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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62. Kommissionens avdelningar dr redo att ge informell vigledning och bér foretradesvis kontaktas mycket tidigt
under forberedelserna av den allménna trafikplikten. Samtalen kan rora tolkningen av forordningen, forfaranden
och eventuella 16sningar i sirskilda situationer. Tidiga kontakter mojliggér ocksd snabbare forfaranden, eftersom
eventuella problem méste losas pd forhand. Genom informella kontakter kan man ocksd undvika att vissa problem
uppstar i ett senare skede, exempelvis klagomal fran berérda parter.

41  Offentliggérande av meddelanden i Europeiska unionens officiella tidning

63. Enligt artikel 16.4 forsta stycket i forordning (EG) nr 1008/2008 ska den medlemsstat som vill inféra allméin
trafikplikt Overlimna texten om det planerade inforandet till kommissionen (*). Det &dr sedan upp till
kommissionen att offentliggéra det meddelande som avses i bestimmelsens andra stycke. For att sikerstilla en
dndamalsenlig och skyndsam hantering bér medlemsstaterna utarbeta ett motsvarande utkast till meddelande och
overldmna detta till kommissionen (pd ndgot av EU:s officiella sprak). Det bor skickas per e-post till den sirskilda
e-postadress som anges ovan (*) (i elektroniskt format, genom anvindning av ett vanligt databehandlingssystem).
Utkastet bor innehalla de uppgifter som anges i artikel 16.4 a—c i forordningen (*). Syftet med offentliggorandet ar
att gora alla berorda parter medvetna om den planerade allmédnna trafikplikten och gora det mojligt for dem att fa
mer information, i synnerhet om de exakta villkoren. Kommissionen har utarbetat mallar som finns pd CIRCABC:s
webbplats for relevanta nationella forvaltningar. Kopior av mallarna kan ocksd begiras direkt fran kommissionen.

64. For att sikerstilla fullstindig insyn kommer GD MOVE att offentliggéra de 6verlimnade meddelandena pé sin
webbplats (*°), i sitt nyhetsbrev och inom CIRCABC:s diskussionsgrupp.

65. Nir det giller flyglinjer dir antalet passagerare som forvintas utnyttja flyglinjen understiger 10 000 per ar fir
medlemsstaterna enligt forordningen antingen begdra att kommissionen offentliggor ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning eller offentliggora det i sin egen nationella officiella tidning (*'). Det bor noteras att
artikel 16.5 i forordningen utgor ett undantag till punkt 4 enbart i friga om kraven om offentliggorande. Alla
andra krav i artikel 16, i synnerhet kravet om samrdd och information till kommissionen, andra medlemsstater
samt berorda flygplatser och lufttrafikforetag, omfattar ocksa flyglinjer dir antalet passagerare forvintas understiga
10 000 per ér.

66. En allmin trafikplikt fir inte trdda i kraft fore det datum dd meddelandet offentliggors (*2). Offentliggérandet av
meddelandet i den nationella officiella tidningen i enlighet med artikel 16.5 bor inte ske fore offentliggérandet
i EUT, om medlemsstaten vill offentliggéra meddelandet i bdda dessa tidningar.

67. For att informera marknaden om de avsedda dndringarna av villkoren f6r den inférda allmanna trafikplikten anser
kommissionen att samma forfaranden bor tillimpas for att dndra befintlig allmén trafikplikt, av i stort sett samma
skal som for saddant inledande offentliggorande som direkt avses i artikel 16.4 och 16.5. Av oppenhetsskil innebar
detta att alla dndringar som gors av villkor till f6ljd av allmin trafikplikt bor anges. Om en medlemsstat finner att
det inte lingre finns ndgot behov av den allminna trafikplikten, kan medlemsstaten begira att kommissionen
offentliggor ett meddelande i EUT om upphédvandet av den allminna trafikplikten, for att informera marknaden
om att flyglinjen 4r 6ppen igen. Alternativt kan medlemsstaten sjilv offentliggora ett sddant meddelande i sin egen
nationella officiella tidning, om meddelandet om den allménna trafikplikten endast har offentliggjorts i denna.

5. BEHOVET AV REGELBUNDEN OMPROVNING AV ALLMAN TRAFIKPLIKT

68. Bedomningen av en allmin trafikplikts nodviandighet och proportionalitet (se punkt 3.3 ovan) bor inte goras
endast en gng. En allmin trafikplikt bér omprovas regelbundet och dtminstone nirhelst ndgon av de relevanta

(*) Liksom till 6vriga berorda medlemsstater, berorda flygplatser och de lufttrafikforetag som utovar lufttrafik pé flyglinjen.

(*) GD MOVE begir ett offentliggérande via kommissionens generalsekretariat. Medlemsstaterna bor inte ta direkt kontakt med EU:s
publikationsbyra.

(*) Utkastet till meddelande kan avse allmén trafikplikt som inforts pa flera olika flyglinjer.

(*®) http:/[ec.europa.euftransport/modes/air/internal_market/pso_en.htm

() Artikel 16.5 i forordning (EG) nr 1008/2008. Nir det giller flyglinjer med mer 4n 10 000 passagerare, maste meddelandet
offentliggoras dtminstone i EUT, men medlemsstaterna kan fortfarande dven anvinda sig av sin egen nationella officiella tidning for
att ge sitt anbud storsta mojliga publicitet.

(*») Artikel 16.6 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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bedomningsfaktorerna, exempelvis antalet tjansteleverantorer, dndras avsevirt. En allmin trafikplikt dr ett svar pd
ett sarskilt marknadsmisslyckande och bor darfor utvecklas i takt med marknaden. En omprovning kan leda till
andringar eller till och med ett upphivande av den allménna trafikplikten. For att sakerstilla att de lufttrafikforetag
som utovar lufttrafik pd flyglinjer med allmin trafikplikt alltid respekterar kraven, bor som god praxis foretagens
verksambhet ses over varje r.

69. For att se till att situationer som uppstér till {6ljd av tillimpningen av de situationer som anges i punkt 58.2 ovan
inte leder till diskriminering mellan lufttrafikforetag, bor den kapacitets- och frekvensnivd som den allminna tra-
fikplikten medfor for varje operator anpassas varje gdng en ny operator utovar eller stdr i begrepp att utova
lufttrafik pd en flyglinje, si att den totala frekvens och kapacitet som erbjuds pd varje sddan flyglinje inte gér
utover vad som ar helt nodvindigt for att tillhandahélla lamplig service.

6. ENSAMRATT AVSEENDE TRAFIK

70. Syftet med forordning (EG) nr 1008/2008 ar att i enlighet med principerna om den inre marknaden sakerstilla
storsta mojliga konkurrens i friga om allmén trafikplikt och att eventuella undantag till denna princip begransas
till vad som dr nddvindigt for att uppnd det motiverade konnektivitetsmalet. Systemet syftar ocksd till att
mojliggora betydande besparingar av offentliga medel for berorda medlemsstater och/eller lokalajregionala myn-
digheter och samtidigt sikerstilla lamplig konnektivitet.

71. Rent konkret innebir artikel 16.9 i férordningen att tilltrddet till regelbunden trafik pa flyglinjen med allmin tra-
fikplikt begransas till endast ett EU-lufttrafikforetag, om inget sddant lufttrafikforetag utovar eller kan visa att det
stir i begrepp att utova bérkraftig regelbunden lufttrafik pd den flyglinjen. Lufttrafikforetaget bor pa ett tydligt och
trovirdigt sitt visa att det stdr i begrepp att utova birkraftig lufttrafik motsvarande den allminna trafikplikten.
Detta innebir att lufttrafikforetaget behover éta sig att utova sddan trafik under en viss tid enligt kraven for allmin
trafikplikt inom en tydlig och begrinsad tidsram och godta att eventuella sanktioner piférs om lufttrafikforetaget
inte fullgor detta dtagande. Begransningen av systemet med allmin trafikplikt till ett lufttrafikforetag kan, men
behover inte, kombineras med ekonomisk ersittning enligt férordningen (*%).

6.1  Skyldighet att genomféra ett offentligt anbudsforfarande

72. En ensamritt att utova lufttrafik pa en flyglinje maste ges genom ett offentligt anbudsforfarande i enlighet med
forfarandena i forordning (EG) nr 1008/2008. Insyn i anbudsforfarandet sikerstills aterigen genom ett
offentliggérande i EUT (*¥).

73. Om ett lufttrafikforetag, fore eller under anbudsférfarandet, utvar regelbunden lufttrafik enligt den allminna tra-
fikplikten, eller visar att det stir i begrepp att utéva barkraftig trafik av ett sddant slag (**) (men utan krav om
ensamritt eller ersittning), mdste anbudsforfarandet annulleras och tilltradet till flyglinjen forbli 6ppet for
konkurrens (°%). Det exakta brytdatumet dé ett lufttrafikforetag ska utova eller visa sin avsikt att utova lufttrafik bor
inte infalla tidigare dn det datum da kontraktet med det utvalda lufttrafikforetaget ingés. Ingdendet av kontraktet
medfor konkreta omsesidiga skyldigheter for parterna ndr det giller begrinsning av tilltradet enligt artikel 16.9
i forordningen. Medlemsstaten kan dock ocksa skjuta fram brytdatumet, exempelvis fram till det utvalda lufttrafik-
foretagets driftstart.

74. Om anbudsforfarandet avser en flyglinje till vilken tilltrddet redan begrinsats till ett lufttrafikforetag enligt
artikel 16.9, ska meddelandet offentliggoras sex mdnader innan den nya avtalsperioden triader i kraft enligt
artikel 17.4 i forordningen. Huvudsyftet med detta forhandsmeddelande ir att gora det mojligt for de lufttrafikfo-
retag som dr intresserade av att utova lufttrafik pd flyglinjen utan ersittning att, i enlighet med kriterierna
i artikel 16.9, fd foretrddesritt till en ny begransning for ett enskilt lufttrafikforetag som valts ut i enlighet med
artikel 16.9-16.12 och artikel 17 i férordningen (se foregdende punkt).

(**) Artikel 17.8 i forordning (EG) nr 1008/2008. Se 4ven avsnitt 8 nedan. I praktiken har hittills samtliga fall med begrinsad allmin tra-
fikplikt utovats med ekonomisk ersittning.

(**) Artikel 17.4 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(*) Se artikel 16.9 i férordning (EG) nr 1008/2008.

(*®) Se dven punkt 71 ovan.
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6.2  Behorighet att inlimna anbud

75. I enlighet med artikel 16.9 i forordningen kan endast EU-lufttrafikforetag, eller liknande lufttrafikforetag enligt EU-
ritten, fd ensamritt att utova lufttrafik pa en flyglinje med allmin trafikplikt. Berdttigade lufttrafikforetag ar dar-
med sddana som har en giltig operativ licens som utfirdats av behoriga myndigheter i en medlemsstat eller i ett
tredjeland som omfattas av det system som anges i forordning (EG) nr 1008/2008 (t.ex. Norge och Island) (*').
Hidanefter kommer hinvisning att goras till "lufttrafikforetag” eller "EU-lufttrafikforetag” for tydlighetens skull.

76. Forordningen hindrar inte en grupp av lufttrafikfretag frén att inge ett gemensamt anbud, men EU-lufttrafikfore-
taget mdste i sitt anbud ange identiteten pad det eller de lufttrafikforetag (konsortiet) som skulle tillhandahélla
lufttrafiken med allmin trafikplikt enligt villkoren i forfragningsunderlaget, sd att de nationella myndigheterna kan
kontrollera att samtliga inblandade lufttrafikforetag uppfyller de formella kraven. Eftersom underentreprenad inte
ar forbjudet enligt forordningen ar det i princip upp till medlemsstaterna att ange om underentreprenad ar tillatet
eller inte och pd vilka villkor, forutsatt att férordningen och EU-rdtten i allminhet respekteras. Underleverantoren
madste under alla omstindigheter ocksé vara ett EU-lufttrafikforetag.

77. Lufttrafik med allmin trafikplikt kan endast utovas om den operativa licensen och drifttillstindet (nedan kallat
AOC) uppfyller kraven for den allminna trafikplikten. Ett lufttrafikforetag med s kallad B-licens, vilket omfattas
av artikel 5.3 i forordningen, far inte framfora andra luftfartyg dn sddana som omfattas av denna licens (och av det
AOC som foretaget beviljats). Dessa krav giller det eller de lufttrafikforetag som ska tillhandahalla tjansten med
allmin trafikplikt.

6.3  Urvalskriterier

78. Urvalet bland anbuden ska goras sd snart som mojligt och dérvid ska hdnsyn tas till tjdnstens limplighet, inberdk-
nat de priser och villkor som kan erbjudas kunderna och kostnaden for den eventuella kompensation som krévs
fran de berorda medlemsstaterna (**). Det stdr i princip medlemsstaterna fritt att faststalla viktningen av de kriterier
som ska anvindas vid urvalet (tilldelningen), exempelvis 70 % for ersittningsnivd och 30 % for kvalitet (*). Enligt
kommissionens uppfattning finns det i regel inget som hindrar dem fran att faststilla en 6vre grins for den totala
ersdttning som utbetalas. Det dr dock sirskilt viktigt att alla sddana kriterier i forvig faststdlls i anbudshandling-
arna pa ett tydligt, objektivt och oppet sitt.

6.4 Konsekvenser av ensamritt att utéva lufttrafik pd en flyglinje

79. Under en ensamrittsperiod kommer alla andra lufttrafikféretag dn det som valts ut vid upphandlingen att nekas
tilltrdde till den berdrda flyglinjen. Varaktigheten for ensamritten att utdva lufttrafik pa flyglinjen fir inte over-
skrida fyra ar. Denna period kan dock forlingas upp till fem &r om den allménna trafikplikten infors f6r en flyg-
linje till en flygplats som betjanar en region i de yttersta randomrddena, enligt den nuvarande definitionen
i artiklarna 349 och 355.1 i EUF-fordraget (*). Om det ursprungliga kontraktet ingds for en period som underskri-
der den langsta period som faststills i forordning (EG) nr 1008/2008 (dvs. fyra eller fem dr) (*!), kan kontraktet
forlingas upp till langsta tillimpliga period, forutsatt att denna mojlighet anges pa ett tydligt och oppet sitt
i anbudshandlingarna och kontraktet. Om kontraktet fran borjan har tecknats for den lingsta perioden mdste en
ny upphandling anordnas, om medlemsstaten anser att det fortfarande finns skil som motiverar detta, eftersom
situationen mdste omprovas enligt artikel 16.9 i forordningen. I artikel 17.4 i forordningen foreskrivs att om
anbudet avser en flyglinje till vilken tilltradet redan har begransats till endast ett lufttrafikforetag i enlighet med
artikel 16.9 i forordningen, ska erbjudandet att delta i anbudsforfarandet offentliggéras minst sex ménader innan
loptiden for den nya koncessionen borjar sd att det kan provas huruvida det fortfarande dr nodvindigt att
begrinsa tilltradet. Ingen forlingning utover de lingsta perioderna ar mojlig, eftersom regelbunden omprovning
méste goras och detta skulle stinga marknaden for nya aktérer under en 6verdrivet lang period.

(*’) Se artikel 2.11 i férordning (EG) nr 1008/2008.

(*®) Artikel 17.7 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(*) Kvalitetsaspekterna kan inbegripa erfarenhet av verksamhet inom omréadet for allmén trafikplikt, underhall av luftfartyg och backup-
system, tidtabellernas lamplighet och vistelsetid vid destinationen vid dagsturer, erbjudna interlining-alternativ, erbjudna genom-
snittspriser, forsiljning och marknadsforing, frimjande av tjdnster och lufttrafikforetagets ekonomi. Marknadsforing av en flyglinje
skulle t.ex. kunna vara mycket viktigt for att sakerstilla att flyglinjen blir lyckad redan frén borjan och for den ldngsiktiga genomfor-
barheten av att skapa en flyglinje med det eventuella syftet att minska och i slutindan eliminera subventionering.

(®) Artikel 16.9 i forordning (EG) nr 1008/2008. De berorda regionerna dr Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion,
Saint-Martin, Azorerna, Madeira och Kanariedarna.

(*) Artikel 17.9 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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80. Kravet om proportionalitet innebir att ensamritten bor begrinsas till sidan trafik som berdrs av den allminna
trafikplikten. Om den allmédnna trafikplikten endast avser vintersisongen, bor fritt tilltrade ges till flyglinjen under
sommarsasongen. Informationen om den allminna trafikplikten och inbjudan att limna anbud bér innehélla tyd-
liga uppgifter om vilka perioder och vilken slags trafik som avses. Sddana uppgifter dr mycket viktiga for de
lufttrafikforetag som svarar pd erbjudandet att delta i anbudsforfarandet, eftersom ensamrittens omfattning i regel
har en betydande inverkan pd villkoren i deras anbud.

81. Begrinsningen till ett enda lufttrafikforetag bor inte hindra foretaget frén att ingd Overenskommelser om
gemensamma linjebeteckningar med andra lufttrafikforetag, om konkurrensreglerna foljs. Sdsom anges ovan (%)
omfattas dven flyglinjer med allmén trafikplikt av tilltelsen enligt artikel 15.4 i forordningen att utova lufttrafik
inom ramen for verenskommelser om gemensamma linjeteckningar. Vidare foreskrivs inte heller ndgon ensamritt
i forordningen om tilltradet till en sddan flyglinje 4r begrinsad enligt artikel 16.9 ff. i forordningen.

82. Om inte annat anges i anbudshandlingarna finns det inget i forordningen som hindrar det EU-lufttrafikforetag som
dtnjuter ensamrdtt att ligga ut hela eller delar av lufttrafiken pd entreprenad till ett annat EU-lufttrafikforetag.
Ansvaret for att genomfora kontraktet vilar dock fortfarande hos det lufttrafikforetag som valts ut under anbuds-
forfarandet.

83. Artikel 16.9 utgor ett undantag till den princip som anges i artikel 16.8 om att lufttrafikforetaget alltid ska tilldtas
att utova lufttrafik enligt kraven for allmin trafikplikt. Denna princip giller inte lingre om ensamritt slutgiltigt
har beviljats till ett lufttrafikforetag i enlighet med den nationella lagstiftningen och f6rfragningsunderlaget.

6.5 Omprovning av den allminna trafikplikten och ensamritten vid varje koncessionsperiods slut

84. Sédsom tidigare angetts bor medlemsstaterna regelbundet bedoma den allmédnna trafikpliktens nodvindighet och
lamplighet. Vid en begrdnsad (exklusiv) allmin trafikplikt ska situationen omprovas vid koncessionsperiodens
slut () och den fortsatta nodvindigheten av det begrinsade tilltridet ska bedomas innan den nya koncessionen
borjar (*4). Syftet ar generellt sett att under de sex manader som foregdr den nya koncessionens borjan bedoma om
de omstindigheter under vilka den tidigare upphandlingen utfirdades ir ofoérindrade. Vid bedémningen tas van-
ligtvis hédnsyn till den senaste koncessionsperioden, framfor allt nir det giller den konstaterade efterfragan, och
huruvida lamplig lufttrafik kan tillhandahéllas utan ensamritt och/eller med en dndrad eller en mindre restriktiv
allmin trafikplikt eller till och med utan ndgon sidan.

85. Perioden pd sex mdnader ir inte den lingsta tidsperiod under vilken kommissionen ska ge "klartecken” for den
avsedda allminna trafikplikten. Forordningen innehéller inga bestimmelser om ett sidant klartecken, och det finns
andra skil till att denna period har faststillts. Den behovs sdrskilt for att andra lufttrafikforetag ska kunna erbjuda
sig att utova lufttrafik pd flyglinjen med allmén trafikplikt utan ensamritt eller ersdttning, vilket skulle kunna
innebdra att det inte lingre finns ndgot behov av begrinsat tilltrade. Om sd inte sker skulle detta kunna vara ett
tecken pd att det fortfarande finns ett behov av begrinsat tilltride. Det ar i vilket fall medlemsstaternas uppgift att
forst gora en bedomning av behovet av begrinsat tilltrade, vilken ska granskas av kommissionen i enlighet med
EU-rétten.

6.6  Specialfall: gruppering av flyglinjer i upphandlingssyfte

86. Medlemsstaterna bor i princip genomfora ett offentligt anbudsforfarande for varje enskild flyglinje. Enligt forord-
ningen fir medlemsstaterna dock anordna ett offentligt anbudsforfarande for ett antal flyglinjer med allmén trafik-
plikt, men endast om detta dr motiverat med hinsyn till effektiv drift (). Detta innebdr i praktiken att ett
lufttrafikforetag ges ensamritt pé ett antal flyglinjer med allmén trafikplikt.

87. En sddan gruppering av flyglinjer med allmin trafikplikt kan vara motiverad, i synnerhet om flera flyglinjer med
lag trafikintensitet utgor viktig kompletterande verksamhet (t.ex. flyglinjer till/inom en isolerad 6grupp eller ett
avldgset och glesbefolkat omrade).

(°?) Punkt 59.

() Artikel 16.9 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(**) Artikel 17.4 i forordning (EG) nr 1008/2008. Den nya koncessionen borjar tidigast dagen efter den dag dd den befintliga
koncessionen upphor, men den kan ocksa borja senare.

(*) Artikel 16.10 i forordning (EG) nr 1008/2008. Exempel pa flyglinjer som slagits ssmman under upphandlingsskedet ar 14 flyglinjer
med allmin trafikplikt i 6gruppen Azorerna, 4 flyglinjer med allmén trafikplikt pa Shetlandsoarna, 6 flyglinjer med allmén trafikplikt
pa Orkneyoarna, 4 flyglinjer med allmin trafikplikt pd Kanariebarna och 4 flyglinjer med allmin trafikplikt som forbinder de itali-
enska darna Lampedusa och Pantelleria med 3 stider pa Sicilien.
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88. Grupperingen mdste goras av verksamhetsmissiga skil (t.ex. tvingande behov av en operativ bas i ett avligset
omrdde). Huvudsyftet med grupperingen fir inte vara att minska kostnaderna for medlemsstaten. Det ar darfor
inte mojligt att sld samman lonsamma och olonsamma flyglinjer som inte har ndgon gemensam operativ struktur.

89. Gruppering av flyglinjer i upphandlingssyfte, vilket beskrivs hir, bor inte forvixlas med hopslagning av flyglinjer
vid inforande av allmén trafikplikt. Sdsom forklaras i punkt 28 ovan bor tilltradet till en viss flyglinje inte goras
beroende av utovandet av lufttrafik pé andra flyglinjer. PA samma sitt kan det vara sd att vissa flyglinjer inte
uppfyller kraven for att grupperas i upphandlingssyfte, i vilket fall de dock kan bli féremal for en anbudsinfordran
som grupp, om detta dr motiverat med hinsyn till effektiv drift (°°).

7. FORFARANDEN VID OFFENTLIG ANBUDSINFORDRAN

90. Nir det giller den fas som foregar offentliggorandet enligt artikel 17.4 (*7), foreskrivs det i forordningen att den
berorda medlemsstaten ska overlimna hela texten med erbjudandet att delta i anbudsforfarandet till kommissionen
utom ndr den, i enlighet med artikel 16.5, har tillkinnagivit den allménna trafikplikten genom offentliggérandet
av ett meddelande i sin nationella officiella tidning. I ett sddant fall ska anbudsforfarandet ocksa offentliggoras
i den nationella officiella tidningen (*)). For att sdkerstdlla en dndamélsenlig och skyndsam hantering, ska med-
lemsstaten ocksd Gverlimna ett utkast till meddelande om erbjudandet att delta i anbudsforfarandet (pd nagot av
EU:s officiella sprak) till kommissionen (per e-post till den sirskilda e-postadress som tidigare angetts) (**) (i elekt-
roniskt format, genom anvindning av ett vanligt databehandlingssystem), vilket ska offentliggoras i EUT pd samt-
liga EU-sprdk. Utkastet till meddelande bor innehalla de uppgifter som anges i artikel 17.5 i férordningen.
Kommissionen har utarbetat mallar som finns att tillgd pd CIRCABC:s webbplats och pd begiran frin
kommissionen. Medlemsstaterna uppmanas dven att oversinda villkoren for det planerade kontraktet och andra
handlingar som ror de aspekter som anges i artikel 17.3 i forordning (EG) nr 1008/2008.

91. Enligt artikel 17.6 i forordning (EG) nr 1008/2008 ska de berorda medlemsstaterna utan drojsmal och kostnads-
fritt tillhandahélla relevanta uppgifter och handlingar som begirs av en part som ér intresserad av att delta i den
det offentliga anbudsforfarandet. Anbudshandlingarna maéste inte tillhandahallas till intressenter pd andra sprak 4n
den berdrda medlemsstatens sprak, men det kan leda till att fler anbudsgivare laimnar in anbud.

92. Anbudsinfordran och senare kontrakt bor dtminstone omfatta de punkter som anges i artikel 17.3 i férordningen.
Det ar upp till medlemsstaternas behoriga myndigheter att bestimma det exakta formatet och innehallet i dessa
handlingar, och kommissionen har inte ndgra mallar f6r dessa.

93. Medlemsstaterna far utfirda en enda anbudsinfordran som omfattar flera olika flyglinjer av administrativa effekti-
vitetsskal (). Detta kan leda till att flera lufttrafikforetag utovar lufttrafik pa de olika berorda flyglinjerna, eftersom
detta inte innebdr att anbud endast kan inges for alla berorda flyglinjer.

94. Tidsfristen for inlimnande av anbud fir inte vara kortare 4n tvd médnader riknat frn dagen for offentliggorandet
av meddelandet ("!). Det datum da ensamrittsperioden borjar maste anges i erbjudandet att delta i anbudsforfaran-
det. Detta datum 4r vanligtvis startdatumet for kontraktet med det utvalda lufttrafikforetaget, men kontraktet kan
ocksé inledas i ett senare skede. Kontraktet och den verksamhet som detta omfattar fir inte inledas fore angivet
startdatum for ensamritten.

95. I artikel 17.4 foreskrivs att om anbudet avser en flyglinje till vilken tilltrddet redan har begransats till endast ett
lufttrafikforetag, ska erbjudandet att delta i anbudsforfarandet offentliggbras minst sex manader innan loptiden for
den nya koncessionen bérjar. Enligt denna bestimmelse 4r syftet med denna minimiperiod att se till att det kan
goras en riktig bedomning av huruvida det fortfarande dr nodvandigt att begrinsa tilltradet (). Det dr ocksd moj-
ligt att offentliggora ett meddelande om att en flyglinje kommer att 6ppnas upp pa nytt ndr ett kontrakt med ett
lufttrafikforetag med ensamritt upphor och flyglinjen dterigen blir en oppen flyglinje med allmin trafikplike. Ett
nytt erbjudande att delta i anbudsforfarandet innebar dock ocksd att lufttrafikforetag kan informeras och meddela
sin vilja att utova lufttrafik utan ensamritt och ersittning.

(*) Artikel 16.10 i forordning (EG) nr 1008/2008. Se punkt 94 nedan.

(%) Se dven punkt 72 ovan.

(*®) Artikel 17.2 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(*) GD MOVE begir ett offentliggérande via kommissionens generalsekretariat. Medlemsstaterna bor inte ta direkt kontakt med EU:s
publikationsbyrd. Meddelandena kommer ocksé att offentliggéras pd GD MOVE:s webbplats, i dess nyhetsbrev och inom CIRCABC:s
diskussionsgrupp.

(%) Artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(") Artikel 17.4 i forordning (EG) nr 1008/2008.

("*) Artikel 17.4 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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96. Medlemsstaterna maste utan dr6jsmal informera kommissionen om resultatet av det offentliga anbudsforfaran-
det (). Det finns for ndrvarande ingen mall for detta dndamél. Kommissionen fir anmoda medlemsstaterna att
inom en mdnad overlimna alla relevanta dokument som ror valet av lufttrafikforetag for fullgorandet av en allmin

trafikplikt (7).

8. ERSATTNING OCH REGLER OM STATLIGT STOD
8.1  Mojlighet till ersittning och ersittningsbelopp

97. Anbudsforfarandet syftar till att ge ett enskilt lufttrafikforetag ensamritt att utova lufttrafik pad en flyglinje med
allmin trafikplikt. Enligt artikel 17.8 i forordningen far den berorda medlemsstaten ge ersittning till det lufttrafik-
foretag som valts ut genom anbudsforfarandet for att det uppfyller de normkrav som giller for den allminna
trafikplikten. Ensamritt kan endast ges genom offentligt anbudsforfarande, dven om ett lufttrafikforetag erbjuder
sig att utova lufttrafik pa flyglinjen utan ersittning (7).

98. Ersdttningen fir inte Gverstiga det belopp som kravs for att ticka de nettokostnader som uppkommer vid
fullgérandet av varje allmin trafikplikt, med hansyn till lufttrafikforetagets intikter i samband dirmed samt till en
rimlig vinst (). I forordning (EG) nr 1008/2008 ges ingen definition av begreppet "rimlig vinst”. I frdga om tjins-
ter av allmint ekonomiskt intresse faststills detta begrepp i artikel 5.5 i kommissionens beslut 2012/21/EU (7)
(nedan kallat beslutet om tjdnster av allmant ekonomiskt intresse) som en “kapitalavkastning som skulle krivas av ett
typiskt foretag som overviger om det ska tillhandahélla tjansten av allmint ekonomiskt intresse under hela den
period som den officiella handlingen om tilldelning géller, med hinsyn tagen till graden av risk”. I artikel 5.7
i detta beslut foreskrivs foljande: "Om tillhandahéllandet av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse inte ar for-
knippat med en betydande kommersiell eller avtalsrelaterad risk, sdrskilt om nettokostnaden for att tillhandahélla
tjansten av allmint ekonomiskt intresse i allt visentligt kompenseras fullt ut i efterhand, fir den rimliga vinsten
inte Gverskrida den tillimpliga swap-rintan plus ett riskpremietilligg pd 100 riantepunkter.” (®) Det forefaller rim-
ligt att tillimpa dessa principer dven for lufttransport med allmin trafikplikt i enlighet med forordningen. Om
vinsten overskrider den rimliga nivan, kan ersittningen dven ge upphov till frdgor nir det giller forenligheten med
lagstiftning om statligt stod.

99. Den ersittning som betalas till lufttrafikforetaget bor berdknas utifrdn de effektiva, faktiska kostnaderna och intik-
terna frdn utovandet av lufttrafik pa flyglinjen enligt lufttrafikforetagets noteringar. For att dessa ska vara oppet
redovisade och kontrollerbara uppgifter, méste lufttrafikforetaget uppratthdlla ett tillrackligt utforligt redovis-
ningssystem for att kostnaderna och intikterna for den specifika flyglinjen med allmin trafikplikt ska kunna
beriknas. Ersittningen dr hur som helst begransad till det belopp som anges i lufttrafikforetagets anbud.

8.2  Forhallandet till regler om statligt st6d

100. For det forsta mdste man komma ihdg att bedomningen av statligt stod sker utanfor den bedémning som gors
enligt bestimmelserna i forordning (EG) nr 1008/2008. Om kraven i férordning (EG) nr 1008/2008 inte uppfylls,
exempelvis ndr det giller faststillandet av den allménna trafikplikten, och om en allmén trafikplikt dr forenad med
ekonomisk ersittning kan kraven enligt reglerna for statligt stéd inte heller uppfyllas. Kommissionens berdrda
avdelningar har ett nira samarbete nidr det giller att bedoma system med allmén trafikplikt, men det 4r viktigt att
betona att statligt stod, dir sddant kravs (*°), anmils till kommissionen separat frin systemet med allmin trafik-
plikt. Den senare sortens anmilningar hanteras pd administrativ nivd av GD MOVE, medan anmilningar om nod-
vandigt statligt stod hanteras av kommissionens generaldirektorat for konkurrens (GD COMP). Bida dessa
uppsittningar regler och forfaranden madste foljas, och bdda mojliggor klagomal till kommissionen.

(") Artikel 17.9 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(") Artikel 17.10 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(%) Artikel 16.10 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(%) Artikel 17.8 i forordning (EG) nr 1008/2008.

(") Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt pd statligt stod i form av ersittning for allmadnnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahélla
tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3).

(’®) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

(") Man bor komma ihdg att ingen anmélan krdvs om Altmarkkriterierna (se fotnot 83) eller bestimmelserna i beslutet om tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (se fotnot 85) f6ljs.
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8.2.1 Offentliga subventioner som ersittning for allman trafikplikt

101. Forordningen giller pd samma sitt oavsett om ersittning beviljas eller inte. Om ersittning for allmén trafikplikt
beviljas, maste dock detta goras i Overensstimmelse med de fordragsenliga reglerna for statligt stod
(artiklarna 107-109 i EUF-fordraget), enligt EU-domstolens tolkning, och med reglerna inom kommissionens
instrument som reglerar statligt stod for tillhandahdllandet av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Dessa
kommissionsinstrument ar foljande:

a) Ett meddelande (*°) som forklarar de viktigaste koncepten for tillimpningen av reglerna om statligt stod nir det
giller ekonomisk ersdttning for tillhandahéllandet av offentliga tjdnster, samt under vilka villkor (de s.k. Alt-
markkriterierna (*'), se nista punkt nedan) ekonomisk ersittning for tillhandahéllande av offentliga tjanster inte
utgor statligt stod.

b) Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 om stod av mindre betydelse som beviljas for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (nedan kallad forordning (EU) nr 360/2012) (*), dir det foreskrivs att statligt stod i form av
ersittning som inte dr hogre dn 500 000 euro under en period av tre beskattningsdr inte bor anses utgora stod,
forutsatt att villkoren i forordningen uppfylls.

¢) Beslutet om tjdnster av allméint ekonomiskt intresse innehéller de villkor som ska uppfyllas for att statligt stod
i form av ersittning for allminnyttiga tjdnster ska vara forenligt med den inre marknaden och ska undantas
fran anmilningsskyldigheten. Detta beslut omfattar ersittning for allmén trafikplikt som beviljas till lufttrafikfo-
retag nir det giller luftforbindelser till 6ar med en arlig genomsnittstrafik pd hogst 300 000 passagerare och
som Overensstimmer med forordning (EG) nr 1008/2008.

d) Ett meddelande om rambestimmelser om statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster (*) (nedan
kallat rambestimmelser for tjdnster av allmant ekonomiskt intresse) dir det anges under vilka villkor ersittning som
omfattas av anmilningsskyldigheten (*) kan forklaras forenlig med artikel 106.2 i EUF-fordraget.

e¢) Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stéd, offentlig upphandling och den inre
marknaden ska tillimpas pd tjanster av allmint ekonomiskt intresse, sdrskilt sociala tjanster av allmant
intresse (*), vilken innehdller ytterligare vigledning om tillimpningen av reglerna for tjanster av allmint ekono-
miskt intresse.

8.2.2 Altmarkkriterierna

102. I sin dom i mal Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (Altmarkmalet), fann EU-domstolen att ersittning for allmannyttiga tjdnster inte utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107 i EUF-férdraget, under forutsdttning att fyra kumulativa kriterier 4r uppfyllda:

1. Det stodmottagande foretaget maste faktiskt ha en allmin trafikplikt att fullgora, och denna plikt mdste vara
klart definierad.

2. De parametrar som anvinds for att berdkna ersittningen madste ha faststillts i forvig pa ett objektivt och oppet
satt.

3. Ersdttningen far inte Gverstiga vad som krévs for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit
i samband med fullgorandet av den allminna trafikplikten, med hdnsyn tagen till relevanta intikter och en
rimlig vinst.

4. Nir det foretag som ska fullgora den allminna trafikplikten i ett konkret fall inte har valts ut till f6ljd av ett
offentligt anbudsforfarande for att vélja den anbudsgivare som kan tillhandahélla tjansterna till lagst kostnad for
allminheten, maste storleken pa den nddvindiga ersdttningen faststillas utifrdn en analys av de kostnader som
ett vanligt vilskott foretag med limpliga transportmedel skulle ha adragit sig.

(*) Meddelande frdn kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pé ersattning for tillhandahdllande
av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4).

(*1) Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjanster av allmént ekono-
miskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8).

(*) Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens rambestammelser for statligt stéd i form av ersittning for offentliga tjanster
(EUT C 8,11.1.2012, 5. 15).

(**) Dvs. ndr erséttningen for allménnyttiga tjdnster inte uppfyller Altmarkkriterierna, inte omfattas av forordningen om stéd av mindre
betydelse som beviljas for tjdnster av allméint ekonomiskt intresse och inte dr gruppundantaget enligt beslutet.

(*) SWD(2013) 53 final/2, tillganglig pa:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_sv.pdf
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103. Om dessa fyra kriterier uppfylls utgor ersittningen f6r allmin trafikplikt inte statligt stdd och ingen anmilan om
statligt stod behover dd goras till kommissionen i detta fall (anméalnings- och offentliggorandekraven i forordning
(EG) nr 1008/2008 ir dock fortfarande tillimpliga) (*¢). Det dr forst och framst upp till behoriga nationella myn-
digheter att bedoma om dessa fyra kriterier uppfylls till f6ljd av ersittning som beviljats i enlighet med
artikel 17.8 i férordning (EG) nr 1008/2008.

104. Bestimmelserna i férordning (EG) nr 1008/2008 har tagits fram utifrén kriterierna ovan: Artikel 17.3 a avser det
forsta Altmarkkriteriet, artikel 17.3 e det andra, artikel 17.8 det tredje och, ndr det giller det fjarde Alt-
markkriteriet, foreskrivs det i artikel 16.10 tillimpning av ett anbudsforfarande. Artikel 16.10 innehéller inga
ytterligare begransningar av anbudsforfarandet, men enligt avgorandet i Altmarkmalet bor det valda forfarandet
innebira att tjanster tillhandahalls till lagsta kostnad for samhallet. Vid tillimpningen av det fjarde Altmarkkriteriet
kan det darfor i regel inte antas att detta kriterium har uppfyllts om endast ett anbud inlimnats under anbudsfor-
farandet, sdvida inte (i) det finns sarskilt starka garantier for utformningen av forfarandet som sikerstiller att tjans-
ten tillhandahalls till lagsta kostnad for allmidnheten eller (i) den berérda medlemsstaten genom ytterligare dtgarder
kontrollerar att resultatet motsvarar den lagsta kostnaden for allminheten. Detta innebir att om villkoren i férord-
ning (EG) nr 1008/2008 {6ljs, mot bakgrund av de forklaringar som ges ovan, kan det i princip anses att det inte
finns ndgot statligt stod.

105. Om det, mot bakgrund av de kriterier som faststillts i Altmarkmalet, inte kan uteslutas att det kan finnas statligt
stdd bor den berérda medlemsstaten pd nigot annat sitt se till att reglerna om statligt stod f6ljs. Ett sadant fall
kan exempelvis uppstd om lufttrafikforetaget, enligt de nddlagesvillkor som anges i artikel 16.12, viljs ut utan ett
oppet anbudsforfarande, efter omsesidig 6verenskommelse mellan medlemsstatens myndigheter och lufttrafikfore-
taget. I sddana fall bor medlemsstaten kontrollera att ersittningsbeloppet inte medfér statligt stod pad grundval av
Altmarkkriterierna eller forordning (EG) nr 360/2012. I det motsatta fallet 4r det ocksd mojligt att stodet dr foren-
ligt med den inre marknaden enligt beslutet om tjinster av allmint ekonomiskt intresse, vilket skulle innebira att
ingen anmélan krivs, eller att det méste anmilas. Kommissionen kan dock forklara stodet forenligt enligt
artikel 106.2 i EUF-fordraget om villkoren i rambestimmelserna for tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse

uppfylls.

9. NODFORFARANDET

106. Under en exklusiv koncession kan det EU-lufttrafikforetag som valts ut genom offentligt anbudsforfarande tvingas
sluta tillhandahélla tjdnsterna med kort varsel, till exempel pd grund av ekonomisk insolvens. Under sddana
omstindigheter kan, om si krivs, ett nodforfarande inledas enligt artikel 16.12 for att undvika avbrott i den
berorda lufttrafiken. Forfarandet giller endast vid plotsliga och ovdntade avbrott i lufttrafiken pé en flyglinje dar
trafiken redan utovas av ett lufttrafikforetag som valts ut genom offentlig upphandling. Det giller inte om
nationella forfaranden for att dndra en allmin trafikplikt eller for att forlinga kontrakt har tagit ovintat ling

tid (*7).
107. Nodforfarandet fir inte tillimpas i bland annat foljande situationer:
— Om ett flygbolag utovat lufttrafik pé flyglinjen utan ensamritt (6ppen allmin trafikplikt).

— Om avbrottet i lufttrafiken beror pa att kontraktet 1opt ut (vilket innebdr att avbrottet dr forutsebart och dir-
med inte plotsligt), och en ny inbjudan att limna anbud borde ha offentliggjorts minst sex méanader fore den
nya koncessionsperioden.

— Om avbrottet i lufttrafiken sker efter ett meddelande fran det utévande lufttrafikforetaget minst sex méanader
i forvig (avbrottet i lufttrafiken dr inte plotsligt eller oférutsebart och det finns tillrackligt med tid att inleda ett
nytt anbudsforfarande utan nodforfarandet) (*%).

108. Om det lufttrafikforetag som valts ut i enlighet med ovanndmnda anbudsforfarande plotsligt avbryter lufttrafiken,
far medlemsstaten vilja ett annat EU-lufttrafikforetag for fullgorandet av den allminna trafikplikten for en period

(*) Det bor t.ex. betonas att det forsta Altmarkkriteriet, liksom beslutet om tjdnster av allméint ekonomiskt intresse och rambe-
stimmelserna for tjanster av allmint ekonomiskt intresse, krdver en “genuin” tjinst av allmint ekonomiskt intresse, vilket nir det
giller lufttransport innebdr att artiklarna 16 och 17 i forordning (EG) nr 1008/2008 maste foljas.

(*) Kommissionen har noterat att nodforfarandet anvinds pa ett mer omfattande sdtt och att nationella tilldelningsforfaranden utnyttjas
i situationer som faktiskt inte kan betecknas som nodldgen. Det dr denna tendens som kommissionen avser att overvaka och kon-
trollera pd néra hall samt atgirda dir sd dr nodvandigt.

(*) Artikel 17.4 i forordning (EG) nr 1008/2008 och punkt 97 ovan.
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av upp till sju manader om ersittningsbeloppet fortfarande overensstimmer med artikel 17.8 i férordningen (*)
och om valet av det nya lufttrafikforetaget gors bland EU-lufttrafikforetag i Gverensstimmelse med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering. Ett nytt erbjudande att delta i anbudsforfarandet ska ocksd omedelbart utfirdas
for en fast kontraktsperiod, vilket ocksd framgdr vixelverkan av tidsfristerna enligt nedanstdende punkt.

109. Sjuménadersperioden ska raknas fran det nyvalda lufttrafikforetagets driftstart. Den kan inte forlingas. Eftersom
erbjudandet att delta i anbudsforfarandet syftar till att forlinga en redan befintlig ensamritt, méste erbjudandet
offentliggoras minst sex ménader i forvig enligt artikel 17.4 i forordningen.

110. Principerna om oppenhet och icke-diskriminering vid valet av lufttrafikforetag bor respekteras, med hansyn till de
sdrskilda omstindigheterna. Nodforfarandet giller ndr det inte finns tillrdckligt med tid att inleda en formell
upphandling eftersom man madste hitta ett nytt lufttrafikforetag omgdende. Myndigheterna bér dock snarast moj-
ligt kontakta flera olika lufttrafikforetag som kan vara intresserade av att utéva lufttrafik pa den berorda flyglinjen.
Detta kan vara lufttrafikforetag som redan ér aktiva i omrddet och/eller som deltog i den senaste upphandlingen.

111. Den berérda medlemsstaten ska utan dr6jsmél informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om nédforfa-
randet och om skilen till detta (*). Det rekommenderas att medlemsstaten ocksd informerar kommissionen om
eventuella kontakter med andra lufttrafikforetag och om resultatet av dessa. Kommissionen kan ocksa se till att ett
meddelande offentliggors i EUT, men detta ar inget krav vid ett nodforfarande.

112. P4 begidran av en medlemsstat, eller pd eget initiativ, fir kommissionen i enlighet med relevant radgivande forfa-
rande tillfilligt stoppa nodforfarandet om den efter sin utvirdering anser att det inte uppfyller kraven for nodforfa-
randen i forordningen eller pd annat sitt strider mot EU-rdtten (*').

10. ANBUDSFORFARANDEN FOR ALLMAN TRAFIKPLIKT OCH UPPHANDLINGSREGLER

113. Forfarandena i forordning (EG) nr 1008/2008 madste alltid tillimpas vid anordnandet av upphandlingar av
lufttrafik. Nir en medlemsstats behoriga myndighet tecknar ett offentligt tjanstekontrakt, maste den folja
tillimpliga upphandlingsregler. Den 26 februari 2014 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2014/24/EU
och 2014/25/EU (**) (nedan kallade direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU) som innehéller bestimmelser
om offentliga tjanstekontrakt.

114. Samma datum antog Europaparlamentet och rddet ett nytt direktiv, ndmligen direktiv 2014/23/EU om tilldelning
av koncessioner (**) (nedan kallat direktiv 2014/23/EU), och enligt kommissionens erfarenhet utgér merparten kon-
trakt som tilldelas med tillimpning av artikel 17 i forordning (EG) nr 1008/2008 "tjinstekoncessioner” i den
mening som avses i detta nya direktiv. Genom ett sddant kontrakt anfortror den behoriga myndigheten utovandet
av lufttrafiken till ett lufttrafikforetag under en viss tid. Luftfartsforetaget dr skyldigt att tillhandahélla de trans-
porttjanster som anges i kontraktet, vanligen mot ekonomisk ersittning frin myndigheten (*). Luftfartsforetaget
stir i princip for verksamhetsrisken (om sd inte dr fallet dr ett sddant kontrakt i princip ett offentligt kontrakt
i den mening som avses i direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU), vilket omfattar den risk som ér férenad
med efterfrdgan pé transporttjansterna, eftersom de behdriga myndigheterna normalt inte garanterar i kontraktet
att lufttrafikfretaget kommer att fa tillbaka alla investeringar eller kostnader for att utfora avtalsforpliktelserna (*%).
Det ar viktigt att ett kontrakt anses utgora en koncession, eftersom det i artikel 10.3 i direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner uttryckligen anges att direktivet inte ska tillimpas péd tjdnstekoncessioner for
lufttransporttjanster som grundas pd beviljande av en sddan operativ licens som avses i forordning (EG)
nr 1008/2008. I sillsynta fall dd overenskommelsen skulle kunna anses utgéra ett offentligt tjanstekontrakt som
omfattas av direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU, beroende pd omstindigheterna, skulle det tillimpliga
direktivet i princip gilla samtidigt med forordning (EG) nr 1008/2008, som i egenskap av lex specialis har foretrade
vid tvister.

(*)) Regler om statligt stod méste som alltid ocksé foljas.

() Artikel 16.12 sista stycket forsta meningen i férordning (EG) nr 1008/2008.

(") Ibid., andra meningen.

(*») Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65); Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som 4r verksamma pd omridena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av
direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

(**) Se dven mél C-205/99, Analir mot Administracién General del Estado, [2001] ECR I-1271, punkterna 63 och 65.

(**) Skillnaden i risknivé skulle ocksa kunna paverka definitionen av rimlig vinst.
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11. KOMMISSIONENS UNDERSOKNINGAR OCH BESLUTSBEFOGENHETER

115. Medlemsstaterna méste vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstdlla att alla beslut (inklusive tilldelningsbeslut)
om allmin trafikplikt kan omprovas effektivt och sd snart som mojligt, till {6ljd av overtriadelser av EU-rdtten eller
nationella bestimmelser for genomférande av denna ritt (*9).

116. 1 enlighet med artikel 18.1 i férordningen kan kommissionen anmoda medlemsstaterna att inom tvd médnader
overlimna ett dokument som styrker behovet av den allminna trafikplikten och dess overensstimmelse med de
kriterier som ndmns i artikel 16, en analys av regionens ekonomi, en analys av proportionaliteten mellan den
planerade trafikplikten och malen for den ekonomiska utvecklingen och slutligen en analys av eventuell existe-
rande lufttrafik och av andra tillgingliga transportsitt som skulle kunna anses utgora en ersittning f6r den plane-
rade trafikplikten. Kommissionens rétt att fi sddana dokument och analyser som avses i artikel 18.1 a—-d innebir
att kommissionen kan fi information om den allminna trafikplikten och motiveringen till denna. De dokument
som medlemsstaterna upprittar kan ocksd beskriva bakgrunden till den allmidnna trafikplikten och limpligheten
av denna enligt férordningen.

117. Kommissionen ska utféra en undersokning pd en medlemsstats begiran eller pa eget initiativ enligt artikel 18.2
i forordningen.

118. Enligt artikel 18.2 ska kommissionen fatta ett beslut (”’) pa grundval av alla relevanta omstindigheter om huruvida
bestdimmelserna i artiklarna 16 och 17 ska fortsitta att gilla for den berorda flyglinjen. Syftet ar att sikerstilla en
korrekt tillimpning av reglerna svil for inférandet av den allménna trafikplikten i sig som for begrinsningen av
tilltradet enligt artikel 16.9 och beloppet for eventuell ersittning som beviljas.

(*) Artikel 18.1 i férordning nr 1008/2008. Det ar upp till medlemsstaten att besluta om detta ska goras av en administrativ forvaltning
eller domstol.
(*’) Tillimpning av relevant rddgivande forfarande i enlighet med artikel 18.2 i forordning (EG) nr 1008/2008.
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BILAGA 1

Frigeformulir utarbetat av GD COMP och GD MOVE for anmilan om allmiin trafikplikt till
kommissionen

Anmilan om allmiin trafikplikt som inférs pa grundval av artiklarna 16 och 17 i férordning (EG)
nr 1008/2008 ()

* Var god bifoga detta formulir till dem som ska skickas till GD MOVE for offentliggorande i Europeiska unionens officiella
tidning.

* Formuldret ska skickas till MOVE-PSO@ec.ceuropa.eu
* Sidorna 1 och 2 bor skickas tillsammans med anmalan om inforande av allmin trafikplikt.

* Sida 3 bor skickas tillsammans med meddelandet om anbudsinfordran.

Uppgifter om omradet

Omrade som betjinas genom den
allminna trafikplikten (%)

Ror det sig om ett ytteromrade eller ett
utvecklingsomrade? Ror det sig om en flyg-
linje med lag trafikintensitet som anses
visentlig for den ekonomiska och sociala
utvecklingen i den region som flygplatsen
betjanar?

Typ av flyglinje

Motivering avseende omrédets behov (*)

Uppgifter om flyglinjen/flyglinjerna

Sedan nir har den allminna trafikplikten varit inford pé flyglinjen (*)

Total trafik pé flyglinjen under de tva senaste dren (uttryckt i antal passagerare)

Destinationsflygplats (som betjdnar det
berérda omradet)

Total trafik (°) pa de flygplatser som
betjanats under de tva senaste aren

Avreseflygplats

Uppgifter om alternativ lufttrafik

Alternativa flygplatser till destinations-|
avreseflygplatsen (°)

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning) (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).

(%) Var god ange sdrskilt de stdder som kommer att betjinas av flyglinjerna med allmin trafikplikt.

(}) Var god ange vilka av de skil som nimns i artiklarna 16.1 och 3 a i forordning (EG) nr 1008/2008 som motiverar behovet att infora
den allmédnna trafikplikten.

(*) Var god bifoga texten frdn det senaste inforandet eller den senaste dndringen av den allménna trafikplikten pa grundval av forordning
(EG) nr 1008/2008 eller, i tillimpliga fall, férordning (EEG) nr 2408/92.

(’) Antalet passagerare som avrest och ankommit.

(°) Denna lista bor atminstone innefatta de flygplatser som ér beldgna inom en 150 km radie eller 1 timme och 30 minuter i motsva-
rande tid fran staden/stdderna i det berorda omradet.
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Uppgifter om alternativ lufttrafik

Beskrivning av alternativ lufttrafik
(avgangar, tidtabeller, mellanlandningar
och sdsongsvariation)

Jamforelse av restider mellan den
lufttrafik som omfattas av allmén trafik-
plikt och alternativ lufttrafik

Slutsats om avsaknaden av ett fullgott
alternativ for passagerarna

Uppgifter om alternativa transportsitt

Andra tillgingliga transportsitt (markera

Sjotransport? arnvigstransport? Vigtransport?
med ett kryss) ) p Jarnvdg p gransp

Beskrivning av trafik som erbjuds med
alternativa transportsitt (avgangar, tid-
tabeller, anhalter och sisongsvariation)

Jamforelse av restider mellan den
lufttrafik som omfattas av allmin trafik-
plikt och alternativ trafik

Slutsats om avsaknaden av ett fullgott
alternativ for passagerarna

Uppgifter om den allménna trafikplikten

Kort redogorelse av den allménna trafik-
plikten nar det giller priser, tidtabeller,
avgdngar och kapacitet.

Hur har dessa serviceaspekter inforts?

Uppgifter om anbudsforfarandet

Ange om anbudsforfarandet avser flera
flyglinjer med hinsyn till effektiv drift

Ange om anbudsforfarandet syftar till att
bevilja ensamritt utan ekonomisk
ersittning. Om sd inte dr fallet, forklara
varfor detta dr oldmpligt

Ange om ekonomisk ersittning har
erbjudits och beloppet av denna

Ange hur den ersittning som erbjudits
genom anbudsforfarandet och i forfrag-
ningsunderlaget har beriknats
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Uppgifter om statligt stid

Kommissionens avdelningar vill uppmirksamma nationella myndigheter pé att 6verensstimmelse med kraven i forord-
ning (EG) nr 1008/2008 inte paverkar den bedomning som gors utifrdn reglerna om statligt stéd av en eventuell ekono-
misk ersdttning som beviljas i enlighet med artikel 17.8 i forordning (EG) nr 1008/2008 (se sirskilt punkt 68
i meddelandet frén kommissionen av den 20 december 2011 om tillimpningen av Europeiska unionens regler om stat-
ligt stdd pa ersittning for tillhandahéllande av tjinster av allmdnt ekonomiskt intresse (*)).

En sddan ersittnings forenlighet med artiklarna 17.3, 17.8 och 16.10 i forordning (EG) nr 1008/2008 dr inte tillrdckligt
for att de fyra kumulativa villkoren i Altmarkdomen (%) ska anses uppfyllda. Det dr upp till de nationella myndigheterna
att bedoma om dessa fyra villkor uppfylls till foljd av finansiering som beviljats i enlighet med artikel 17.8 i férordning
(EG) nr 1008/2008. Om sd inte ar fallet utgor ersittningen i friga statligt stod (stod av mindre betydelse enligt definitio-
nen i férordning (EU) nr 360/2012 anses inte uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget och omfattas
dirmed inte av den anmailningsskyldighet som faststlls i artikel 108.3 i detta fordrag (*)).

Sédant statligt stod kan forklaras forenligt och undantas anmalningsskyldigheten om kriterierna i kommissionens beslut
om statligt stéd i form av ersdttning for allmidnnyttiga tjanster () uppfylls. I det motsatta fallet giller anmilningsskyldig-
heten i artikel 108.3 i fordraget. Ersdttningen kan dérefter forklaras vara forenlig med den inre marknaden pd grundval
av Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster (). For att begrinsa
antalet anmilningar fir medlemsstaterna anmila stodordningar i stéllet f6r enskilda stodatgarder.

() EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.

() Maél C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, punkterna
87-93. De fyra villkoren ir foljande: 1. Det mottagande foretaget maste faktiskt ha alagts skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga
tjanster, och dessa skyldigheter ska vara klart definierade. 2. De kriterier pa grundval av vilka ersattningen berdknas ska vara faststillda
i forvag pa ett objektivt och Oppet sitt, pa sd sitt att det kan undvikas att ersittningen medfor att det mottagande foretaget gynnas
ekonomiskt i forhallande till konkurrerande foretag. 3. Ersdttningen far inte 6verstiga vad som kravs for att ticka hela eller delar av de
kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla allminnyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intak-
ter som darvid har erhallits och till en rimlig vinst pd grund av fullgorandet av dessa skyldigheter. 4. Nir det foretag som ges ansvaret
for att tillhandahélla de allménnyttiga tjdnsterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor
det mojligt att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den ligsta kostnaden for det allménna, ska storleken pa
den nodvandiga ersittningen faststillas pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag
som dr utrustat med transportmedel som dr limpliga for att fullgéra den allminna trafikplikt som alagts det skulle ha dsamkats vid
fullgérandet av trafikplikten, med hinsyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pd grund av
fullgérandet av trafikplikten.

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjanster av allmint ekono-
miskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8).

(*) Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allmidnnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3). Detta ror exempelvis flyglinjer till dar dér den arliga trafiken under
de tva foregdende rikenskapsdren inte overskred 300 000 passagerare.

() EUTC8,11.1.2012,s. 15.
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BILAGA II

Utdrag ur bestimmelserna om allmiin trafikplikt i forordning (EG) nr 1008/2008

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning)

Skilen 11 och 12 samt artiklarna 16-18:
och av foljande skal:

11. For att ta hinsyn till de yttersta randomradenas sirdrag och sirskilda begrinsningar, sirskilt deras avligsna bela-
genhet, okaraktir och ringa storlek, och behovet av att pa lampligt sdtt forbinda dem med gemenskapens centrala
omrdden, kan en sirskild ordning vara motiverad nir det géller reglerna om giltighetstiden for avtal om allmén
trafikplikt pa flyglinjer till sddana regioner.

12.  De forhéllanden under vilka allmén trafikplikt far inforas bor tydligt faststdllas pa ett otvetydigt satt, samtidigt som
dirmed sammanhorande anbudsforfaranden bor mojliggora for ett tillrackligt antal konkurrerande lufttrafikforetag
att delta i forfarandena. Kommissionen bor kunna inhdmta all information som 4r nodvindig for att kunna
bedoma de ekonomiska motiven for allmédn trafikplikt i enskilda fall.

Artikel 16
Allménna principer for allmin trafikplikt

1. En medlemsstat fir, efter samrdd med andra berérda medlemsstater och efter att ha meddelat kommissionen,
berorda flygplatser och de lufttrafikforetag som utévar lufttrafik pa flyglinjen, inom sitt territorium infora allmén trafik-
plikt med avseende pé regelbunden lufttrafik mellan en flygplats i gemenskapen och en flygplats som betjanar ett
ytteromrdde eller ett utvecklingsomrade pa dess territorium eller pd en flyglinje med ldg trafikintensitet till valfri flyg-
plats pd dess territorium, om flyglinjen anses visentlig for den ekonomiska och sociala utvecklingen i den region som
flygplatsen betjanar. Trafikplikten ska inforas endast i den utstrickning som idr nodvindig for att pd denna flyglinje
sikerstdlla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststdllda normer for kontinuitet, regelbundenhet,
prissdttning eller minimikapacitet, vilka lufttrafikforetagen inte skulle uppfylla om de enbart tog hinsyn till sina
kommersiella intressen.

Normerna for den flyglinje som omfattas av den allminna trafikplikten ska faststillas pd ett oppet och icke-
diskriminerande sitt.

2. I de fall da inget annat transportsitt kan sikerstdlla en oavbruten trafik med minst tvd dagliga avgingar, fir de
berdrda medlemsstaterna dven ldta den allménna trafikplikten omfatta ett krav pd att alla EG-lufttrafikforetag som avser
att utova lufttrafik pd flyglinjen garanterar att de kommer att gora detta under en viss period som ska faststillas
i enlighet med de andra villkoren for allmin trafikplikt.

3. Frdgan om huruvida en planerad allmin trafikplikt 4r nodvindig och adekvat ska bedomas av medlemsstaterna
med beaktande av

a) proportionaliteten mellan den planerade trafikplikten och den berdrda regionens behov av ekonomisk utveckling,

b) mojligheten att anlita andra transportsdtt samt dessas dndamaélsenlighet nir det giller att tillgodose de aktuella trans-
portbehoven, i synnerhet nir befintliga tagforbindelser betjanar den planerade strickan med en restid pd mindre in
tre timmar och med tillricklig frekvens, tillrickliga forbindelser och lampliga tidpunkter,

¢) de passagerarpriser och villkor som kan erbjudas kunderna,

d) det samlade resultatet av insatserna fran alla lufttrafikforetag som utovar eller avser att utéva lufttrafik pa flyglinjen.

4. Nir en medlemsstat vill infora allmin trafikplikt ska den Gverlimna texten om det planerade inforandet av den

allménna trafikplikten till kommissionen, till 6vriga berérda medlemsstater, till berorda flygplatser och till de lufttrafikfo-

retag som bedriver trafik pé flyglinjen i fraga.

Kommissionen ska offentliggéra ett meddelande i Europeiska unionens officiella tidning med foljande uppgifter:

a) Namnen pa de tva flygplatser som forbinds med den aktuella flyglinjen och pé eventuella mellanlandningsorter.

b) Det datum dé den allminna trafikplikten trader i kraft.
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¢) Fullstindig adress till den plats dér texten och all annan relevant information och/eller dokumentation om den
allménna trafikplikten ska tillhandahallas utan dr6jsmal och kostnadsfritt av den berorda medlemsstaten.

5. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 4 med avseende pd flyglinjer ddr antalet passagerare som forvintas
utnyttja flyglinjen understiger 10 000 per ar ska meddelandet om allmén trafikplikt offentliggoras antingen i Europeiska
unionens officiella tidning eller i den berérda medlemsstatens nationella officiella tidning.

6.  En allmin trafikplikt fir inte trdda i kraft fore dagen for offentliggérandet av det meddelande som avses i punkt 4
andra stycket.

7. Nir allmin trafikplikt foreligger enligt punkterna 1 och 2 fir EG-lufttrafikforetagen erbjuda seat only-forsiljning,
under forutsittning att den berorda lufttrafiken uppfyller samtliga krav for den allminna trafikplikten. Den lufttrafiken
ska ddrmed betraktas som regelbunden lufttrafik.

8.  Nir allmin trafikplikt foreligger enligt punkterna 1 och 2 ska EG-lufttrafikforetagen alltid tilldtas att ut6va regel-
bunden lufttrafik som uppfyller alla krav for allmin trafikplikt, inbegripet den driftsperiod som kan krivas i enlighet
med punkt 2.

9.  Om inget EG-lufttrafikforetag utovar eller kan visa att det stir i begrepp att utéva barkraftig regelbunden lufttrafik
pa en flyglinje i enlighet med den allminna trafikplikt som giller for flyglinjen fir den berérda medlemsstaten, utan
hinder av bestimmelserna i punkt 8, begrinsa tilltrade till den regelbundna lufttrafiken pa den flyglinjen till endast ett
EG-lufttrafikforetag for en period pa hogst fyra ar, varefter situationen ska omprovas.

Denna period kan forlingas upp till fem dr om den allmédnna trafikplikten infors for en flyglinje till en flygplats som
betjinar en region i de yttersta randomrddena, enligt artikel 299.2 i fordraget.

10. Rittigheten att utova lufttrafik pd de flyglinjer som nimns i punkt 9 ska erbjudas genom offentligt anbudsforfa-
rande i enlighet med artikel 17, antingen for en flyglinje eller, i fall da det 4r motiverat med hinsyn till effektiv drift, for
ett antal flyglinjer, riktat till alla EG-lufttrafikforetag som ar berittigade att utéva sidan lufttrafik. Av administrativa
effektivitetsskadl far en medlemsstat utfirda en enda anbudsinfordran som omfattar olika flyglinjer.

11. En allmin trafikplikt ska anses ha upphort att gilla om ingen regelbunden lufttrafik har utforts under en period av
tolv manader pd den flyglinje som omfattas av en sddan trafikplikt.

12.  Om det EG-lufttrafikforetag som valts ut i enlighet med artikel 17 plotsligt avbryter lufttrafiken, fir den berorda
medlemsstaten, i ett nodlige, efter 6msesidig 6verenskommelse vilja ett annat EG-lufttrafikforetag for fullgorandet av
den allminna trafikplikten for en period av upp till sju manader, som inte far fornyas, pa foljande villkor:

a) Alla utbetalningar av ersittning frdn medlemsstaten ska ske i enlighet med artikel 17.8.
b) Valet ska goras bland EG-lufttrafikforetag i 6verensstimmelse med principerna om 6ppenhet och icke-diskriminering.
¢) Ett nytt anbudsforfarande ska inledas.

Kommissionen och den eller de berdrda medlemsstaterna ska utan drojsmél informeras om nodforfarandet och om ska-
len till detta. P4 begdran av en medlemsstat, eller pd eget initiativ, fir kommissionen i enlighet med férfarandet
i artikel 25.2 tillfélligt stoppa forfarandet om den efter sin utvirdering anser att det inte uppfyller kraven i denna punkt
eller pd annat sitt strider mot gemenskapsritten.
Artikel 17
Offentligt anbudsférfarande for allmin trafikplike

1. Det offentliga anbudsforfarande som kravs enligt artikel 16.10 ska genomféras i enlighet med forfarandet i punk-
terna 2-10 i den hdr artikeln.

2. Den berorda medlemsstaten ska Overlimna hela texten med erbjudandet att delta i anbudsforfarandet till
kommissionen utom ndr den, i enlighet med artikel 16.5, har tillkdnnagivit den allminna trafikplikten genom
offentliggérandet av ett meddelande i den nationella officiella tidningen. I si fall ska anbudsforfarandet ocksé
offentliggoras i den nationella officiella tidningen.

3. Ett erbjudande att delta i ett offentligt anbudsforfarande och senare kontrakt ska bland annat omfatta foljande
punkter:

a) De normkrav som giller for den allmédnna trafikplikten.
b) Regler for dndring och havning av kontraktet, sdrskilt med hinsyn till oférutsedda forandringar.

¢) Kontraktets giltighetstid.
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d) Sanktioner om kontraktet inte uppfylls.

e) Objektiva och oppet redovisade parametrar som ska anviandas som grundval for berdkning av eventuell ersittning for
fullgérande av allmin trafikplikt.

4. Kommissionen ska offentliggora erbjudandet att delta i anbudsforfarandet genom ett meddelande i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Tidsfristen for inlimnande av anbud fdr inte vara kortare 4n tvd mdnader riknat frdn dagen for
offentliggérandet av ett sddant meddelande. Om anbudet avser en flyglinje till vilken tilltridet redan har begrinsats till
endast ett lufttrafikforetag i enlighet med artikel 16.9, ska erbjudandet att delta i anbudsforfarandet offentliggdras minst
sex manader innan l6ptiden f6r den nya koncessionen borjar sd att det kan prévas huruvida det fortfarande dr nodvin-
digt att begrénsa tilltradet.

5. Meddelandet ska innehélla foljande uppgifter:
a) Berord(a) medlemsstat(er).

b) Berord flyglinje.

¢) Kontraktets loptid.

d) Fullstindig adress till den plats dir texten med erbjudandet att delta i anbudsforfarandet, och all annan relevant infor-
mation ochfeller dokumentation om det offentliga anbudsforfarandet och den allmidnna trafikplikten, ska
tillhandahéllas av den ber6rda medlemsstaten.

€) Tidsfrist f6r inlimnande av anbud.

6.  Berorda medlemsstater ska utan drojsmél och kostnadsfritt tillhandahalla alla relevanta upplysningar och hand-
lingar som begirs av en part som berors av det offentliga anbudsforfarandet.

7. Urvalet bland anbuden ska goras sd snart som mojligt och dirvid ska hinsyn tas till tjdnstens limplighet, inberdk-
nat de priser och villkor som kan erbjudas kunderna och kostnaden f6r den eventuella kompensation som krivs frdn de
berorda medlemsstaterna.

8. Den berorda medlemsstaten kan ge ersittning till ett lufttrafikforetag som har valts ut enligt punkt 7 for att det
uppfyller de normkrav som giller for den allminna trafikplikten enligt artikel 16. Ersittningen fér inte Gverstiga det
belopp som krivs for att ticka de nettokostnader som uppkommer vid fullgérandet av varje allmin trafikplikt, med
hansyn till lufttrafikforetagets intdkter i samband ddrmed samt till en rimlig vinst.

9.  Kommissionen ska utan dréjsmdl skriftligen informeras om foljande uppgifter av medlemsstaten om resultatet av
det offentliga anbudsforfarandet och om valet av lufttrafikforetag:

a) Antal anbudsgivare, deras namn samt upplysningar om respektive foretag.
b) Driftsrelaterade inslag i anbuden.

¢) Ersdttning som begirs i anbuden.

d) Namn pd den utvalda anbudsgivaren.

10. P4 begdran av en medlemsstat eller pa eget initiativ, fir kommissionen anmoda medlemsstater att inom en ménad
overldmna alla relevanta dokument som ror valet av ett lufttrafikforetag for fullgorandet av en allmin trafikplikt. Om de
begirda dokumenten inte 6verlimnas inom tidsfristen, fir kommissionen besluta att tillfilligt stoppa erbjudandet att
delta i anbudsforfarandet i enlighet med forfarandet i artikel 25.2.
Artikel 18
Granskning av allmiin trafikplike

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgiarder for att sakerstilla att beslut fattade enligt artiklarna 16 och 17
kan omprévas effektivt och, framfor allt, sd snart som mojligt i de fall dé dessa beslut strider mot gemenskapsritten eller
nationella regler for genomférande av gemenskapsritten.

I synnerhet fir kommissionen, pd begdran av en medlemsstat eller pd eget initiativ, anmoda medlemsstaterna att inom

tvd manader 6verlimna

a) ett dokument som styrker behovet av den allménna trafikplikten och dess Gverensstimmelse med de kriterier som
ndmns i artikel 16,

b) en analys av regionens ekonomi,

¢) en analys av proportionaliteten mellan den planerade trafikplikten och maélen for den ekonomiska utvecklingen,

d) en analys av eventuell existerande lufttrafik och av andra tillgingliga transportsitt som skulle kunna anses utgora en
ersittning for den planerade trafikplikten.
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2. Pi begiran av en medlemsstat som anser att utvecklingen av en flyglinje pd ett orimligt sitt begrdnsas av
bestimmelserna i artiklarna 16 och 17, eller pé eget initiativ, ska kommissionen utfora en undersokning och, inom sex
ménader efter mottagandet av begdran och i enlighet med forfarandet i artikel 25.2, fatta ett beslut pd grundval av alla
relevanta omstidndigheter om huruvida bestimmelserna i artiklarna 16 och 17 ska fortsdtta att gilla for den berdrda

flyglinjen.
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