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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av forslaget till en forordning om inrattande av interoperabilitet mellan EU-

informationssystem for sakerhet, granser och migrationshantering

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behdver dtgardas? Max 11 rader

Bristen pd interoperabilitet mellan EU-informationssystem hindrar de bemyndigade anvandarnas
arbete (granskontroll-, immigrations- och viseringstjansteman, brottsbhekdmpande tjansteméan och
rattsliga myndigheter). Uppgiftshanteringsstrukturen for sakerhet, granser och migrationshantering ar
splittrad, da information lagras separat i fristdende system, vilket ocksa kan leda till blinda flackar som
paverkar EU:s inre sakerhet. Kontrollerna av personer vid de yttre gréanserna &r inte sa
andamalsenliga som de borde vara for att majliggora en effektiv migrationshantering och bidra till den
inre sakerheten. Detta visar sig genom de fortldpande irreguljara gradnspassagerna till EU och det
foranderliga hot mot den inre séakerheten som konkretiserats genom en rad terroristattacker.
Mot bakgrund av detta har féljande specifika problem identifierats:

- Bemyndigade anvandare har inte snabb, smidig och systematisk atkomst till nddvandig

information.

- Bemyndigade anvandare har ingen mdjlighet att uppticka flera identiteter och
identitetsbedrageri.

- Begransad atkomst ftill informationssystem for identitetskontroller inom en medlemsstats
territorium.

- Varierande och komplexa forfaranden for atkomst till gransforvaltningssystem i
brottsbekampningssyfte.
Fyra bakomliggande orsaker till problemen har faststallts:
- Otillfredsstéllande organisation av atkomst till informationssystem.
- Obalans mellan skyddsatgarder for atkomst i brottsbekampningssyfte och operativa behov.
- Restriktiv tolkning av syftet med gréansférvaltningssystemen.
- Upprepad och separat lagring av personuppgifter i olika system.

Vad forvantas initiativet leda till? Max 8 rader

Tva allmanna mal:

. Forbattra forvaltningen av Schengenomradets yttre granser, pa grundval av den
europeiska migrationsagendan och efterféljande meddelanden, bland annat meddelandet
om bevarande och starkande av Schengenomradet.

. Bidra till den inre sakerheten i Europeiska unionen, pa grundval av den europeiska
sékerhetsagendan och kommissionens arbete for en effektiv och verklig sdkerhetsunion.

Fyra sarskilda mal:

. Sakerstélla att slutanvandare, framfor allt grénskontrolltjansteman, brottsbekdmpande
tjansteman, immigrationstjansteman och rattsliga myndigheter, far snabb, smidig,
systematisk och kontrollerad atkomst till den information de behdver for att utféra sina
uppgifter, medan man samtidigt respekterar de befintliga atkomstrattigheter som faststalls
i respektive EU-rattsakt.

. Tillhandahédlla en metod for att upptiacka om flera identiteter anvands med samma
biometriska uppgifter, vilket har det dubbla syftet att underlatta identitetskontroller for
personer med &rligt uppsat och bekampa identitetsbedrageri.

. Underlatta de bemyndigade tjanstemannens identitetskontroller av tredjelandsmedborgare
pa en medlemsstats territorium.
. Underlatta och rationalisera de brottsbekampande myndigheternas atkomst till EU-

informationssystem som inte ar utformade for brottsbekdmpning, nar det ar nédvandigt for
att forebygga, utreda, upptacka eller lagféra grov brottslighet och terrorism.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva? Max 7 rader

Viktiga gemensamma databaser pa EU-niva existerar eller hdller pa att inrattas och forvaltas av
Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sékerhet och
rattvisa (eu-LISA). De grundlaggande méalen med o6kad interoperabilitet kan pa grund av de planerade
atgardernas omfattning, effekter och konsekvenser endast uppnas effektivt och systematiskt p&a EU-
niva. En sarskild Eurobarometerundersokning visar att den féreslagna strategin att utbyta information
pa EU-niva for att bekampa brottslighet och terrorism har brett stod fran allmanheten.

B. Losningar

Vilka alternativ, badde lagstiftning och andra atgarder, har overvagts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor? Max 14 rader




Alternativen har 6vervagts som ett direkt svar pd uppmaningar fran bade radet och Europaparlamentet
att ta itu med strukturella brister som rér de befintliga informationssystemen och att forbattra
informationsutbytet. Lagstiftning kravs for att effektivt férbattra interoperabiliteten mellan befintliga och
framtida system. Alternativen har beddmts utgdende fran referensscenariot (alternativ 1) med
befintliga system (SIS, Eurodac och VIS) och planerade eller foreslagna system (in- och
utresesystemet, Etias och Ecris-TCN). Som alternativ. 2 beddmdes fdljande modjliga
interoperabilitetskomponenter som foresprdkas av kommissionen i Sjunde rapporten om framsteg i
riktning mot en effektiv och verklig sékerhetsunion:

. En europeisk sdkportal (ESP) som gor det mdjligt att samtidigt soka i flera system, framst
med hjalp av biografiska uppgifter.

. En gemensam biometrisk matchningstjanst som gor det mojligt att s6ka biometriska
uppgifter i flera centrala system.

. Den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR) kommer att sammanféra

befintliga biografiska identitetsuppgifter (fér tredjelandsmedborgare) som annars lagras i
de olika centrala systemen.
| alternativ 3 utvidgades alternativ 2 genom att en detektor for multipla identiteter (MID) lades till fér att
mojliggdra verifiering av multipla identiteter, faststilla regler om anvéndningen av EU-
informationssystem for kontroller inom territoriet och rationalisera atkomsten till EU-
informationssystem i brottsbek&mpningssyfte genom flaggning. Kombinationen av alternativ 2 och 3
gor det mojligt att uppfylla malen som helhet.

Vem stoder vilket alternativ? Max 7 rader

Som anges ovan har bade radet och Europaparlamentet uttryckt sitt allmanna stod for atgarder som
forbattrar interoperabiliteten och informationsutbytet. | ett offentligt samrad var svaren pa det hela
taget positiva till de underliggande principerna i detta interoperabilitetsforslag. De allra flesta svarande
holl med om att bade de fragor som togs upp i samradet och de mal som man vill uppnd med
interoperabilitetspaketet ar de korrekta. | sitt stdd till initiativet understrok de svarande konsekvent
behovet av tydliga och kraftfulla dataskyddsatgarder.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Allmant sett ar interoperabilitet ett satt att forbattra EU:s sdkerhet, vilket ar avgérande for turismens
tillvaxt. Den storsta sociala konsekvensen av atgarden kommer att vara forbattrad gransforvaltning
och 6kad inre sékerhet, vilket bidrar till att EU-medborgarna kan kanna sig tryggare. Polissamarbetet
och brottsbekampningen bor paverkas mycket positivi genom mer konsekvent identitetshantering och
genom rationaliserad atkomst till systemen for granskontroll och immigration. Dessutom innebéar
interoperabiliteten direkta kostnadsbesparingar pa uppskattningsvis 77,5 miljoner euro per ar, nastan
enbart for medlemsstaternas forvaltningar. Dessa besparingar beror framst pa minskade kostnader for
vidareutbildning och besparingar i det arbete som annars skulle kravas for att l6sa fall av multipla
identiteter och upptécka identitetsbedrageri.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns,
annars anges for huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

De omedelbara ekonomiska konsekvenserna ar begrénsade till marginalkostnaderna for utformning och
drift av de nya anlaggningar som bygger pa de befintliga systemen. Kostnaderna kommer att belasta
EU-budgeten och medlemsstaternas myndigheter som driver systemen. Den totala engangskostnaden
uppskattas till 169,8 miljoner euro. Kostnaderna forvantas delas nastan lika mellan medlemsstaterna
(50,3 %) och EU centralt (49,7 %). For de I6pande arliga kostnaderna pa 28,5 miljoner euro &r
proportionen 60 % fér medlemsstaterna.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag? Max 8 rader

De foreslagna atgarderna forvantas inte ha nagra direkta konsekvenser for sma och medelstora foretag.
For flygplatser, hamnar och transportorer vantas konsekvenserna bli positiva, i synnerhet pa grund av
snabbare granskontroller.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Max 4 rader

Medlemsstaterna uppskattas spara omkring 76 miljoner euro per ar tack vare minskade kostnader for
forthildning och it samt genom identifiering av multipla identiteter. Engangskostnader for
medlemsstaterna vid inréttandet uppskattas till 85,5 miljoner euro.

Uppstér andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

Med tanke pa de personuppgifter som &r involverade kommer interoperabiliteten att ha en inverkan pa
ratten till skydd av personuppgifter. Interoperabiliteten kommer att utformas och genomféras med full
respekt for lagstiftningen, sdsom den allmanna dataskyddsférordningen, och principerna om inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard samt &tfélias av en rad skyddsatgarder. Atgérderna &r




proportionella och det minimum som kravs for att uppna malet.

D. Uppfoéljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver? Max 4 rader

Vart fjarde & kommer eu-LISA att rapportera om interoperabilitetskomponenternas tekniska funktion.
Ett &r senare kommer kommissionen att utarbeta en Gvergripande utvardering av deras konsekvenser,
bland annat fér de grundldggande rattigheterna.




