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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for
inforande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot andra
transportslag® (ITS-direktivet), som tradde i kraft i augusti 2010, syftar till att paskynda ett
samordnat och EU-omfattande inférande och anvandning av intelligenta transportsystem (ITS)
pa vagtransportomradet. | direktivet foreskrivs att specifikationer ska antas genom delegerade
akter nar det galler atgarder inom fyra prioriterade omraden. ITS-direktivet var en av de forsta
delarna av unionslagstiftningen som foreskrev anvandning av delegerade akter och
befogenheten att anta delegerade akter tilldelades kommissionen enbart for en begrénsad
period, till den 27 augusti 2017.

Fyra delegerade akter har antagits sedan ikrafttrédandet av 1TS-direktivet. En femte delegerad
akt har slutforts med medlemsstaternas experter. Akten tar upp tillhandahallandet av EU-
omfattande multimodala reseinformationstjanster. Foérutom kraven pa interoperabilitet for
eCall, bidrar mekanismerna for datadelning som utvecklats i det h&r sammanhanget i
betydande grad till malen for
strategin for den digitala inre marknaden®. Digitaliseringen av transportsektorn bidrar ocksa
till en hallbar utveckling.

Ett digitalt transportsystem kréver horisontellt tdinkande som omfattar alla transportslag och
transportindustrier. Digital teknik bygger pa datalager som kan kombineras till ett skikt av
innovativa tjanster och tillampningar. Tack vare specifikationer som faststélls enligt ITS-
direktivet kan man utforma gemensamma funktionella, tekniska, organisatoriska och
tjanstespecifika bestammelser som underlattar tillgangligheten till och tillgangen pa de
uppgifter som sedan anvénds for att utveckla detta skikt av innovativa tjanster och
tilldampningar.

I samband med den nyligen antagna europeiska strategin for samverkande intelligenta
transportsystem® (C-ITS) arbetar kommissionen for narvarande med medlemsstaternas
experter for att faststdlla ett rattsligt och tekniskt ramverk for att stodja inférandet av
samverkande ITS. Detta ar en del av ITS-direktivets prioriterade omrade IV och ar en av
atgarderna i direktivet for vilken kommissionen avser att anvanda delegeringen av befogenhet
for att anta tekniska, funktionella och organisatoriska specifikationer. Ett ingaende
forberedelsearbete ar nddvandigt for att sakerstélla att specifikationerna omfattar alla aspekter
som kravs for att sékerstélla ett harmoniserat och interoperabelt inférande av C-1TS i unionen.
Arbetet gynnas av synpunkter fran och ndra samarbete med parter som ar berérda av
plattformen for C-1TS* och erfarenheter frn projekt for att infora C-ITS, exempelvis
medlemsstaternas initiativ inom ramen for plattformen for C-Roads”. Specifikationer fér C-
ITS kommer att bli avgérande for att sdkerstélla ett samordnat och snart inférande i unionen
av samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon.

! EUT L 207, 6.8.2010, s. 1.

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market _en

En europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande,
uppkopplad och automatiserad rérlighet (COM(2016) 766).

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/2016-10-07-european-commission-member-states-and-
industry-join-forces-deployment_en
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Forutom arbetet om en rattslig och teknisk ram for att stodja inforandet av C-ITS, maste flera
andra atgarder inom de fyra prioriterade omradena® i ITS-direktivet fortfarande atgérdas. Det
ror sig till exempel om specifikationerna och standarderna for kontinuitet och interoperabilitet
for trafiklednings- och godshanteringstjanster (prioriterat omrade 1), specifikationer for
ovriga atgarder i samband med [ITS-tillampningar till stod for trafiksakerhet och
transportskydd (prioriterat omrade I11), och faststillande av nddvandiga atgarder for att
integrera olika ITS-tillampningar i en 6ppen fordonsintegrerad plattform (prioriterat omrade
IV, punkt 1.1).

For att kommissionen ska kunna faststalla andra specifikationer genom delegerade akter &r det
viktigt att delegeringen av befogenhet forlangs. Redan antagna specifikationer kan dessutom
behéva uppdateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen och lardomar fran
genomforandet i medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar darfor att delegeringen av befogenhet ska forlangas med fem ar fran
och med den 27 augusti 2017, och darefter genom tyst medgivande under ytterligare fem ar i
taget, savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan férlangning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det enda syftet med detta forslag ar att forlanga delegeringen av befogenhet till kommissionen
till att anta delegerade akter, utan att andra de politiska malen eller tillampningsomradet for
ITS-direktivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

ITS-direktivet ror transnationella aspekter som inte pa ett tillfredsstallande satt kan behandlas
enbart av medlemsstaterna, som utrustningens interoperabilitet och forstarkning av den inre
marknaden for ITS-tjanster (och darigenom bidrar man till ékad konkurrenskraft pa global
niva, sysselsattning och tillvaxt).

| enlighet med subsidiaritetsprincipen &r anvandningen av ett (ram)direktiv, som ITS-
direktivet, fortfarande ett av de mest andamalsenliga satten att uppna det avsedda resultatet.
De overgripande principerna och forutsattningarna for inforandet av ITS omsatts i praktiken
genom specifikationer som utarbetats i ndara samarbete med medlemsstaternas experter.
Kommissionen har &ven inrattat en europeisk radgivande grupp for ITS, genom vilken
foretradare for relevanta offentliga och privata aktorer pa ITS-omradet kan ge rad till
kommissionen om affarsmassiga och tekniska fragor i samband med genomférandet och
inférandet av ITS inom EU.

Specifikationer som antas av kommissionen tilldmpas i enlighet med artikel 5 i ITS-direktivet,
som erkénner varje medlemsstats ratt att besluta om inférandet av ITS-tillampningar och -
tjanster pa sitt territorium.

®  Sebilaga I till direktivet.
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. Proportionalitet

Kommissionens deltagande begrénsas till det minimum som kréavs for att na forslagets mal
och gar féljaktligen inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal. Kommissionen
skulle foljaktligen begrénsa sig till att, till stéd fér medlemsstaterna och med hjalp av
nationella ITS-experter, utveckla forfaranden och specifikationer inom val avgrénsade
prioritetsomraden dar en dverstatlig strategi ar nodvandig.

Att inte utvidga delegeringen av befogenhet till kommissionen skulle &ventyra hela det EU-
omfattande integrerade och samordnade inforandet av interoperabla ITS-tjdnster inom
vagtransporter och deras granssnitt mot andra transportslag. Det skulle inte vara praktiskt eller
tidseffektivt for radet och Europaparlamentet att anta alla nodvéandiga detaljerade
specifikationer en efter en.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| en rapport om genomférandet av 1TS-direktivet fran oktober 2014’ framhélls behovet av att
forlanga (fran augusti 2017) den delegering av befogenhet som ger kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter for ITS-specifikationer och, i ett andra skede, behovet av att
forbereda en eventuellt mer omfattande Oversyn av direktivet for att ta hansyn till den
stdndiga tekniska utvecklingen inom ITS. Detta forslag behandlar endast forlangningen av
delegeringen av befogenhet.

. Samrad med berdrda parter

Resultatet av det samrad som genomférdes fore antagandet av ITS-direktivet och ITS-
handlingsplanen® anses fortfarande vara av betydelse, t.ex. med avseende pd samarbetet
mellan sektorer, genomférandestrategin och samordningen mellan aktérerna.

Riktade samrad har nyligen agt rum med grupper av aktorer, i synnerhet Europeiska ITS-
kommittén och medlemmarna i Europeiska radgivande gruppen for ITS. Det radde enighet om
behovet av att forlanga delegeringen till kommissionen av befogenheten att anta delegerade
akter.

. Konsekvensbedémning

Det finns inga planer pd en konsekvensbedémning, eftersom forlangningen inte andrar
rackvidden for eller innehallet i 1TS-direktivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2008 03 26 its_en.htm
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5. OVRIGA INSLAG
. Val av forslagets rattsliga form

Syftet med forslaget ar att forlanga delegeringen till kommissionen av befogenheten att anta
delegerade akter. Aven om de utgér en del av ett direktiv, riktas de nya bestimmelserna
faktiskt inte till medlemsstaterna utan till unionens institutioner. De behdver darfor inte
inforlivas i nationell lagstiftning och bor antas i form av ett beslut.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 1 forlangs den befogenhet som tilldelats kommissionen att anta delegerade
akter med fem ar. Darefter kommer befogenheten att genom tyst medgivande forlangas med
fem ar i taget savida inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning.

Enligt artikel 2 ska beslutet trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

. Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Den foreslagna rattsakten ar av betydelse for EES.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

| Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU*® faststalls ramarna for
utvecklingen av specifikationer for prioriterade atgarder inom prioriterade omraden.

Sedan direktiv 2010/40/EU tradde i kraft har kommissionen antagit fyra delegerade
akter avseende prioriterade atgarder i det direktivet. De ror framfor allt eCall och
mekanismerna for datadelning for att underldtta elektroniskt utbyte av uppgifter
mellan berdrda myndigheter och aktorer samt berérda leverantorer av ITS-tjanster. Det
behovs ytterligare delegerade akter avseende atgarder som fortfarande maste atgardas
och som hor till tillampningsomradet for direktiv 2010/40/EU.

I enlighet med artikel 12 i direktiv 2010/40/EU upphor den befogenhet for
kommissionen att anta delegarade akter som avses i artikel 7 i direktivet den 27
augusti 2017.

| syfte att uppna malen i direktiv 2010/40/EU bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen for en ytterligare period pa fem ar fran och med den 27 augusti 2017.
Denna period ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd,
savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning. Det &r av
sarskild betydelse att kommissionen genomfor ldampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av
intelligenta transportsystem pa véagtransportomréadet och for granssnitt mot andra transportslag (EUT L
207, 6.8.2010, s. 1).
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enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning. FoOr att sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moéten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 12.1 i direktiv 2010/40/EU ska erséttas med foljande:

1. Den befogenhet att anta de delegerade akter som avses i artikel 7 ska ges till
kommissionen for en period av fem ar fran och med den 27 augusti 2017.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande férlangas med perioder av
samma ldangd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan
forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen
av varje period pa fem ar.”

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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