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Forbattrad militar rorlighet i Europeiska unionen

1. Inledning

Europeiska medborgares sakerhet &r en prioriterad fraga inom EU och en frdga som
medborgarna forvantar sig att EU ska ta upp. EU har vidtagit en rad initiativ for att gora det
mojligt for européer att ta ett storre ansvar for sin egen sékerhet. I den globala strategin for
Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik efterlystes 2016 ett mer verkningsfullt,
handlingskraftigt och samordnat EU, det vill sédga ett EU som kan driva sina gemensamma
intressen och prioriteringar samt garantera invanarnas och territoriets sakerhet. For att vidare
bemota Europas nuvarande och framtida behov gav den europeiska forsvarshandlingsplanen
kommissionen i uppgift att samarbeta med andra relevanta EU-aktorer, i syfte att Oka
samstammigheten och synergierna mellan forsvarsfragor och annan EU-politik dar det finns
ett mervarde for EU'. Europeiska radet har medgett att betydande framsteg har gjorts pa
sakerhets- och forsvarsomradet. | juni 2017 faststalldes i diskussionsunderlaget om det
europeiska forsvarets framtid incitamenten for EU:s atgarder rérande forsvar?. | sitt tal om
tillstandet i unionen den 13 september 2017 betonade ordférande Jean-Claude Juncker vikten
av att skapa en fullt utvecklad europeisk forsvarsunion till 2025. Vart och ett av dessa initiativ
har ett enda syfte: att bygga upp ett skyddande EU.

For att skydda EU och dess invanare i dagens oforutsagbara sakerhetslage kommer EU att ta
nodvandiga steg for att sékerstalla sin formaga att effektivt och lagligt reagera pa interna och
externa krissituationer, daribland genom att starka sin beredskap och motstandskraft®. | detta
sammanhang arbetar medlemsstaterna ocksa mot att fordjupa sitt forsvarssamarbete,
inbegripet genom det permanenta strukturerade samarbetet som foreskrivs i fordragen. Det
finns bade en mojlighet och ett strategiskt behov av att till fullo utnyttja civil-militara
synergier for att underlatta militar rorlighet — bade inom vara granser och for att snabbt
arrangera militdra operationer utomlands.

Det ar upp till medlemsstaterna att i full suveranitet besluta om ett annat lands trupper far
komma in pa deras territorium. Men for att vara forberedd infor kriser, inklusive genom
militdra 6vningar, och for att reagera pa dem, ar det nodvandigt att sékerstalla att sadana
beslut kan fattas snabbt. Nar besluten val ar tagna ska trupper och utrustning kunna forflyttas
snabbt och smidigt. Vidare har vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik en sarskild
karaktar som maste respekteras.

| denna kontext forsvaras for narvarande en snabb forflyttning av militar personal och
militarutrustning i EU av ett antal fysiska, juridiska och lagstiftningsmassiga hinder, sasom
infrastruktur som inte klarar ett militdrfordons vikt eller komplicerade tullférfaranden och

1 COM(2016) 950, 30.11.2016.

2 COM(2017) 315, 7.6.2017, "Grunderna for en europeisk sikerhets- och forsvarsunion haller pd att
laggas. Endast genom att beslutsamt ga vidare pa denna vag kan vara medborgare vara och kanna sig
sékra.”

® Gemensamt meddelande Gemensam ram for att motverka hybridhot — Europeiska unionens insatser
(2016) och det gemensamma meddelandet En strategi for resiliens i EU:s yttre atgarder (2017).



andra forfaranden. Den erfarenhet som nyligen dragits fran stora militara Gvningar ar att
sadana hinder féljaktligen kan leda till forseningar, storningar, hogre kostnader och Gkad
sarbarhet. P& grund av den specifika status som véapnade styrkor och utrustning har ar militar
rorlighet rattsligt bunden av ett stort antal nationella beslut och EU-regler som avgor huruvida
nationella och internationella forflyttningar ar mojliga. Ett storre antal politikomraden kan
vara relevanta (inrikes fragor, rattsskipning, ekonomi och finanser, arbete, transport, forsvar,
tull, miljo, halsa). Nato tillhandahaller aven standarder och forfaranden pa omradet for sina
medlemmar. Fragorna galler allt fran tullar till krav pa trygg och sdker transport av personer
och militarutrustning, daribland transport av farligt gods, och ansvarsaspekter, inbegripet
miljoskyddslagstiftning. De galler &ven fysiskt och rattsligt skydd av personal samt
tillganglighet och tillracklighet for relevant transportinfrastruktur. Utifran rattsliga och fysiska
ramar ar det ofta svart for militaren att reagera sa snabbt som kan behovas. Det ar darfor
viktigt att undersoka de atgarder som bor vidtas for att forbattra processen, med fullt
beaktande av medlemsstaternas suveranitet och i enlighet med EU:s fordrag och lagstiftning.

Aven om medlemsstaterna &4 och kommer att vara ansvariga for de flesta av atgarderna finns
det dnda satt som EU kan bidra pa. Syftet med detta gemensamma meddelande ar saledes att
presentera hur EU, ocksa genom sin befintliga politik, kommer att arbeta for att forenkla och
underlatta den militara roérligheten. Detta kan omfatta allt fran dagliga behov till att strategiskt
sétta in militara styrkor och resurser infor uppdrag, i samverkan med icke-militar verksamhet
och utan att stéra den civila anvandningen av infrastruktur och utan onddig oldgenhet.

2. Pagaende projekt, insatser och initiativ rérande militar rérlighet

Flera initiativ bidrar redan till att forbattra den militara rorligheten i EU-sammanhang.
Transportinfrastruktur har traditionellt varit en nddvéandig del i alla forsvarssystem, genom
vilken sarskilda rutter tillhandahallits for militar utrustning och truppforflyttning. Genom aren
har EU utarbetat en ambitiés transportinfrastrukturpolitik®. Omradet erbjuder goda
mojligheter att 6ka samstammigheten och synergierna mellan férsvarsfragor och befintlig EU-
politik genom att dra nytta av mervérdet for EU, minska onddigt dubbelarbete och verka for
en mer effektiv anvandning av offentliga medel, samtidigt som suboptimala investeringar
undviks pa langre sikt.

Flera initiativ haller dven pa att utarbetas for att stimulera civil-militara synergier med
utgangspunkt i EU-politik inom omraden sasom forskning, it-sakerhet, luftfart, granskontroll
och sjodvervakning samt rymden. Ett bra exempel pa ett mer Gvergripande initiativ ar en
mekanism som kommissionen, Europeiska forsvarsbyran och medlemsstaterna har enats om i
syfte att inleda ett framtagande av forsvars- och hybridstandarder for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Sadana insatser kan fa positiva bieffekter dven vad galler att underlatta
den militara rorligheten.

Medlemsstaterna vidareutvecklar dessutom ett antal projekt inom ramen for Europeiska
forsvarsbyran, sasom féljande:

- Fjorton medlemsstater beslutade 2014 att starta ett sarskilt projekt inom ramen for
Europeiska forsvarsbyran med inriktning pa ett multimodalt transportnav inom EU.
Dessa medlemsstater har identifierat ett behov av béattre samordning av militar
forflyttning. Ett natverk for multimodala transportnav (M2TH) haller pa att utvecklas

* Politiken for det transeuropeiska transportnétet (TEN-T).



for att underldtta snabba forflyttningar av trupper, genom harmoniserade
bestammelser, forfaranden och processer liksom via sammanslagning och utbyte av
tillgangar och infrastruktur i Europa. Karnan i projektet ar central samordning av
forflyttningar och identifiering av ett fysiskt natverk av platser och av tjanster som ska
tillhandahallas. All verksamhet genomfors med hjélp av férenklade och harmoniserade
forfaranden, inom ramen for EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning. Aven andra
medlemsstater har visat intresse for att delta i projektet.

- Initiativet till ett avtal om diplomatiska tillstand &r ytterligare ett program inom ramen
for Europeiska forsvarsbyran som 2012 resulterade i ett tekniskt avtal om diplomatiska
tillstand. Antalet deltagande medlemsstater har ¢kat till sexton. I det tekniska avtalet
harmoniseras administrativa forfaranden (blanketter och tidsramar) samtidigt som
mojlighet ges att bevilja tillstand pa forhand. Alla berérda medlemsstater har valt att
bevilja tillstandet, vilket innebar att det tekniska avtalet har blivit ett fullt utvecklat
instrument som i de flesta fall mojliggor daglig snabb forflyttning for militara
flygtransporter.

Nato haller ocksa pa att utveckla ett antal insatser for att underlatta den militara rorligheten,
sdsom att arbeta med gallande rattsliga instrument for att framja fri rorlighet,
situationsmedvetenhet rorande infrastruktur, forbattring av snabb forflyttning i luften samt
civil beredskap och motstandskraft.

Flera multinationella initiativ &r ocksa pa gang att forsoka minimera antalet begransningar och
restriktioner i samband med militér rorlighet och hitta nya sétt att avlagsna befintliga hinder.
Vissa aktorer ar valkénda och stoder redan olika insatser med en hog grad av professionalism,
sasom europeiska samordningscentrumet for forflyttningar (Movement Coordination Centre
Europe, MCCE), en multinationell organisation som skapar multimodala transportlosningar,
europeiskt kommando for flygtransporter, som bland annat planerar och utfér uppgifter inom
flygtransport, samt multinationellt samordningscentrum for sjofart i Aten (Athens
Multinational Sealift Coordination Centre), som identifierar lampliga transporttillgangar
enligt uppdragsbegaranden. Det finns dven andra multinationella initiativ som ar aktiva pa
omradet.

Yiterligare EU-atgarder bor beakta dessa pagaende projekt och efterstrava synergier och
konsekvens, och undvika onddigt dubbelarbete eller inkonsekvenser.

3. Behov och krav rorande militar rérlighet

Pa senare tid har kvarvarande flaskhalsar inom lagstiftning och infrastruktur blivit aktuella,
eftersom de hindrar militar forflyttning till skada for medlemsstaternas militdra behov.
Forstarkta insatser behdvs for att utarbeta ett mer samordnat tillvagagangssatt som maximerar
mervardet for EU och de civil-militdra synergierna.

Utgangspunkten for en effektiv strategi inom EU, for att forbattra den militara rorligheten
genom beaktande av alla berérda dimensioner, ligger i att utveckla en delad forstaelse for
behoven och kraven.

Dessa militara krav och sardrag kommer att behdva undersokas vidare, och medlemsstaterna
behdver enas om dem som en grund for ytterligare EU-atgarder. De skulle behéva omfatta
atminstone foljande omraden:



- Tillgang till fysisk infrastruktur som uppfyller nédvandiga tekniska krav for alla
transportsétt och multimodala noder.

- Lagstadgade parametrar for tillgang till transportinfrastruktur inom EU, daribland for
inforsel/utforsel av styrkor och militar utrustning utanfér Europa samt for farligt gods.

- Skydd av militar personal, utrustning och hemliga uppgifter.
- Militara styrkors ansvar och status.

- Tidsmassiga 6vervaganden sasom prioritetskrav gallande civil trafik, anmélningar och
tidsplaner for begaranden.

- Bistandsbehov hos vardmedlemsstater (bréansle, logi, logistikstod, underhall och
aterhamtning, inkdp, hélso- och sjukvard etc.).

- Krav, kapacitet och processer for samordning mellan nationella och internationella
militara och civila myndigheter.

- Informationsutbyte (elektroniska uppgifter/databaser/hubbar) mellan civila och
militdra databaser.

4. Identifiering av handlingslinjer

Pa grundval av de behov och krav som ska undersokas ytterligare av medlemsstaterna, och
med beaktande av det pagaende arbetet, kan olika handlingslinjer urskiljas for hantering av
bristerna.

For att ta itu med bestaende brister och framja béttre samordning och 6kade synergier bland
alla intressenter har en ad hoc-arbetsgrupp bestdende av experter nyligen inrattats vid
Europeiska forsvarsbyran. Arbetsgruppens mal ar att identifiera svarigheter inom och hinder
for gransoverskridande verksamhet och transitering vad géller markrorelser for militar
personal och tillgangar, att kartlagga befintliga initiativ och brister, identifiera relevanta
aktorer pa EU-niva och nationell niva liksom att utarbeta en handlingsplan med sarskilda
uppgifter och ansvarsomraden, inklusive en fardplan med tidslinjer. Bland de principer som
ska foljas aterfinns att undvika dubbelarbete samt att framja alla berdrda intressenters
delaktighet.

Aven om utférandet av detta arbete kommer att krava insatser av olika aktorer pa olika nivéaer
finns det dnda omraden dar EU kan erbjuda majliga losningar i enlighet med fordragen. EU
kan skapa synergier genom att forlita sig pa politik och projekt som utarbetats under aren,
framst for civila andamal. Omradena omfattas av lagstiftning, forfaranden och
investeringsinstrument som skulle behdva anpassas, dven pa EU-niva, for att gora dem
lampliga for militar anvandning.

e Infrastruktur: Faktiska forflyttningar krdver ett ndra samarbete mellan EU:sS
medlemsstater. Det kravs vidare ett gemensamt satt att se pa den infrastruktur som ska
anvandas. Pa grund av kvaliteten pa sjdlva infrastrukturen och skillnader i standarder tar
det lang tid att Iamna in begaranden om forflyttning, vilket kan leda till ovantade hinder
under genomférandet.

Det é&r darfor nodvandigt att utvardera befintlig infrastruktur och faststélla
infrastrukturstandarder som &ven beaktar militira behov. En sadan analys skulle
mojliggdra for EU att ta fram en infrastrukturstandard som integrerar den militara profilen
for multimodal transport. Detta kan omfatta bade utveckling av ny infrastruktur och
modernisering av befintlig sadan. En nara koppling behdver etableras till EU:s langsiktiga
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infrastrukturinvesteringar, eftersom detta arbetsflodes ekonomiska foljder inte &nnu har
beréknats.

Exemplet med EU:s transportinfrastruktur

Det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) bestar av ett 6vergripande nat som kommer att
gora alla EU:s regioner tillgdngliga och som kommer att fardigstéllas till 2050, och av ett
stomnat dar de strategiskt viktigaste delarna kommer att fardigstéllas till 2030. Via TEN-T-
natet identifieras hamnar, flygplatser, jarnvagsspar, vagar och inre vattenvagar. Nio
multimodala stomnétskorridorer har upprattats for att underlatta fardigstéllandet av
huvuddelarna av stomnétet.

Som ett forsta steg framat ar det viktigt att i forsta hand analysera nétets potentiella dubbla
anvandningsomrade och identifiera 6verlappningar och brister. TEN-T-politikens ambitidsa
och enhetliga standarder i form av tekniska krav faststélls for alla infrastrukturkomponenter,
sarskilt for stomnatet. Dessa speglar den i huvudsak civila anvandningen av infrastrukturen.
Vissa av korridorerna skulle kunna identifieras som mojliga pilotfall for analys.

TEN-T-politiken stdéds &ven av ett interaktivt geografiskt och tekniskt informationssystem
(TENtec), som innehaller kartor och annan information om TEN-T:s enhetliga standarder.
Samarbetet kring databasen med berorda intressenter pa den militara sidan skulle kunna
forbattras for att dra nytta av mojliga synergier.

Fonden for ett sammanlankat Europa® 4r EU:s strategiska investeringsinstrument for
genomforandet av TEN-T. Fonden har visat sig vara ett mycket effektivt verktyg nar det
galler att snabbt mobilisera investeringar for att forbattra EU:s transportinfrastruktur och for
att fokusera pa de projekt som skapar mest mervérde for EU. Fonden har en tydlig inriktning
pa gransoverskridande civila projekt och felande lankar, inbegripet nodvandiga
driftskompatibla system — sasom system for flygledningstjanst och trafikstyrningssystem for
tdg — samt innovation. Fokus ligger dven pa investeringar i hamnar, flygplatser och deras
inlandsforbindelser for att nétet ska fungera multimodalt. Detta ar avgorande for militarens
utOkade narvaro.

Infrastruktur av god kvalitet kraver tillrackliga investeringar och tillrackligt underhall, sarskilt
for att sakerstélla 1ampliga och smidiga multimodala forbindelser med 6msesidiga civila och
militara fordelar. Aven om fonden endast fokuserar pa civila transportprioriteringar finns det
tydliga exempel déar ytterligare investeringar kan ge betydande fordelar for militara
malsattningar, sasom projekt av granséverskridande karaktar, kritisk infrastruktur och viktiga
infrastrukturkomponenter. Att identifiera mojliga synergier och undersoka sadana dubbla
anvandningsomraden, vid behov tillsammans med budgetforstarkningar, ar saledes en absolut
nodvandighet for bade civil och militar infrastruktur. Budgeten skulle kunna forstarkas for att
fa till stand TEN-T-stomnatet till 2030 och den europeiska forsvarsunionen till 2025.

e Beaktande av relevanta reglerings- och forfarandefragor:

®> Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa, om &ndring av foérordning (EU) nr 913/2010 och
om upphévande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010, EUT L 348, 20.12.2013,
s. 129.




- Tullar: Genom EU:s nya tullagstiftning som tillampas sedan maj 2016 erfordras att
alla tullformaliteter i princip ska vara helt elektroniska. For att férenkla och
harmonisera de tullformaliteter som kréavs vid militara forflyttningar i EU analyseras
som bast de tullfragor som identifierats. Syftet ar att inratta tullforfaranden som béttre
svarar mot sadana forflyttningars specifika behov. Eventuella dndringar som foreslas
av tullregelverket kommer i synnerhet att beakta relevant befintlig praxis, sasom
Natoformatet 302.

- Farligt gods: EU:s lagstiftning om transport av farligt gods kan for narvarande inte
tillampas pa militara transporter. Om militara fordon foljer lagstiftningen bor de ha
samma fordelar som civila fordon. Detta skulle i sin tur underlétta forflyttning av
trupper och militar utrustning.

- Nationella forfaranden: Med tanke pa att militar rorlighet i hog grad ar beroende av
medlemsstaternas nationella krav, forfaranden och metoder bor informationsutbyte
undersokas, for att battre forsta de fall dar gemensamma regler skulle vara méjliga och
ge battre samstammighet. Exempelvis skulle utarbetande av ett enda forfarande for att
sékerstalla militar rorlighet for alla EU:s medlemsstater kunna beaktas. Det
omfattande arbete som gjorts inom ramen for Europeiska férsvarsbyrans projekt ger
underlag till detta. EU-atgarder skulle kunna underlatta for eller stodja
medlemsstaterna i denna process, i det fall de sa begar.

e Hybridhot: Pa grundval av den gemensamma ramen for att motverka hybridhot har flera
atgarder identifierats for resiliens mot hybridhot mot kritisk infrastruktur i Europa, sasom
transportinfrastruktur. Detta arbete kommer att fortséttas och starkas, &ven inom ramen for
det pagaende samarbetet mellan EU och Nato om att motverka hybridhot. Syftet ar att
garantera resiliensen hos denna infrastruktur, som &r strategisk mot bakgrund av arbetet
for att forbattra den militara rorligheten i EU.

EU:s lagstiftning pa andra omraden skulle ocksa kunna tittas narmare pa, med avseende pa
mojlig relevans for den militéra rorligheten.

5. Samordning med andra intressenter

Samma hinder som finns for snabba och smidiga forflyttningar av militdra styrkor och
tillgangar over nationella granser i Europa paverkar aven medlemsstaterna i andra
sammanhang, sarskilt inom Nato. | detta avseende bor ocksa samordningen och dialogen med
Nato utvecklas. Detta kommer att goras med fullstindig Oppenhet och insyn, fullstdndig
respekt for bada organisationernas beslutsautonomi och forfaranden, delaktighet och
omsesidighet, utan att det paverkar den sarskilda karaktaren hos nagon medlemsstats
sakerhets- och forsvarspolitik. Det ar ocksd viktigt med samverkan med andra relevanta
intressenter och partner, for att optimera effektiviteten, om mojligt frdmja synergier och
undvika onddigt dubbelarbete vid identifiering av de kommande stegen for att férenkla och
underlatta den militara rorligheten i Europa.

6. Nasta steg

I mars 2018 kommer den hoga representanten och kommissionen att Overldmna en
handlingsplan om militér rorlighet till medlemsstaterna for godk&dnnande. Planen kommer att
bygga pa resultaten fran Europeiska forsvarsbyrans ad hoc-arbetsgrupp om militar rorlighet,
och kommer att innehalla forslag till rekommenderade atgéarder, genomférandepartner och



ambitiosa tidsramar for att hantera de hinder som identifierats och som star i vagen for den
militéra rorligheten inom EU.



