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I. INLEDNING 

Detta är den nionde månatliga rapporten om framsteg i skapandet av en effektiv och verklig 

säkerhetsunion, och den omfattar utveckling på två huvudområden, dels bekämpning av 

terrorism, organiserad brottslighet och stöd till sådan verksamhet, dels förstärkning av 

försvaret inför och förmågan att stå emot dessa hot.  

Denna rapport beskriver de slutsatser kommissionen drar från den övergripande 

bedömningen av unionens åtgärder inom området inre säkerhet. Slutsatserna publiceras 

tillsammans med rapporten
1
. Bedömningen lades fram i december 2016 och granskade 

relevansen och effektiviteten i EU:s politik och instrument att stödja medlemsstaterna med att 

bekämpa terrorism och förhindra radikalisering, störa organiserad brottslighet och bekämpa it-

brottslighet. I bedömningen granskas åtgärder på EU-nivå inom området inre säkerhet på 

grundaval av analyser som gjorts av kommissionen, undersökningar som gjorts med 

medlemsstaternas myndigheter och EU:s organ, och en omfattande dialog med ett brett 

spektrum av berörda parter, inklusive Europaparlamentet, nationella parlament, det civila 

samhället, tankesmedjor, den akademiska världen och företrädare för näringslivet. 

Även om det samlade resultatet av den övergripande bedömningen är positivt och 

bekräftar uppskattningen och relevansen av EU:s viktigaste säkerhetspolitiska instrument 

framhölls också utmaningar och brister som påverkar ett effektivt samarbete i 

säkerhetsunionen. I rapporten beskrivs hur kommissionen ser på sättet att hantera dessa 

utmaningar och brister för att öka effektiviteten i EU:s säkerhetspolitik. Detta inkluderar 

behovet av att ytterligare utveckla och anpassa existerande politik och instrument för att svara 

på det växande hot, som terrorism utgör och som också lyfts fram i Europeiska rådets 

slutsatser
2
 av 22–23 juni 2017, G20-handlingsplanen mot terrorism

3
 av 7 juli 2017 och 

uttalandet på G7-toppmötet i Taormina4 om kampen mot terrorism och våldsbejakande 

extremism av 26 maj 2017. 

I rapporten ges också en uppdatering av framsteg i genomförandet av prioriterade ärenden om 

säkerhet med fler åtgärder för att förhindra finansiering av terrorism genom handel med 

kulturföremål och för att öka informationsutbytet genom full interoperabilitet mellan 

informationssystemen. Denna rapport ger en uppdatering av vidtagna icke-

lagstiftningsåtgärder för att motverka radikalisering på nätet, stärka skyddet av mjuka 

mål och stöd till nationella handlingar genom EU-finansiering för inre säkerhetspolitik. 

Slutligen beskrivs också i rapporten nyligen genomförd utveckling av omvärldskontakterna, 

vilket är relevant för arbetet för en effektiv och verklig säkerhetsunion. 

II.  ÖVERGRIPANDE BEDÖMNING AV EU:S SÄKERHETSPOLITIK 

1. Övergripande bedömning: EU-åtgärder ger mervärde genom stöd till medlemsstaterna 

Den övergripande bedömningen visar att berörda parter anser att unionens åtgärder inom 

området inre säkerhet och de använda instrumenten är lämpliga, relevanta och effektiva för 

att ge positiva resultat. EU:s politik för inre säkerhet upplevs ge mervärde som stöd för 

medlemsstaternas åtgärder, i linje med medlemsstaternas operativa ansvar för att säkra 

trygghet och den stödjande rollen som anförtrotts åt EU-organen och EU-byråerna enligt 

                                                            
1  SWD(2017) 278 final, 26.7.2017. 
2  http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23-euco-conclusions_pdf/. 
3  http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/7/47244662401_en.pdf.  
4   http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/05/26-statement-fight-against-terrorism/.  

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23-euco-conclusions_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/7/47244662401_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/05/26-statement-fight-against-terrorism/
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fördragen. Varken stora negativa bieffekter eller betydande dubbelarbete eller överlappning 

fastslogs. 

Den övergripande bedömningen lyfter fram mervärdet av EU-åtgärder som underlättar 

informationsutbyte och operativt samarbete. Instrument och verktyg som Schengens 

informationssystem, gemensamma utredningsteam, den europeiska arresteringsordern eller 

ömsesidig rättslig assistans utgör stöd till myndigheterna vi insamling och utbyte av 

information och bevismaterial, ger dem möjlighet att genomföra koordinerade operativa 

åtgärder och hjälper dem att dra brottslingar inför rätta. Dessutom är den övergripande 

bedömningen att EU-åtgärder har bidragit till att förbättra nationell förmåga att motverka 

terrorism, grov och organiserad brottslighet och it-brottslighet, tillsammans med utbildning, 

utbyte av bästa praxis och gränsöverskridande samarbete. Ramverk för samarbete, som EU:s 

policycykel i kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet bidrar till att 

definiera gemensamma prioriteringar för medlemsstaternas operativa myndighetsåtgärder på 

nationell nivå och över gränserna. EU:s byråer för rättsliga och inrikes frågor har blivit 

centrala aktörer inom sina respektive kompetensområden, vilket illustreras av stödet från 

Europol genom dess specialiserade centra
5
 eller Eurojusts roll som underlättar genomförandet 

av den europeiska arresteringsordern och den europeiska utredningsordern.  

Vad beträffar EU-lagstiftning visar den övergripande bedömningen att berörda parter på det 

hela taget är nöjda med EU:s ramverk på området inre säkerhet och den rättssäkerhet det ger. 

EU:s rättsliga ramverk för inre säkerhetspolitik har utvecklats över tid och har visat sig 

anpassningsbart till växande hot. Även om inga stora brister i lagstiftningen har fastställts 

anges i den övergripande bedömningen ett behov av målinriktade förändringar och tillägg till 

EU:s ramverk för att hantera växande hot eller för att anpassa befintliga regler för att minska 

komplexiteten för dem som tillämpar dem på fältet (se avsnitt II.2 nedan, som inkluderar 

kommissionens slutsatser). 

Den övergripande bedömningen bekräftar att överensstämmelsen med grundläggande 

rättigheter är EU:s säkerhetspolitiks viktigaste kännetecken, i linje med den lagenliga 

skyldigheten enligt fördragen. Förutom effektiv rättslig kontroll av EU-domstolen har 

kommissionen utvecklat flera system för att integrera grundläggande rättigheter i 

formuleringen av lagstiftnings- och politikförslag. Detta inkluderar att utvärdera planerade 

politikåtgärder angående grundläggande rättigheter, som en del av konsekvensbedömningar 

enligt bättre förordning,
6
 eller att involvera den europeiska datatillsynsmannen och EU:s byrå 

för grundläggande rättigheter på ett tidigt stadium i arbetet med särskilda initiativ. Det 

pågående arbetet med interoperabilitet mellan informationssystem är ett exempel där input 

och råd från den europeiska datatillsynsmannen och EU:s byrå för grundläggande rättigheter 

tas med på ett tidigt stadium vid utveckling av en ny politik.
7
. Grundläggande rättigheter 

beaktas också när påverkan och effektivitet av EU:s instrument och politik utvärderas för att 

verifiera att de förblir nödvändiga, proportionerliga och ändamålsenliga. Kommissionen bistår 

också nationella myndigheter för att säkerställa överensstämmelse med grundläggande 

rättigheter vid genomförandet av relevant EU-lagstiftning. Kommissionen kommer att fortsatt 

tillämpa och vidareutveckla dessa metoder för att säkerställa full överensstämmelse med 

                                                            
5  Europeiska centrumet mot terrorism (ECTC), Europeiska it-brottscentrumet (EC3) och centrumet för 

bekämpning av människosmuggling (EMSC). 
6  Se Arbetsdokument från kommissionens avdelningar –- Operational Guidance on taking account of 

Fundamental Rights in Commission Impact Assessments, SEK(2011) 567 slutlig, 6.5.2011. 
7  Se den femte rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig säkerhetsunion, COM(2017) 261 

final, 16.5.2017. 
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grundläggande rättigheter i EU:s säkerhetspolitik. Skydd av medborgarnas säkerhet och 

överensstämmelse med grundläggande rättigheter hänger samman. 

2. Viktigaste utmaningarna för en effektiv EU-säkerhetspolitik och hur man bemöter dem 

Även om den samlade slutsatsen av den övergripande bedömningen är positiv fastställdes 

också utmaningar och brister som motverkar samarbete i säkerhetsunionen. Dessa utmaningar 

och brister kan summeras som följer: 

 Ofullständigt genomförande av viss EU-politik och instrument på nationell nivå 

minskar deras effektivitet. 

 Komplexiteten i vissa EU-instrument försvårar för nationella myndigheter att 

använda dem fult ut. 

 Begränsad kapacitet på nationell nivå kräver ytterligare sammanslagning av resurser 

och expertis på EU-nivå och samverkan över politikområden. 

 Växande hot som kräver att EU uppdaterar instrumenten. 

Genom att fastslå dessa utmaningar och brister bekräftar den övergripande bedömningen ett 

antal åtgärder kommissionen har vidtagit och kräver ytterligare åtgärder. Kommissionen 

kommer att följa upp dessa upptäckter enligt principerna om bättre förordning. 

Att stödja ett fullständigt genomförande av EU-åtgärder 

Den övergripande bedömningen visar att det inom ett antal viktiga EU-politikområden och 

instrument på säkerhetsområdet förekommer ofullständigt genomförande av 

medlemsstaterna på nationell nivå. Exempel på detta är lagstiftningen på området för 

organiserad brottslighet
8
 eller Prümramen

9
 för utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och 

fordonsregistreringsuppgifter. Ofullständigt genomförande av dessa instrument hämmar dess 

effektivitet och hindrar alla medlemsstater att utnyttja sin fulla potential. 

Kommissionen kommer fortsatt att stödja medlemsstaterna med att genomföra EU-

lagstiftning under genomförandeperioden. Ett exempel på detta är stödet till genomförande 

av EU:s direktiv om passageraruppgifter (PNR-direktivet)
10

 som måste slutföras senast den 25 

maj 2018. Kommissionen presenterade en genomförandeplan
11

, tillhandahöll ytterligare 

finansiering och organiserade regelbundna möten med medlemsstaternas experter för att dela 

kunskap, expertis och bästa praxis (se avsnitt III.1 nedan). Ett annat exempel är det pågående 

genomförandet av direktivet om säkerhet i nätverk och informationssystem (NIS-direktivet), 

som måste slutföras senast den 9 maj 2018
12

. I linje med slutsatserna i den övergripande 

bedömningen kommer kommissionen att lägga särskild vikt vid genomförandet av direktivet 

om bekämpning av terrorism
13

 och nyligen antagen lagstiftning om finansiering av 

terrorism
14

, eftersom den övergripande bedömningen visar att vissa berörda parter lyfte fram 

svårighet att genomföra dessa instrument. 

                                                            
8  Rambeslutet om bekämpning av organiserad brottslighet (rådets rambeslut 2008/841/RIF, 24.10. 2008. 
9  Rådets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF (23.6.2008). 
10  Direktiv (EU) 2016/681, 27.4.2016. 
11  SWD(2016) 426 final, 28.11.2016. 
12  Direktiv (EU) 2016/1148, 6.7.2016. 
13  Direktiv (EU) 2017/541, 15.3.2017. 
14  Direktiv (EU) 2015/849. 20.5.2015. 
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Kommissionen kommer också fortsatt att utöva sin roll som fördragens väktare och inleda 

överträdelseförfarande när det är nödvändigt för att säkerställa fullt genomförande av EU-

lagstiftning på området om inre säkerhet. I linje med slutsatserna i den övergripande 

bedömningen kommer kommissionen att fortsätta att kombinera dessa verkställande 

befogenheter med åtgärder för att dela kunskap och expertis med de berörda 

medlemsstaterna. Ett exempel på detta är det tekniska stödet kommissionen ger samtidigt med 

överträdelseförfarandet mot de få medlemsstater som ännu inte har genomfört Prümramen (se 

avsnitt III.1 nedan). 

Medlemsstaternas myndigheter hänvisade till bristen på teknisk expertis och finansiella 

resurser som viktiga skäl till förseningar i genomförandet, särskilt i fråga om ny eller 

uppdaterad information. Kommissionen framhåller att EU-finansiering är tillgänglig inom 

fonden för inre säkerhet – polis, men medlemsstaternas anslagsutnyttjande borde förbättras. 

Genomförandenivån låg på 26 procent den 15 juni 2017 (se även avsnitt III.2 nedan). 

Kommissionen kommer fortsatt att stödja medlemsstaterna med att använda den tillgängliga 

finansieringen för bästa resultat. 

Minska komplexiteten i EU:s instrument 

Den övergripande bedömningen visar att nationella myndigheters effektiva utnyttjande av 

vissa EU-instrument hindras av komplexiteten i EU-lagstiftningen, som styr dessa 

instrument. Ett exempel på detta är uppsättningen motstridiga EU-regler om åtkomst till EU-

informationssystem för brottsbekämpande myndigheter eller de nuvarande rättsliga 

ramverken för gränsöverskridande åtkomst till elektroniskt bevismaterial. Dessa speglar 

traditionella föreställningar om territorialitet och utmanas av elektroniska tjänsters och 

dataflödens natur att överskrida jurisdiktionsgränser. Detta beror delvis på att de olika 

instrumenten utvecklades under lång tid. Det har i vissa fall resulterat i ett komplext nät av 

instrument som gör det svårt för nationella myndigheter att använda dem. Dessutom har inte 

EU-lagstiftning alltid klargjort definitioner, vilket har resulterat i motstridiga regler i 

medlemsstaterna, som hämmar operativt samarbete. Detta var märkbart på området 

terrorismbekämpning innan direktivet om att bekämpa terrorism antogs.
15

Det kriminaliserar 

handlingar som att finansiera terrorism, genomföra utbildning eller resa i terroristsyfte, såväl 

som att organisera och underlätta sådana resor. 

Kommissionen har redan agerat för att hantera den komplexitet i EU-lagstiftningen, som lyfts 

fram i den övergripande bedömningen. På området informationsutbyte identifierade 

kommissionen ett komplext landskap av informationssystem, som administreras på olika sätt 

och hindrar nationella myndigheters arbete. 
16

Kommissionen föreslog en väg framåt för att 

övervinna detta hinder genom interoperabilitet mellan informationssystem
17

, inklusive fler 

anpassade regler för brottsbekämpande myndigheters åtkomst med full respekt för 

grundläggande rättigheter, i synnerhet skyddet av personuppgifter. Kommissionen granskade 

också metoderna för åtkomst till elektroniskt bevismaterial över gränserna. Mot den 

bakgrunden vidtar kommissionen praktiska åtgärder för att förbättra sådan åtkomst inom det 

                                                            
15  Direktiv (EU) 2017/541, 15.3.2017. 
16  Se meddelandet Starkare och smartare informationssystem för gränser och säkerhet, COM(2016) 205 final, 

6.4.2016. 
17  Se den femte rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig säkerhetsunion, COM(2017) 261 

final, 16.5.2017. 
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nuvarande lagliga ramverket samtidigt med arbetet med en konsekvensbedömning inför 

möjliga framtida lagstiftningsåtgärder
18

.  

Kommissionen kommer också att granska de lagstiftningsåtgärder, som identifierats i den 

övergripande bedömningen som möjligen föråldrade eller omoderna. I november 2014 

föreslog kommissionen att 24 förordningar inom området polis- och straffrättsligt samarbete 

skulle upphöra att gälla.
19

. Medlagstiftarna antog förslagen den 20 januari 2016, och totalt 

upphörde 26 förordningar att gälla
20

. 

Den övergripande bedömningen visar också vikten av utbildning för att öka slutanvändarnas 

kunskap om befintliga EU-instrument och förmåga att använda dem effektivt. Berörda parter 

hänvisade också till mervärdet av utbytesprogrammen för nationella tjänstemän som en väg 

till att dela bästa praxis vid användningen av EU-instrument. Kommissionen arbetar nära 

EU:s byrå för utbildning av tjänstemän inom brottsbekämpning (CEPOL) för att säkerställa 

att dess utbildningsprogram är i linje med unionens prioriteringar inom säkerhetsområdet, och 

att byrån bidrar till att förse nationella tjänstemän med de kunskaper de behöver för att 

samarbeta effektivt med sina kollegor i andra medlemsstater, vilket utnyttjar byråns nya 

mandat från 1 juli 2016 fullt ut
21

. Kommissionen stödjer ett antal utbildningsprogram, som 

utvecklats av det europeiska rättsliga nätverket (EJTN) för åklagare och domare, och tillämpar 

unionslagstiftning om straffrättsligt samarbete. 

Kapacitetsuppbyggnad på EU-nivå genom sammanslagning av resurser och expertis och 

utnyttjande av samverkan 

Den övergripande bedömningen visar att det finns utrymme för ytterligare sammanslagning 

av resurser på EU-nivå. Där enskilda medlemsstater saknar specifik expertis eller resurser 

finns det potentiella fördelar i utvecklingen av gemensam kapacitet på EU-nivå. Berörda 

parter hänvisade särskilt till teknikintensiva områden som cybersäkerhet, kemiska, biologiska, 

radiologiska eller kärntekniska (CBRN) material eller analysen av stora datamängder eller 

öppna källor. EU-byråer spelar en central roll i att tillhandahålla gemensamma resurser till 

enskilda medlemsstater. Till exempel stödjer Europols europeiska it-brottscentrum (EC3) 

nationella myndigheter i kampen mot it-brottslighet, och de brottsbekämpande 

myndigheternas reaktion på stora cyberattacker, genom forensisk expertis eller med it-

brottsrelaterad information från offentliga, privata och öppna källor. Europols europeiska 

centrum för bekämpning av terrorism och europeiska centrum för bekämpning av 

människosmuggling utgör liknande stödfunktioner inom sina respektive områden. Ett annat 

exempel är den roll EU:s byrå för nät- och informationssäkerhet (ENISA) spelar genom att 

stödja samarbetet mellan medlemsstaterna enligt direktivet om säkerhet i nätverk och 

informationssystem (NIS-direktivet). Den övergripande bedömningen visar att berörda parter 

anser att stödet från EU:s byråer är mycket värdefullt. Kommissionen har arbetat för att 

säkerställa att EU:s byråer har de medel de behöver för att fullgöra sin stödfunktion. 

Nätverk på EU-nivå är ett annat sätt att föra samman expertis inom specifika områden av inre 

säkerhet. I den övergripande bedömningen understryks mervärdet med europeiska nätverk 

                                                            
18  Den åttonde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig säkerhetsunion, COM(2017) 354 

final, 29.6.2017. 
19  COM(2014) 713 final, COM(2014) 714 final och COM(2014) 715 final, 28.11.2014. Dessa förslag 

baserades på en utvärdering av de lagstiftningsåtgärder inom området frihet, säkerhet och rättvisa som 

genomfördes i ljuset av slutfasen av övergångsbestämmelserna beskrivna i protokoll 36 i Lissabonfördraget. 
20  Förordning (EU) 2016/93, Förordning (EU) 2016/94 och Förordning (EU) 2016/95, 20.1.2016. 
21  Förordning (EU) 2015/2219, 25.11.2015. 
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eller samarbetsstrukturer som kompletterar EU:s byråer och främjar operativt samarbete. 

Detta inkluderar nätverk som är specialiserade på miljöbrottslighet (EnviCrimeNet), 

narkotikahandel (maritima analys- och operationscentrumet – narkotika), brottsförebyggande 

(europeiska nätverket för förebyggande av brottslighet), särskilda interventionsenheter 

(ATLAS-nätverk), kemiska, biologiska, radiologiska eller kärntekniska (CBRN) material 

(CBRN-rådgivande gruppen)  eller transportsäkerhet (Airpol och Railpol). Kommissionen 

kommer fortsatt att använda denna nätverksmetod när det behövs, som är fallet med den 

nyligen etablerade gruppen för skydd av mjuka mål för mer strukturerat informationsutbyte 

och för att dela bästa praxis för operativa åtgärder vid skydd av mjuka mål. 

Enligt den övergripande bedömningen finns det, på grund av den gränsöverskridande 

karaktären i de utmaningar som är relaterade till terrorism, grov brottslighet och it-

brottslighet, utrymme för att ytterligare utnyttja samverkan på EU-nivå mellan 

säkerhetspolitik och andra relevanta politikområden. Exempel inkluderar behovet av 

närmare samarbete mellan polismyndigheter, gränskontrolltjänstemän och tullmyndigheter 

eller länkarna mellan säkerhetspolitik och transportpolitik inom områden som flygsäkerhet 

och sjösäkerhet. Kommissionen svarade på detta behov av sektorsgränsöverskridande åtgärder 

genom att skapa en specifik kommissionsportfölj för säkerhetsunionen, biträdd av en 

övergripande arbetsgrupp bestående av sakkunniga från hela kommissionen. 

Den övergripande bedömningen lyfter också fram att EU-nivån ger mervärde till nationella 

myndigheter genom att föra samman olika aktörer från utanför den offentliga sektorn. 

Berörda parter hänvisar till vikten av samarbete mellan offentliga myndigheter och 

näringslivet för att bekämpa it-brottslighet eller radikalisering på nätet, eller vikten av att 

involvera lokala aktörer, akademiker och forskare i ansträngningen att förhindra 

våldsbejakande radikalisering i samhället. Kommissionen kommer att fortsätta att stödja detta 

arbete med enheter som EU:s internetforum eller nätverk för kunskapsspridning om 

radikalisering. Kommissionen kommer också att överväga organiserade regelbundna 

strategidialoger om säkerhetspolitik med ett stort antal berörda parter. 

Att möta framväxande hot 

En övergripande utmaning för EU:s säkerhetspolitik är behovet av att säkerställa att 

instrumenten för att möta växande säkerhetshot är tidsenliga. Den övergripande bedömningen 

visar att nya och framväxande hot upprepade gånger har krävt målinriktad revidering av 

befintliga EU-instrument eller lagstiftning om inre säkerhet. Inom området att bekämpa 

terrorism har det övergripande konceptuella ramverket för EU-åtgärder för inre säkerhet 

förblivit giltigt och medgett anpassning av enskilda instrument som svar på en föränderlig 

säkerhetsmiljö. 

Kommissionen kommer att fortsätta att utvärdera behovet av målinriktade förändringar av 

befintliga instrument för inre säkerhet. Aktuella exempel är bildandet av en högnivågrupp om 

radikalisering 
22

 för att underlätta vidareutveckling av EU-politiken som reaktion på en 

oförutsedd uppgång av radikalisering och den kommande granskningen av 2013 års 

cyberstrategi för ett uppdaterat och effektivt svar på det växande hotet om it-brottslighet. 

                                                            
22   Den åttonde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig säkerhetsunion, COM(2017) 354 

final, 29.6.2017. 
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Europaparlamentets särskilda utskott för terrorismfrågor
23

, som är på gång, ger 

ytterligare en möjlighet att dels analysera om EU:s åtgärder mot terrorism är lämpliga för att 

svara på det växande terrorhotet i Europa, dels identifiera praktiska och rättsliga hinder som 

måste hanteras. Kommissionen kommer att bidra aktivt till det särskilda utskottets arbete 

genom att sträva efter att uppnå ett resultat som ger en bas för vidare gemensamt agerande 

med Europaparlamentets utskott för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och 

inrikes frågor (LIBE) och rådet. 

III.  GENOMFÖRANDE AV PRIORITERADE SÄKERHETSÄRENDEN  

1. Lagstiftningsinitiativ 

Den 13 juli 2017 antog kommissionen ett förslag
24

 om ett förordning för att förhindra 

import och lagring i EU av kulturföremål, olagligt exporterade från tredjeland, för att 

därmed minska handel med kulturföremål, bekämpa terrorismfinansiering och skydda 

kulturarv. Detta är ytterligare ett steg för att genomföra åtgärdsplanen av februari 2016 och 

trappa upp kampen mot finansiering av terrorism
25

. Det är också ett svar på FN:s 

säkerhetsråds uppmaning
26

 att vidta åtgärder för att motverka den olaga handeln med 

kulturföremål, i synnerhet när den kommer ur ett sammanhang med väpnad konflikt och är 

styrd av eller ger fördel till terrorgrupper. När det väl är antaget av medlagstiftarna kommer 

kommissionens förslag att skapa en gemensam definition för kulturföremål vid import för att 

säkerställa att importörer utövar noggrann kontroll när de köper kulturföremål från tredjeland, 

besluta om standardiserad information för att garantera att föremålen är lagliga och skapa 

effektiva avskräckande åtgärder mot olaga handel. Kommissionen uppmanar medlagstiftarna 

att ge hög prioritet åt detta förslag. 

Arbetet med starkare och smartare informationssystem för gränser och säkerhet framskrider 

också. Den 12 juli 2017 bekräftade Europarlamentets utskott för medborgerliga fri- och 

rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor (LIBE) och rådets ständiga representanters 

kommitté (COREPER) överenskommelsen som nåtts om systemet för in- och utresa (EES). 

Kommissionens förslag av april 2016 innebär att 
27

 systemet registrerar in- och 

utreseuppgifter när tredjelandsmedborgare passerar EU:s yttre gränser, och det bidrar därför 

till att höja yttre gränsförvaltning och inre säkerhet. Den politiska överenskommelsen om in- 

och utresesystemet är ett viktigt steg för att uppnå full interoperabilitet mellan EU:s 

informationssystem senast 2020, i linje med kommissionens nya inställning till hantering av 

uppgifter för gränser och säkerhet
28

. Vid det informella mötet för rådet för rättsliga och 

inrikes frågor i Tallinn den 6–7 juli 2017 återupprepade medlemsstaterna sitt åtagande att 

arbeta med interoperabilitet mellan informationssystem som en fråga med hög prioritet. 

Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att påskynda arbetet med relaterade lagförslag om 

de informationssystem som diskuteras för närvarande
29

. 

                                                            
23  http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20170629IPR78658/special-committee-to-tackle-

deficiencies-in-the-fight-against-terrorism. 
24  COM(2017) 375 final, 13.7.2017. 
25  COM(2016) 50 final, 2.2.2016. Se den åttonde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig 

säkerhetsunion (COM(2017) 354 final, 29.6.2017) för en översikt över läget i att genomföra åtgärdsplanen. 
26  FN:s säkerhetsråds resolution 2347, 24.3.2017. 
27  COM(2016) 194 final, 6.4.2016 
28  Se den femte rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig säkerhetsunion, COM(2017) 261 

final, 16.5.2017. 
29  Dessa är förslaget att etablera ett europeiskt system för reseinformation och inresetillstånd (ETIAS) 

(COM(2016) 731 final, 16.11.2016), förslagen att stärka Schengens informationssystem (COM(2016) 881 

http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20170629IPR78658/special-committee-to-tackle-deficiencies-in-the-fight-against-terrorism
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20170629IPR78658/special-committee-to-tackle-deficiencies-in-the-fight-against-terrorism
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Arbetet med att genomföra befintliga system och maximera deras fördel fortsätter – ett annat 

huvudområde för att göra informationssystemen för gränser och säkerhet starkare och 

smartare. Som en del av stödet som ges för genomförandet av direktivet om 

passageraruppgifter (PNR) höll kommissionen den 22 juni 2017 ett femte möte med 

medlemsstaternas experter för att dela relaterad kunskap, sakkunskap och bästa praxis. 

Eftersom mindre än ett år återstår innan genomförandeperioden går ut (25 maj 2018) 

uppmuntrade kommission ännu en gång medlemsstaterna för att stärka dem i 

ansträngningarna att i tid skapa ett fungerande PNR-system som ett viktigt instrument som 

svar på terrorhotet. Kommissionen skickade brev till de medlemsstater som verkar ligga efter 

i genomförandeprocessen för att ta itu med de möjliga hinder de kanske står inför och bedöma 

huruvida ytterligare stöd är möjligt, inklusive bilateralt stöd från ett antal av de medlemsstater 

som har kommit längre i att genomföra PNR-direktivet. 

Även om vissa medlemsstater har gjort framsteg i att genomföra Prümramen
30

har 

kommissionen varit tvungen att använda befogenheten för överträdelseförfarande för att 

säkerställa fullständigt genomförande. Av den anledningen skickade kommissionen 

motiverade yttranden till Kroatien, Irland och Italien den 18 maj 2017. Förutom att använda 

sina befogenheter enligt fördragen fortsätter kommissionen att stödja medlemsstaterna genom 

att tillhandahålla finansiering för genomförande under de nationella programmen inom fonden 

för inre säkerhet – polis. Kommissionen kommer att avsätta ytterligare 22 miljoner euro till 

dessa nationella program under 2017, och denna finansiering kan användas för att genomföra 

Prüm. 

Den 7 juli 2017 diskuterade justitieministrarna kommissionens förslag om ömsesidigt 

erkännande av frysningsorder och konfiskering
31

 på det informella mötet för rådet för 

rättsliga och inrikes frågor i Tallinn. Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att gå snabbt 

fram med detta förslag för att förbättra förverkande av kriminellas tillgångar i 

gränsöverskridande fall. 

2. Genomförande av icke-lagstiftningsåtgärder 

Att motverka radikalisering på nätet förblir en prioriterad fråga i kampen mot terrorism, och 

kommissionen ökar takten på sitt arbete att stödja medlemsstaterna i att hantera denna 

utmaning. Efter ett möte i EU:s internetforum
32

 på högre tjänstemannanivå den 27 juni 2017 

inledde medlemmarna i EU:s internetforum den 17 juli 2017 en åtgärdsplan för att 

bekämpa terrorismrelaterat innehåll på nätet. Denna inkluderar åtgärder för att öka den 

automatiserade upptäckten av olagligt terrorismrelaterat innehåll på nätet, att dela relaterad 

teknik och instrument med mindre företag, att uppnå fullständigt införande och användning av 

“databas med hash-funktion” och ge det civila samhället alternativa berättelser. På grund av 

                                                                                                                                                                                          
final, 882 final och 883 final, 21.12.2016), förslaget om Eurodac (COM(2016) 272 final, 4.5.2016) och det 

supplerande förslaget att underlätta utbyte av uppgifter ur kriminalregister för tredjelandsmedborgare i EU 

genom det europeiska informationssystemet för utbyte av uppgifter ur kriminalregister (ECRIS) 

(COM(2017) 344 final, 29.6.2017).  
30  Dessa rådsbeslut (Rådsbeslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF. 23.6.2008) har särskilt fokus på att bekämpa 

terrorism och gränsöverskridande brottslighet. De presenterade regler och metoder för att tillåta 

medlemsstater att snabbt söka i varandras DNA-analysfiler, fingeravtrycksregistreringssystem och 

fordonsregisterdatabaser. Rådsbesluten skulle ha genomförts fullt ut av medlemsstaterna senast i augusti 

2011. 
31

  COM(2016) 819 final, 21.12.2016. 
32  Kommissionen har arbetat under de två senaste åren med viktiga internetplattformar, medlemsstater och 

andra berörda parter inom EU:s internetforum för att säkerställa frivilligt borttagande av terrorismrelaterat 

innehåll och stöd till det civila samhället i att sprida alternativa berättelser. 
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frågans angelägenhet kommer kommissionens tjänsteavdelningar att sammankalla ett nytt 

möte med EU:s internetforum på högre tjänstemannanivå i september och läget för 

genomförande av åtgärdsplanen rapporteras i en av de kommande lägesrapporterna om 

säkerhetsunionen. 

Nyligen genomförda terrorattacker har återigen vänt fokus till behovet av att förstärka 

skyddet av mjuka mål, vilket kräver innovativa åtgärder för att skydda platser med 

folksamlingar. Den 30–31 maj 2017 anordnade kommissionens tjänsteavdelningar en 

workshop med experter från medlemsstaterna och tredjeländer för att utbyta god praxis och 

erfarenheter av att skydda mjuka mål. Workshopen, organiserad inom ramen för det globala 

forumet för terroristbekämpning, kompletterade satsningen, som lades fram i februari 2017, 

på att utveckla en plattform för EU-politik och praktik för att höja motståndskraften mot 

attacker mot mjuka mål. Dessutom, som en praktisk åtgärd stödd av kommissionen, 

genomförde belgisk och holländsk polis särskilda insatsstyrkor den 29 juni 2017 en 

gränsöverskridande övning som inkluderade simulering av en synkroniserad terrorattack på 

allmänna skolor. Genom att involvera polisstyrkor, räddningspersonal på plats och statlig 

räddningstjänst syftade denna övning till att mäta beredskap och krishanteringsfunktioner om 

attacker utförs samtidigt i angränsande länder. Kommissionens tjänsteavdelningar kommer att 

anordna en särskild de-briefing för alla medlemsstater för att sprida bästa praxis från denna 

övning.           

EU-finansiering är ett viktigt instrument för att stödja medlemsstaterna med att ta de 

nödvändiga stegen för att bygga upp en effektiv och verklig säkerhetsunion. På grund av det 

växande hotet från terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet kommer 

kommissionen att avsätta 90 miljoner euro under 2017 för att stödja unionens åtgärder 

inom fonden för inre säkerhet – polis
33

, vilket fördubblar summan som avsattes 2016. Den 

respektive årliga arbetsplanen
34

, som stakar ut finansieringsprioriteringar för målinriktade 

gränsöverskridande åtgärder inom området inre säkerhet ska stödja medlemsstaternas 

ansträngningar att bekämpa terrorism genom projekt för att förhindra finansiering av 

terrorism, motverka radikalisering, stödja det civila samhället i att sprida alternativa 

berättelser och förstärka skyddet av kritisk infrastruktur. Kommissionen avser också att 

avsätta finansiering för gränsöverskridande projekt för att ta itu med prioriterade brottsliga hot 

som människohandel, narkotikahandel, vapenhandel och miljöbrottslighet
35

. 

För första gången under fonden för inre säkerhet – polis ska den årliga arbetsplanen 

tillhandahålla finansiering för projekt som tar itu med it-brottslighet. Detta speglar det 

växande cyberhotet, som nyligen genomförda cyberattacker vittnar om. För nästan alla typer 

av organiserad brottslighet sprids teknik med ännu större skicklighet och allt större effekt av 

kriminella. För att stärka informationsutbytet avser kommissionen att avsätta finansiering för 

projekt som strävar efter att dra full nytta av befintliga informationssystem inom EU. Detta är 

en prioriterad fråga i arbetet med starkare och smartare informationssystem för gränser och 

säkerhet
36

, och det kommer att stödja satsningarna att göra EU:s informationssystem 

                                                            
33  Förordning (EU) 513/2014, 16.4.2014. 
34  Kommissionen avser att anta den årliga arbetsplanen för 2017 inom ramverket för fonden för inre säkerhet – 

polis i september 2017. 
35  Se prioriteringarna av brottsliga hot som beskrivs i den sjätte rapporten om framsteg i riktning mot en 

effektiv och verklig säkerhetsunion, COM(2017) 213 final, 12.4.2017. 
36  COM(2016) 205 final, 6.4.2016. 
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interoperabla
37

. Slutligen avser kommissionen att tillhandahålla finansiering för att förstärka 

gränsöverskridande polissamarbete i linje med rekommendationen av maj 2017 om 

proportionerliga poliskontroller och polissamarbete i Schengenområdet
38

. 

Denna finansiering kommer utöver stödet till medlemsstaterna via deras nationella program 

inom fonden för inre säkerhet – polis. För perioden 2014–2020 avsätter kommissionen totalt 

754 miljoner euro till 26 medlemsstater för åtgärder att bekämpa brottslighet och hantera 

risker och kriser
39

. Finansieringen kan användas till ett brett spektrum av initiativ för att 

säkerställa en hög nivå av säkerhet i EU, exempelvis att installera informationssystem, att 

förvärva operativ utrusning, främja utbildningsprogram och säkerställa operativt samarbete. 

Det finns dock utrymme för förbättringar av hur medlemsstater absorberar denna finansiering. 

Kommissionen uppmanar därför medlemsstaterna att dra full nytta av denna finansiering för 

att genomföra säkerhetsunionens prioriteringar. 

3. Omvärldskontakter 

G20-ländernas ledare antog vid toppmötet i Hamburg den 7–8 juli 2017 åtgärdsplanen för 

bekämpning av terrorism. Genom att uppmana till handling för att hantera det växande 

hotet med återvändande utländska terroristkrigare, underlätta informationsutbyte, bekämpa 

finansiering av terrorism och motverka radikalisering och användning av internet i 

terroristsyfte bekräftar åtgärdsplanen de nuvarande prioriteringarna för EU:s åtgärder i 

säkerhetsunionen. Kommissionen och den europeiska utrikestjänsten kommer att arbeta nära 

sina partner utanför EU för att genomföra denna politik.    

Den 26 juli 2017 lämnade EU-domstolen sin uppfattning om. kompatibiliteten av avtalet 

mellan EU och Kanada om överföring och behandling av passageraruppgifter (PNR) 

med fördragen
40

. Avtalet skrevs under 2014 och rådet begärde att EU-parlamentet skulle 

godkänna det. EU-parlamentet beslutade att hänskjuta frågan till domstolen för att förvissa sig 

om att avtalet var kompatibelt med EU-rätten och garanterade respekten för privat- och 

familjelivet och skyddet av personuppgifter. Kommissionen återkommer till denna fråga i 

nästa rapport om framsteg för säkerhetsunionen i september 2017. 

Det informella mötet mellan ministrarna för rättsliga och inrikes frågor från EU:s 

östliga partnerskap i Tallinn den 7 juli var fokuserat på kampen mot it-brottslighet, kampen 

mot korruption och väsentliga rättsliga reformer. Ministrarna upprepade sitt gemensamma 

åtagande att vidta ytterligare åtgärder för att bekämpa it-brottslighet och stärka 

cybersäkerheten. De diskuterade lagstiftnings- och operativa utmaningar i kampen mot it-

brottslighet för att öka samarbetet på både regional och internationell nivå och gå vidare med 

ytterligare åtgärder inom ramen för det östliga partnerskapets panel för rättsstatsprinciper. 

Den 19 juni 2017 antog utrikesrådet slutsatser om global sjösäkerhet, som lyfter fram EU:s 

roll som global sjösäkerhetsaktör och visar behovet av ökat informationsutbyte, utbyte av god 

praxis, utökad samordning av EU-initiativ och internationellt samarbete till havs för att 

bemöta de framväxande utmaningarna och hoten på haven. 

                                                            
37  Se kommissionens nya uppfattning om hanteringen av uppgifter för gränser och säkerhet som den beskrivs i 

den sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig säkerhetsunion COM(2017) 261 

final, 16.5.2017. 
38  C(2017) 3349 final (12.5.2017). 
39  Alla medlemsstater utom Danmark och Förenade kungariket deltar i genomförandet av fonden för inre 

säkerhet – polis. 
40  https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170084en.pdf.  

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170084en.pdf
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Den 17 juli 2017 diskuterade utrikesrådet prioriteringar för att genomföraEU:s globala 

strategi för utrikes- och säkerhetspolitik under 2017–2018. Ministrarna lyfte fram behovet 

av att ytterligare stärka länken mellan inre och yttre säkerhet, motverka terrorism och 

hybridhot. Ministrarna var också överens om ytterligare två spår för fortsatt arbete om global 

styrning och regionalt samarbete, inklusive att stärka sjösäkerheten och öka cybersäkerheten i 

unionen. 

Den 19 juli 2017 presenterade kommissionen och EU:s höga representant en rapport om
41

 

läget i genomförandet av det gemensamma ramverket för att motverka hybridhot av april 

2016.
42

 I rapporten redogörs för de framsteg som gjorts med 22 åtgärder för att öka 

medvetenheten om hybridhot, bygga upp motståndskraft mot dessa hot och öka samarbetet 

mellan EU och NATO. 

I samband med det strategiska partnerskapet och samarbetet EU-Nato antog utrikesrådet den 

19 juni 2017 slutsatser om de framsteg som gjorts med att genomföra den gemensamma 

uppsättningen förslag (42 åtgärder) som godkändes av EU- och Natoministrarna den 6 

december 2016. Lägesrapporten understryker behovet av samarbete mellan de två 

organisationerna i den nuvarande strategiska situationen. Både EU och Nato står inför 

oförutsedda utmaningar, och ingendera organisation har den fulla uppsättningen verktyg för 

att bemöta dessa säkerhetsutmaningar på egen hand. Rapporten visar att de två 

organisationernas aktiviteter kompletterar varandra och bidrar till att uppnå gemensamma 

mål. Det nyligen inrättade europeiska kompetenscentrumet i Helsingfors för motverkande av 

hybridhot, etablerandet av EU:s enhet för hybridhot och dess interagerande med Natos 

nyligen etablerade avdelning för hybridanalys stärker samarbetet mellan EU och Nato 

ytterligare. 

IV. SLUTSATS 

Denna rapport fokuserar på de slutsatser som kommissionen drar av den övergripande 

bedömningen av unionens åtgärder på området inre säkerhet som publiceras tillsammans med 

denna rapport. Även om det samlade resultatet av den övergripande bedömningen är positivt 

och bekräftar relevansen och effektiviteten i unionens åtgärder inom området inre säkerhet 

kommer kommissionen att fortsätta att vidta åtgärder för att bemöta de hinder och brister som 

identifierats genom att: 1) stödja ett fullständigt genomförande av EU-åtgärder, 2) minska 

komplexiteten i EU:s instrument, 3) bygga upp ytterligare kapacitet på EU-nivå genom 

sammanslagning av resurser och 4) möta framväxande hot. Kommissionen kommer att lägga 

fram den övergripande bedömningen för Europaparlamentet och rådet och uppmanar de båda 

institutionerna att delta i en dialog för att undersöka resultaten. 

Nästa lägesrapport om säkerhetsunionen kommer att presenteras i september 2017. 

                                                            
41  JOIN (2017) 30 final, 19.7.2017. 
42  JOIN (2018) 18 final, 6.4.2016. 


