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1. MOT HALLBAR RORLIGHET

Det finns en lang och stolt historia av transport i Europa. Europa har varit tongivande i
varlden i frdga om ny teknik och innovationer. Europeiska flyg, tdg och bilar ar synonymt
med kvalitet i varldsklass.

Var ambition &r att Europa ska fortsatta att spela den rollen i framtiden och bli ledande inom
ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet. Vi vill enkelt uttryckt se till att de béasta
utslappssnala, uppkopplade och automatiserade rorlighetslosningarna, fordonen och
utrustningen kommer att utvecklas, erbjudas och tillverkas i Europa och att den allra
modernaste infrastrukturen finns pa plats for att stodja detta.

Den har ambitionen behovs eftersom rorlighetssektorn spelar en avgoérande roll i EU:s
ekonomi och samhélle. Sektorn &r i sig en stor arbetsgivare och utgor en central drivkraft for
den globala konkurrenskraften i ekonomin i stort. Den fria rdrligheten for personer och varor
pa EU:s inre marknad och de ekonomiska, sociala och kulturella fordelarna med ett Europa
utan granser bygger pa att det finns tillgang till enkel rorlighet och ett tillgangligt
transportnatverk inom ett gemensamt europeiskt transportomrade. Ett modernt
rorlighetssystem ar ocksa en forutsattning for en lyckad 6vergang till en koldioxidsnal
ekonomi i Europa och for att vanda utvecklingen med stigande utsldpp av vaxthusgaser och
avgaser fran transporter trots det okade behovet av rorlighet.

Djupgaende forandringar av hur vi nyttjar rorligheten ar pa vag. Den traditionella
rorligheten haller pa att omvandlas genom delade rorlighetstjanster och enklare byten mellan
olika transportsatt. Ny teknik och samhélleliga behov fortsatter att driva pa forandringar.
Digitalisering, automatisering och alternativa energikallor utmanar de traditionella
forhallandena och skapar nya majligheter kopplade till resurseffektivitet, delningsekonomin
och den cirkulara ekonomin. Men sadana forandringar kan ocksa vara omstortande. Samtidigt
som de skapar nya arbetstillfallen kan de gora att andra forsvinner. Det innebar att det behdvs
ny kompetens och goda arbetsforhallanden, och att det kravs planering, anpassning och
investeringar.

EU maste anta en ledande roll i att forma dessa forandringar pa global niva. Det innebar
att man maste Overga fran dagens fragmenterade transportnatverk till morgondagens
integrerade och hallbara rorlighetssystem. Kommissionen har faststallt en agenda for att ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet ska bli verklighet for alla. Var atgard syftar
till att stdrka konkurrenskraften hos den europeiska rorlighetssektorn for att stimulera
arbetstillfallen, tillvaxt och investeringar samtidigt som man tar itu med den bradskande
sociala dimensionen av rorligheten och sakerstaller hog sakerhet och trygghet for resenérerna.
Den kommer att utgora att viktigt bidrag till kommissionens ambition att skapa ett Europa
som skyddar, starker och forsvarar och att nd EU:s energi- och klimatmal for 2030. Den
kommer att forbattra folkhdlsan och livskvaliteten for alla EU-invanare. Detta kraver ett
omfattande och integrerat tillvagagangssatt dar alla aktorer samarbetar pa de olika
nivaerna — EU:s institutioner, medlemsstater, stader och andra lokala myndigheter,
néringslivet, arbetsmarknadens parter samt alla berdrda parter. Europaparlamentets forslag till
en resolution om végtransporter i EU bekréftar att vi kommer med forslagen vid ratt tidpunkt
och att vi har samma vision®.

L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2017-

0290&format=XML&language=SV



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2017-0290&format=XML&language=SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2017-0290&format=XML&language=SV

Vi borjar inte fran noll. EU har redan fatt viktiga byggstenar pa plats. Vi har stakat ut vagen
for att skapa ett gemensamt europeiskt transportomrade, och man har identifierat vilka hinder
som finns for sékra, &ndamalsenliga och dverkomliga rorlighetstjanster dver land-, sj6- och
luftgranserna i hela EU. Manga atgarder haller redan péa att vidtas inom luftfarts- och
jarnvagssektorerna®. Dessutom stoder EU:s strategiska projekt for den transeuropeiska
transportinfrastrukturen och EU:s forskningsprogram, sérskilt Horisont 2020, utbyggnaden av
infrastruktur och innovation inom transportsektorn.

Det har meddelandet fokuserar pa det viktiga bidrag som maste komma fran
vagtransportsektorn. Det atfoljs av en rad forslag som inriktar sig pa den sektorn, och som
bland annat ska stddja utbyggnaden av infrastruktur fér vagavgifter, alternativa branslen och
uppkoppling, battre information till konsumenterna, en starkare inre marknad och forbéattrade
arbetsvillkor inom sektorn for godstransporter pa vag samt av atgarder som ska lagga grunden
for samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet®. Dessa forslag kommer att
kompletteras av andra forslag under de kommande tolv manaderna, bland annat om
utslappsnormer for bilar, latta lastbilar och tunga fordon efter 2020.

Betydelsen av rorligheten i allménhet och végtransporter i synnerhet aterspeglas i manga
andra av EU:s politiska ramar, vilka har en pataglig paverkan pa sektorn. Framgangen for
Junckerkommissionens prioriteringar av energiunionen, den digitala gemensamma
marknaden och agendan for sysselsattning, tillvaxt och investeringar bidrar alla till
transport- och rorlighetssektorn. | strategin for energiunionen fran februari 2015
identifierades 6vergangen till en energieffektiv och koldioxidsnal transportsektor som ett av
de viktigaste omradena for atgarder, och paketet om ren energi for alla i EU fran november
2016° innehdller &tgarder for att paskynda inforandet av Kkoldioxidsnla branslen for
transporter och stodja elektromobilitet. De atgarder som redan beskrevs i meddelandet En
europeisk strategi for utslappssnal rorlighet som antogs i juli 2016 haller nu pa att
genomforas®. Investeringar i infrastruktur i enlighet med investeringsplanen fér Europa’
innebar ett kraftfullt bidrag till Europas framtida rena, konkurrenskraftiga och uppkopplade
rorlighet. S&som anges i den europeiska pelaren for sociala rattigheter® ar ett mer socialt
och rattvist EU en nyckelprioritering for den har kommissionen. Dessa mal ska ocksa galla
rorlighetssektorn och ska stddja en réttvis och valfungerande arbetsmarknad.

2 COM(2015) 598.

Se ocksd halvtidsoversynen av genomforandet av strategin for den digitala gemensamma marknaden,
COM(2017) 228.

4 COM(2015) 80.

Enligt de foreslagna andringarna av direktivet om férnybar energi, COM(2016) 767, och direktivet om
byggnaders energiprestanda, COM(2016) 765.

¢ COM(2016) 501.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv
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2. VIKTIGA TRENDER OCH UTMANINGAR

Att sakerstalla hallbarheten i takt med vaxande behov

Transporterna i Europa forvantas oOka. Fran 2010 till 2050 berdknar man att
passagerartransporterna kommer att 6ka med omkring 42 %. Godstransporterna forvantas 0ka
med 60 %°. Detta gor det an mer utmanande att uppna ett hallbart rérlighetssystem.

Rérlighetssektorn ar nu den storsta ekonomiska sektorn i vérlden. 1 EU finns mer an 11 miljoner
anstallda inom transport- och magasineringssektorn, vilket motsvarar dver 5% av den totala
sysselsattningen'® och néstan 5 % av EU:s BNP™. Sektorn stér fér omkring 20 % av EU:s export till
dess framsta handelspartner. Vagtransporter ar det framsta transportséttet som anvands i EU. Det star
for nastan halften av alla godstransporter (nastan tre fjardedelar pa land) och ar det allra vanligaste for
persontransporter'?. Man beraknar att vagtransportféretag i EU sysselsatter omkring 5 miljoner
personer direkt, férdelat p& ca 915 000 foretag, varav de flesta & sma eller medelstora™.

Tréngsel som orsakas av vagtransporter leder till en avsevart minskad effektivitet som
beraknas uppgd till 1% av EU:s BNP (100 miljarder euro) och fortsatter att stiga™.
Véagtransporter dr ocksa en stor bidragande orsak till luftféroreningar, vilka utgor ett allvarligt
hos mot folkhalsan. De som far dras med konsekvenserna &r transportanvandarna och sarskilt
invdnarna i Europas stader, dar luften ofta inte uppfyller EU:s luftkvalitetsnormer®. Féljderna
ar allvarliga; nastan tre ganger sa manga personer drabbas av for tidig dod i EU pa grund av

Kélla: Konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till ett direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer. Alla hanvisningar till uppgifter finns
i SWD(2017) 177 som atféljer detta meddelande.

Eurostats arbetskraftsundersokning, uppgifter fran 2016, for Nace H: Transport och magasinering.

Eurostat, Nationalrakenskaperna, uppgifter fran 2014, for Nace H: Transport och magasinering.

EU Transport in Figures 2016: https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
Berakningar baserade pa uppgifter fran Eurostat, statistik over foretagsstrukturer, 2014, for Nace H.

Study on urban mobility — Assessing and improving the accessibility of urban areas, Europeiska
kommissionen, 2017.

EU-lagstiftningen om luftkvalitet och renare luft i Europa (direktiv 2008/50/EG) anger gransvarden for
luftkvaliteten som inte Gverskridas nagonstans i EU, och alagger medlemsstaterna att begransa méanniskors
exponering for skadliga luftféroreningar. | dag dverskrids dessa gransvarden i 23 av 28 medlemsstater och i
Over 130 stéder i Europa.
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transportrelaterade féroreningar'® som de som dér i trafikolyckor'’, och miljoner méanniskor
lider av kroniska luftvégssjukdomar och hjart- och kérlsjukdomar.

Dessutom dr transportsektorn en stor bidragande orsak till Europas utslapp av véaxthusgaser,
nast efter energisektorn. Enbart vagtransporterna star for nastan en femtedel av EU:s utslapp.
Darfor ar rorlighetssektorn sarskilt viktig i EU:s stravan att uppratthalla malet med en
koldioxidsnal ekonomi. Nar transportverksamheten 6kar maste véaxthusgasutsldppen minska.
Det har ar avgorande for att EU:s energi- och klimatmal for 2030 ska kunna nas.
Kommissionen har dven tillkdnnagivit ambitionen att EU ska minska véxthusgasutslédppen
fran transportsektorn med minst 60 % till 2050"°. Resultaten har hittills varit daliga och
anstrangningarna for att vanda utvecklingen maste Oka. Detta galler sarskilt for
vagtransporterna, dar en évergang till utslappsfria fordon behdvs.

Hallbar rorlighet innebar ocksa battre hushallning med knappa resurser. Den cirkuldra
ekonomin kommer att bli viktigare i frdga om att ateranvanda sallsynta material och begransa
kostnaderna for ravaror. Batteriatervinning skulle exempelvis kunna utgéra grunden foér nya
affarsmodeller inom den europeiska fordonsindustrin.

Andring av konsumenternas vanor och efterfragemonster

Privatpersoners krav pa rorlighet véaxer och instéllningen till rérlighet forandras. Rorlighet ses
alltmer som en tjanst och konsumenterna vill ha béttre kvalitet, bekvamlighet, flexibilitet och
overkomligare priser. De vill ha mojligheten att véxla somlost mellan olika transportsatt och
ha enkel tillgang till reseinformation. Sarskilt bland de yngre generationerna har
rorlighetstjanster for att hyra och dela blivit allt populdrare, och att dga ett privat fordon har
blivit allt mindre eftertraktat.

EU:s invanare lagger i snitt nastan 10 timmar per vecka pa nyttjande av transportmedel, reser i snitt
34,7 km per dag, och 13 % av deras totala konsumtion &r transportrelaterade. *°

De dagliga trafikstockningarna, Parisavtalet om klimatforandringar, krisen om utslapp fran
dieselbilar, den allméanna debatten om utslappens paverkan samt politiska atgarder, som att
inféra forbudszoner for fordon i syfte att minska bilanvandningen i téatorter, har alla bidragit
till att gora konsumenterna betydligt mer medvetna om den inverkan privata transporter har pa
luftkvaliteten, klimatférandringarna och halsan. Dagens befolkning vill ha valméjligheter som
nar det galler rorlighet bade forbattrar rorligheten och bidrar till att motverka
klimatforandringarna och luftfororeningarna. Den aldrande och alltmer stadslevande
befolkningen stéller Europa infor utmaningar nér det galler rorlighet, inte bara i staderna, utan
ocksa i fraga om social inkludering och uppkoppling pa landsbygden.

Sysselsattning och konkurrenskraft

Den europeiska rorlighetssektorn maste forbli en av de basta i varlden. Med tanke pa hur
viktig den ar for arbetstillfallena, tillvaxten och den 6kande globala konkurrensen, maste EU:s
transportsektor ligga i framkant nér det galler att ta till sig innovationer och inféra ny teknik.
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https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2016
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_en

8 COM(2016) 501.

9 Boston Consulting Group/IPSOS, Observatoire Européen des Mobilités, Premiére édition, Les attentes des
Européens en matiere de mobilité, april 2017: http://www.ipsos.fr/decrypter-societe/2017-04-26-lundi-au-
vendredi-europeens-passent-en-moyenne-9h35-se-deplacer
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Vid den har forandringsprocessen maste man ta full hansyn till de arbetsférhallanden och
sociala utmaningar som finns inom sektorn.

Utfasning av fossila branslen, anvandning av utslappssnal teknik, exempelvis elektriska
drivlinor for fordon, och utbyggnad av samverkande, uppkopplade och hdégautomatiserade
rorlighetslosningar ar nagra av de mest bradskande utmaningarna och viktiga méjligheterna
for var framtida rorlighet. Detta galler aven for kommande rorlighetskoncept sasom bildelning
och nya ldsningar for optimerad logistik.

Den europeiska fordonssektorn kommer att genomga strukturforandringar, vilket kan
omforma dess vardekedja, investeringsprioriteringar och teknikval avsevart och fa betydelse
for dess globala konkurrensstallning. Detta kommer att paverka olika aktorer i vardekedjan,
fran ravaruleverantorer, tillverkare och leverantorer av fordon till aterforsédljare och
eftermarknadstjanster samt alla de som tillhandahaller rorlighetstjanster.

EU:s fordonssektor sysselsatter 8 miljoner manniskor och star for 4 % av EU:s bruttoforadlingsvérde,
vilket ger ett handelsdverskott p& 120 miljarder euro®. EU &r bland varldens stérsta tillverkare av
motorfordon och sektorn &r den storsta privata investeraren inom forskning och utveckling, vilket
tydligt visar dess globala ledarstéllning inom teknik. Aven om slutmonteringen allt oftare &dger rum i
narheten av marknader utanfor EU kvarstar delar i vardekedjan med hogt varde, exempelvis forskning
och utveckling, design och marknadsforing, i stort sett i Europa.

Forandrade kompetenskrav

For att kunna driva den tekniska innovationen och dra nytta av fordelarna maste arbetskraften
i EU:s rorlighetssektor ha ratt kompetens. Detta ar redan i dag en enorm utmaning for
industrin. Rena, uppkopplade och automatiserade fordon paverkar arbetstakten i
tillverkningen och kréaver ny kompetens, exempelvis vid montering av elmotorer eller
tillverkning av batterier, dator- eller avldsningsutrustning, och &ven om tillvédxten inom
ingenjorsyrkena forvantas fortsdtta att oka kréver dessa processer alltmer sofistikerad it-
kompetens. A andra sidan kan automatiserad koérning f& en betydande inverkan pé
arbetskraften och krava omskolning pa medellang eller lang sikt, exempelvis for
lastbilschaufforer. Den hér trenden maste tas med i berakningen och atféljas av en starkare
social dialog och stédmekanismer for att hjalpa manniskor att utnyttja de nya mojligheterna
pa basta satt.

Trafiksakerhet

Aven om det de senaste artiondena har gjorts stora framsteg med att géra EU till varldens
trafiksakraste transportomrade orsakar det hoga antalet dodsfall och allvarliga skador
fortfarande stort lidande och oacceptabla ekonomiska kostnader, vilka uppskattas till 100
miljarder euro per ar. Ar 2016 miste 25 500 personer livet pa vdgarna i EU och ytterligare
135 000 personer skadades allvarligt®.

En revolution for den digitala rorligheten

EU:s rorlighetssektor maste ta vara pa mojligheterna som skapas av den digitala tekniken.
Uppkoppling och sociala media fordndrar den traditionella bilden av rorlighet. Nya

% Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, Automotive Industry. Se: https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive_en
2L http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_en
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affarsmodeller framtrader och ger upphov till innovativa rorlighetstjanster, exempelvis nya
onlineplattformar for godstransporter, samakning och bil- eller cykeldelning samt
smartphoneappar som tillhandahaller analyser och information om trafikforhallanden i
realtid®.

Sjalva fordonen forvandlas ocksa tack vare digital teknik. De blir allt smartare i takt med att
nya uppkopplade och samverkande tjanster samt hogre nivaer av automatisering infors i
fordonen. Man investerar nu stort i utvecklingen av forarlésa fordon. Automatiserade fordon
kommer att krdva sakra datautbyten mellan fordon samt mellan fordon och véginfrastruktur,
vilket i sin tur kommer att krdva att det finns tillracklig och robust néatverkskapacitet for att
flera miljoner fordon ska kunna samverka samtidigt.

Behov av investeringar i infrastruktur

Sedan den globala ekonomiska krisen har investeringsnivaerna nar det galler infrastrukturen i
EU varit laga, bland annat pa transport- och energiomradet samt det digitala omradet. Detta
har bromsat upp moderniseringen av EU:s rorlighetssystem. Kollektiva och samordnade
insatser pd EU-niv4, vilka nyligen har starkts av investeringsplanen for Europa®®, méste vénda
denna nedatgaende trend.

Internationella valutafonden uppskattar att en 6kning med 1 % av utgifterna for konventionell
infrastruktur leder till en 6kning av BNP med 1,5 procentenheter.

Helt automatiserad korning kommer att krdva ny telekommunikations- och
satellitinfrastruktur samt nya tjanster for positionering och kommunikation mellan fordon.
Femte generationens mobilkommunikation (5G)* och Galileo-tjanster ger goda mojligheter
att uppfylla dessa behov. Sjalvkérande och rena fordon kommer att krdva att det gors
integrerad infrastrukturplanering och investeringar for att utrusta végarna med nddvéndig
infrastruktur for telekommunikation och laddning, t.ex. for elbilar, och for att tillhandahalla
hogkvalitativa végdata, t.ex. for hogdefinierade digitala kartor, samt helt interoperabel
fordonsutrustning.

Man har uppskattat att det behovs 740 miljarder euro for att slutféra stomnéatskorridorerna i
det transeuropeiska transportnatet”® till 2030. Detta kommer att skapa ett sant gemensamt
europeiskt transportomrade som stoder EU:s inre marknad och utfasningen av fossila branslen
och som drar storsta mojliga nytta av digitaliseringen. Den totala investeringen for EU:s
transportinfrastruktur (som binder samman det omfattande transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) med stadstrafiken) uppskattas till 130 miljarder euro per ar, vilket i stort sett
dverensstammer med tidigare nivaer p& omkring 1 % av BNP?’. Stora ytterligare investeringar
kommer att kravas for att avhjdlpa de nuvarande brister inom infrastrukturunderhallet som
finns i de flesta av EU:s medlemsstater. Att fa fram dessa enorma investeringar pa
transportomradet kommer att krava en stor samordnad insats fran bade privat och offentlig
sektor.

22 COM(2016) 356 och COM(2016) 288.

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv

2 IMF World Economic Outlook, oktober 2014.

% COM(2016) 588.

% De europeiska samordnarnas arbetsplaner for stomnatskorridoren:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/corridors_en

T Kalla: OECD — ITF (2016).
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3. RORLIGHET | EUROPA 2025

Europas ambition maste vara att gora snabba framsteg for att fa ett rent, konkurrenskraftigt
och uppkopplat rorlighetssystem som integrerar alla transportsatt pa plats till 2025. Det maste
stracka sig Gver hela EU och ansluta till grannlanderna och varlden. Det maste ge alla
mojlighet att resa bekvdmt inom och mellan stdder och landsbygd, samtidigt som de ar
uppkopplade. Det maste ocksa bygga pa en industri som ar vérldsledande inom tillverkning
och tillhandahallande av tjanster.

Den har ambitionen kraver att det finns en integrerad strategi pa europeisk, nationell,
regional och lokal niva som omfattar manga olika politikomraden. Pa EU-niva kravs det att
det finns ett antal riktade gemensamma regler och standarder, tillsammans med en lang rad
stodatgarder®®. Dessa ar bland annat infrastrukturinvesteringar, forsknings- och
innovationsprojekt, gransoverskridande forsok med interoperabel utbyggnad samt plattformar
for samarbete mellan berdrda parter.

Alla dessa atgarder som forstarker varandra har slagits samman till en enda framtidsinriktad
agenda for rorlighet. Agendan fokuserar pa omraden dar EU kan ha en stor paverkan genom
att tillhandahalla ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rérlighet at alla. Den fokuserar
sarskilt pa det viktiga bidrag som végtransportsektorn kan tillféra denna vision for rorlighet i
Europa 2025.

3.1  Paskyndad évergang till ren och hallbar rérlighet

EU maste paskynda Europas dvergang till utslappsfri rorlighet. Det ar pa grund av detta som
EU behover ett omfattande regelverk som omfattar atgarder for ren teknik genom forbattrade
utslappsnormer samt inférande av branslen med Igt kolinneh&ll®®, samtidigt man sakerstéller
hoga nivaer av sékerhet och trygghet. Ett tidigt inférande av intelligenta vagavgifter, battre
information till konsumenterna och stod for atgarder fran nationella och lokala myndigheter
ger dessutom stora fordelar i fraga om konkurrenskraft, miljoskydd och folkhélsa.

Att framja hallbar rorlighet genom forbéattrade utslappsnormer

Som svar pa den senaste krisen kring utslapp fran bilar, och den stora allméanna oron den har
skapat, har kommissionen vidtagit snabba och omfattande atgarder for att sakerstalla effektiv
kontroll och insyn for konsumenter. Ett forslag till en ny robust EU-ram for
typgodkannande® har lagts fram och ar en av flera EU-atgarder som ska vinna tillbaka
konsumenternas fortroende fér fordonsindustrin och ateruppbygga tilliten till regelverket. Vi
behover nu en snabb Gverenskommelse med Europaparlamentet och radet for att kunna fa
denna ambitiosa och vélbehovliga lagstiftning pa plats. Dessutom har nya

% En mer detaljerad framstélining finns i SWD(2017) 177 som atféljer detta meddelande.
2 COM(2016) 767.
¥ COM(2016) 031.



provningsférfaranden inforts for att mata utslappen fran bilar under verklig korning och i
laboratoriemiljo, och dessa kommer att galla nya typer av fordon fran september 2017.

Den globala innovationen och konkurrensen Okar, och fordonssektorn star infor en
genomgripande omvandlingsprocess. Europa maste staka ut véagen, vilket kommer att
sékerstalla att Europas fordonsvardekedja dven fortsattningsvis kommer att inneha den
varldsledande stallning som den har i dag.

EU-omfattande normer for koldioxidutslapp ar en stark drivkraft for innovation och
effektivitet, och de kommer att bidra till att starka konkurrenskraften och bana vag for
utslappsfria och utslappssnala fordon pa ett teknikneutralt satt. Kommissionen har paborjat
arbetet med att se 6ver koldioxidnormerna for tiden efter 2020/2021 for bilar och latta
lastbilar. Nagra alternativ som haller pa att undersokas ar specifika mal for utslappsfria och
utslappssnala fordon. EU-normerna for tunga fordon haller ocksa pa att ses Over av
kommissionen. Dessa forslag planeras ocksa till slutet av detta ar, respektive forsta halvaret
2018. De kommer att baseras pa moderniserade provningsforfaranden som ger en sannare bild
av utslappen vid verklig korning.

Innan de nya gransvardena for koldioxidutslapp fran tunga fordon tas fram kommer
kommissionen att ldgga fram ett robust certifieringsforfarande for faststillande av
koldioxidutsldpp och bransleforbrukning, tillsammans med ett system for 6vervakning och
rapportering av sadana certifierade uppgifter. Dessa atgarder kommer att 6ka insynen for
konsumenterna och underlétta differentieringen av avgifter for vdganvéandare.

Utslapp fran tunga fordon, sasom lastbilar, bussar och langtradare, star i nulaget for omkring en
fjardedel av koldioxidutslappen fran véagtransporter och detta berdknas 6ka med upp till 10 % mellan
2010 och 2030. Trots detta behdver de inte félja nagra normer for bransleeffektivitet i EU, till skillnad
fran andra platser i varlden®.

Kommissionen undersoker ocksa hur man snabbt och pa basta sétt kan utnyttja befintliga
regler i lagstiftningen om vikter och dimensioner for tunga fordon for att forbattra
bransleeffektiviteten och minska koldioxidutslappen i férhallande till aerodynamiken®.

Att stodja 6vergangen mot en koldioxidsnal ekonomi ar en prioritering i EU:s sammanhallningspolitik.
Detta innebar bland annat att man tillhandahaller ett stod pa omkring 39 miljarder euro for Gvergangen
till en energieffektiv och koldioxidfri transportsektor, av vilka 12 miljarder euro har avsatts till
koldioxidsnal, multimodal och hallbar rérlighet i staderna.

Att hjalpa konsumenterna att géra valgrundade val

Det &r viktigt att ge konsumenterna oversiktlig och korrekt information om fordonens
utslappsprestanda. Den nya ramen om utslappsnormer kommer att tillhandahalla verktyg for
att genomfora atgarder sasom forbattrad information till konsumenterna pa omraden som
omfattas av fordonsmarkning® och ger medlemsstaterna battre mojligheter att skraddarsy
sina skatteatgarder, och lokala myndigheter mojlighet att anvanda dem i program som framjar
ren rorlighet. Detta ars ansokningsomgéng for Life®* stoder ocksd projekt for att starka
konsumenternas stallning sa att de kan spara pengar genom att fa ratt information om

3 Kalla: EU Reference Scenario 2016: Energy, Transport and GHG Emissions — Trends to 2050.

Direktiv (EU) 2015/719.
C(2017) 3525.
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/index.htm

w W
@ N



http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/index.htm

bransleforbrukning under verkliga férhallanden och géra valgrundade val av bilar med laga
utslapp.

Redan i dag har manga stader i Europa beslutat att bemdta utmaningarna fran
klimatforandringarna, trangsel och luftféroreningar pa ett samordnat satt. De har atagit
sig att investera i ren kollektivtrafik och framjar ocksa aktiva och hallbara transportsatt, med
stod av multimodala reseinformationstjanster som kan erbjuda en rad olika
rorlighetsalternativ, bland annat program for cykel- och bildelning. Vissa stader haller pa att
infora eller 6vervager att infora begransningar av var fordon far kora, i ett forsék att minska
de hoga nivaerna av luftféroreningar som orsakas av vagtransporter. Kommissionen
dvervakar dessa initiativ i nara dialog med staderna och medlemsstaterna®, sarskilt for att se
till att alla forare har tillgang till relevant information. Ytterligare atgarder skulle kunna
omfatta vagledning for stdder om begransningar av fordonstrafik i tatorter, men ett
effektivt genomférande av EU:s specifikationer for intelligenta transporttjanster*® kommer
sérskilt att leda till att myndigheterna gor korrekt reseinformation tillganglig for anvandarna i
realtid.

Intelligenta vagavgifter

Intdkter som kommer in fran vaganvandare kan utgora ett viktigt bidrag till att finansiera
infrastrukturen, och justeringar som baseras pa anvandning och utsldpp kan bidra till att
paskynda innovationen, t.ex. inom ren teknik. Ett vaxande antal medlemsstater i EU haller pa
att infora olika former av vagavgifter.

Kommissionen anser att vagavgifter som bygger pa avstand (till skillnad fran tid) ger en
rattvisare bild av anvandningen, utslappen och fororeningarna och den foreslar darfor
justeringar av regelverket for vagavgifter for att atgarda detta®. Dessa justeringar kommer
att gora att langtradare och latta fordon sasom bilar ocksa omfattas, stodja Gvergangen till att
principen om att anvandaren och férorenaren betalar tillampas for alla fordon och
modernisera metoderna for att ta ut vagavgifter. Genom att inbegripa externa kostnader for
luftféroreningar i vagavgifter, differentierade avgifter enligt utslappsprestanda och
gynnsammare villkor for utslappsfria fordon, kommer man att uppmuntra och bel6na dem
som investerar i renare fordon.

Trangsel i tatorter kan ocksa hanteras genom intelligenta vagavgifter, och kommissionen
foreslar en uppdatering av reglerna for att infora trangselavgifter som galler alla fordon. |
nasta steg ska vinjetter gradvis fasas ut till forman for system som bygger pa anvandning,
vilket kommer att borja med att gélla tunga godsfordon 2023.

Offentliga upphandlingar som marknadsdrivkraft for rena transporter

For att ytterligare framja anvandningen av offentliga upphandlingar for att ge incitament till
att skapa marknader for innovativa och utslappssnala produkter planerar kommissionen att se
dver EU-lagstiftningen om rena fordon i slutet av 2017%. Eftersom en stor del av de offentliga
upphandlingarna utférs av kommunala och lokala myndigheter finns det sarskild potential att

®  Kommissionen kommer att lansera det europeiska forumet for ren luft i november 2017, med sérskilt fokus

pa stader och konkreta exempel pa framgéangsrik utveckling och utbyggnad av rena och effektiva
rorlighetssystem.

%" Direktiv 2010/40/EU.

3 COM(2017) 275 och COM(2017) 276.

% Direktiv 2009/33/EG.
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anvanda utsldppssnala alternativ i kollektivtrafiken, till exempel nar det galler bussar.
Medfinansiering fran EU finns tillganglig, tex. frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden®.

Renare och smartare rorlighet i stdderna

Kommissionen inledde ett samarbete kring rorlighet i stader mellan EU, nationella
myndigheter, lokala myndigheter och andra bertrda parter i januari 2017 inom ramen for EU-
agendan for stader*® med malet att bidra till utvecklingen av hallbar och effektiv rérlighet i
stader. Fokus kommer att ligga pa kollektivtrafik, mjuk rorlighet och tillganglighet (for att
tillgodose behoven hos personer med funktionsnedséattning, dldre och sma barn), pa effektiva
transporter med god lokal och regional uppkoppling samt pa hur rorlighet i stader kan
utnyttjas for att hoja luftkvaliteten i europeiska stader®’. Malet &r att forbereda en
handlingsplan som ska genomféras 2018 dar man drar nytta av de erfarenheter som samlats
fran 4élztskilliga Civitas-projekt och de planer for hallbar rorlighet i stader som hittills lagts
fram™.

3.2 Att sakerstédlla en rattvis och konkurrenskraftig inre marknad for
vagtransporter

EU maste sdkerstalla att den inre marknaden for vagtransporter blir rattvis och
konkurrenskraftig med tanke pa sektorns betydelse for EU:s ekonomi och samhalle. Industrin
i EU maste bygga vidare pa sin starka konkurrenskraft nar det galler tillverkning och tjanster
pa transportomradet. Det &r ocksa viktigt att ta hansyn till den sociala dimensionen.

Lika villkor for godstransporter

Kommissionen ska darfor se over EU:s regler for tillgangen till marknaden for
godstransporter och for hyrda fordon** med mélet att sakerstalla lika villkor for
transportforetag, minska antalet tomkorningar, fortydliga reglerna for att bemota
fragmenteringen pa marknaden och astadkomma béttre tillampning av reglerna. Genom att
undanrdja onodiga och betungande administrativa krav (t.ex. forhandsanmélan av antalet
cabotagebestammelser*®) och tillvagagéngssatt kan man ytterligare minska kostnaderna och
forbattra marknadsvillkoren.

Man beraknar att kommissionens forslag skulle ge foretagen besparingar pa 3-5 miljarder euro i EU
under &ren 20202035

Kommissionen haller ocksa pa att se Over EU:s regler for bussar i syfte att sakerstalla att lika
villkor galler for alla foretag och for att ge konsumenterna béttre resealternativ*.

¥ SWD(2017) 177.

0" https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1829

1 Sarskilt partnerskapen for rorlighet i stader och luftkvalitet kommer att leda till konkreta l6sningar som

bygger pa basta praxis i Europa.

http://civitas.eu/

Se dven SWD(2017) 177.

* COM(2017) 281 och COM(2017) 282.

* Definieras vanligtvis som transport av varor eller passagerare mellan tvd platser i samma land av ett
transportforetag fran ett annat land.

* SWD(2017) 194 och SWD(2017) 195.

*® Férordning (EG) 1073/2009.
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Forbattring av den sociala ramen och anstéllningsvillkoren

Kommissionen ska dessutom anta ett antal atgarder for att forbattra tillampningen av
sociallagstiftningen for véagtransportsektorn for att sakerstalla att den inre marknaden
fungerar pa ett effektivt satt och for att forbattra de i nulaget otillfredsstillande sociala
villkoren foér forare som arbetar inom internationell transport*’. Atgarder for tillgang till
marknaden maste ga hand i hand med atgarder for att sakerstdlla rattssakerheten och
effektivare tillampning av sociala regler. Dessa atgarder kommer att ta itu med problemet med
brevladeforetag och komplexa affarsmodeller med bristande insyn, forhindra olagligt
cabotage och bekampa otillatna anstallningsmetoder. Malet &r att tillhandahalla ett starkt
socialt skydd for alla arbetstagare inom transportsektorn i EU, samtidigt som man undviker
fragmentering och undanrdjer den administrativa bordan for foretag. Genom att effektivisera
de administrativa forfarandena (t.ex. genom att anvanda elektroniska dokument och utféra
kontroller med hjalp av fardskrivaruppgifter) kommer dessa atgéarder ocksa ge béattre garantier
for lika villkor, somldsa tjanster 6verallt i Europa samt minskade kostnader och kortider.

Kommissionen foreslar att man fortydligar tillampningen av EU:s regler for utstationering
av arbetstagare®® till vagtransportsektorn, sdsom beskrivs i lagstiftningen. Kommissionen
foreslar att all cabotagetransport ska ske i enlighet med lokala regler om ersattning. Detta
kommer ocksa att ge proportionell och verkningsfull tillampning av lagstiftning om
minimilon for internationella tjanster och infora ett forbattrat system for tillampning av
lagstiftningen. Kommissionen foreslar ocksa atgarder for att sakerstalla att forarna kan aka
hem med jamna mellanrum och att de alltid far lampligt boende for veckovilan.
Kommissionen kommer att rddgéra med arbetsmarknadens parter om forslag till
fortydliganden och flexibilitet i berakningen av genomsnittlig arbetstid*®. Resultatet kommer
att bli mer social rattvisa och hogre langsiktig konkurrenskraft for den europeiska
godstransportindustrin.

Battre efterlevnad och tillampning genom smart digital teknik

Digital fordonsutrustning sasom den digitala fardskrivaren som anvands av
végtransportforetagen kan skydda de anstalldas arbetsvillkor, férenkla kontrollerna av att EU-
lagstiftningen efterlevs och anvandas for att tillampa differentierade végavgiftssystem, vilket
kan framja utvecklingen av nya rorlighetstjanster. Kommissionen foreslar atgarder som
framjar sadana digitala l6sningar, bade for interoperabla vagtullar (ett europeiskt
elektroniskt tullsystem®®) och for att kontrollera att sociala regler tillimpas samt for att
forenkla administrativa formaliteter for foretagen (snabbare inférande av digitala
fardskrivare®, mer systematisk anvandning av e-dokument, informationsutbyten mellan
nationella tillsynsmyndigheter genom utdkade och sammanldankade eller gemensamma
databaser, vilket leder till I6sningar med gemensamma kontaktpunkter). Dessa atgarder
kommer ocksa att se till att dessa tekniker antas pa ratt satt sa att man drar full nytta av de nya
intelligenta transportsystemen.

Stod av forandrade kompetenskrav

7 COM(2017) 278.

8 Direktiv 96/71/EG (den féreslagna 6versynen diskuteras for narvarande i Europaparlamentet och radet).
9 C(2017) 3815.

0 COM(2017) 280.

>l COM(2016) 381.
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Kommissionen stdder branschspecifika partnerskap, sarskilt inom fordonssektorn genom
strategin for branschsamverkan kring kompetens i den nya kompetensagendan for
Europa®®. Detta framjar samarbetet mellan arbetsgivare, fackféreningar och
utbildningsinstitutioner sa att de kan se och hantera kompetensglapp, utveckla
kompetensstrategier samt uppdatera kursplaner och utbildningsmoduler. For att stodja arbetet
med sadana branschspecifika partnerskap gick kommissionen ut med en inbjudan om att
lamna forslag inom ramen for Erasmus+-programmet i januari 2017.

Trafiksékerhet

Det kravs atgarder fran alla aktérer for att minska lidandet och de ekonomiska kostnaderna
fran dodsfall och skador i trafiken, vilka fortfarande ar oacceptabelt hoga. Regelverket,
tekniken och infrastrukturen har alla en roll att spela, och denna nya samverkan mellan
infrastruktur och fordon kan ocksa hoja trafiksakerheten och bidra till ambitionen i
nollvisionen 2050.

Uppkopplad och automatiserad kérning®® och avancerade forarstodsystem kan héja sakerheten
genom att kompensera for manskliga misstag och ouppmaérksamhet, vilket &r orsaken till
manga trafikolyckor. I slutet av 2017 kommer kommissionen att slutféra en éversyn av de
allmanna sakerhetskrav for bilar, lastbilar och bussar som definieras enligt ramen for
typgodkannande, i syfte att uppdatera dem i linje med de senaste tekniska framstegen®*.

Kommissionen ser ocksa over EU-lagstiftningen om vag- och tunnelsédkerhet som galler
langs det transeuropeiska transportnatet for att avgora huruvida sikerheten maste héjas™.

3.3 Att utnyttja férdelarna med digitalisering, automatisering och intelligenta
rorlighetstjanster

EU maste utnyttja de mojligheter som digitaliseringen och automatiseringen erbjuder for att
kunna bygga ett effektivt och sammanlénkat rorlighetssystem som ger anvandarna sékra,
tilltalande, intelligenta, soémldésa och alltmer automatiserade rorlighetslosningar.
Digitaliseringen hjalper transport- och logistikforetag att bli mer effektiva genom att forbattra
trafikflodet och optimera utnyttjandet av infrastrukturen, minska den administrativa bérdan pa
foretagen samt ge mojlighet till battre kombinationer av kollektivtrafik och privat transport.
Den bidrar ocksa till utfasningen av fossila branslen inom transportsektorn genom att
underlatta Gvergangen till renare transportsatt och framja ett hogre antal passagerare per
fordon.

Samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet

Kommissionen stoder det samordnade inf0randet av delvis automatiserade och
uppkopplade fordon fér massmarknaden 2020 genom att frdmja en rad politiska och
lagstiftande atgarder, offentliga stodatgarder samt plattformar for berdrda parter i samarbete

2. COM(2016) 381.

% SWD(2017) 177.

> Férordning (EG) 661/2009. P4 internationell nivd kommer antagandet av FN:s enhetliga tekniska foreskrifter
om sakerhet hos elfordon, som planeras till november 2017, att frimja ett enhetligt regelverk i lander som
Kina, Japan, Korea och Férenta staterna.

> Direktiv 2004/54/EG.
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med medlemsstaterna och industrin. Ett samordnat tillvdgagangssatt nar det galler
spektrumfdrvaltning och utbyggnaden av 5G-tekniken kommer att vara avgorande for att
stodja dessa nya tjanster™.

Utmaningarna &r fortfarande stora nér det galler hogre grader av automatisering och for nasta
generations kommunikationsteknik. Storskalig provning pa éppna vagar kravs for att gora
framsteg inom tekniken, frdmja samarbete mellan de olika aktdrerna och underlatta
mottagandet bland allmanheten. Sadana prov ar redan majliga i flera medlemsstater och stods
av riktade ansokningsomgangar inom Horisont 2020. | avsiktsforklaringen om uppkopplad
och automatiserad korning som undertecknades den 23 mars 2017 atog sig 27 EU-lander,
Norge och Schweiz att 6ka samarbetet kring gransoverskridande stréackor, resvégar eller
korridorer dar det kan genomféras forskning, provning och storskaliga demonstrationer om
trafiksdkerhet, datatillgang, kvalitet och ansvarsskyldighet.

Som hognivagruppen Gear 2030°" konstaterar i sina forsta rekommendationer for
automatiserade fordon som forvantas komma 2020 &r det redan méjligt att infora dessa
fordon pa EU-marknaden i enlighet med den nuvarande EU-ramen for typgodkannande
genom en tillfallig bedomning av fordonssakerheten. Slutrapporten fran Gear 2030 (som
offentliggdrs i november 2017) kommer att innehalla langsiktiga rekommendationer om hégre
grader av automatisering for fordon som forvantas komma 2030. Samtidigt utfors det viktigt
arbete pa internationell niva av FN:s ekonomiska kommission for Europa, med deltagande av
EU:s medlemsstater och kommissionen.

L3PILOT® &r ett viktigt pilotprojekt inom ramen fér Horisont 2020 som kommer att inledas
sommaren 2017. Det kommer att fokusera pa storskaliga forsok med en lang rad automatiserade
korfunktioner i personbilar.

Som en del av arbetsflodet i dataekonomin inom ramen for strategin for den digitala inre
marknaden arbetar kommissionen med viktiga fragor sasom ansvarsskyldighet, datadelning
och regIGeOr for &garskap, vilket ar mycket relevant nar det géller utvecklingen av automatiserad
korning™.

Ett okat antal samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon innebéar att det ocksa
behdvs samverkande intelligenta transportsystem sa att fordonen kan kommunicera direkt
med varandra, med trafikljus och infrastruktur langs vdgarna samt med andra
transportanvandare. Kommissionen har redan lagt fram en strategi som ska frdmja en
samordnad och harmoniserad utbyggnad av samverkande intelligenta transportsystem i
Europa frén 2019°". De foreslagna atgarderna ar avsedda att undvika fragmentering pa den
inre marknaden och ska hantera de mest angelagna fragorna, sasom it-sakerhet och
uppgiftsskydd, vilket &r avgorande for effektiv drift och allmdnhetens acceptans. Dessutom
kommer atskilliga genomforandeatgarder att antas av kommissionen 2017 for att sakerstélla
tjansternas interoperabilitet och kontinuitet.

% COM(2016) 588.

" Gear 2030 4r en hognivagrupp inom kommissionen som fétt i uppdrag att ta fram rekommendationer om det
framtida regelverket for fordonssektorn. Kommissionens beslut C(2015) 6943 av den 19 oktober 2015.

8 https://circabc.europa.eu/w/browse/6b12fa47-6d95-498d-b68d-d29581h32179

¥ SWD(2017) 177.

% COM(2017) 228. Se a&ven SWD(2017) 177.

1 COM(2016) 766.
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Medlemsstaterna samarbetar kring en gemensam utbyggnad av samverkande intelligenta
transportsystem inom ramen for plattformen C-Roads®’. Med plattformen kommer man att
sdkerstalla interoperabilitet genom att man infor gemensamma tekniska specifikationer och
gransoverskridande provning.

Transeuropeiska samverkande intelligenta transportsystem och granséverskridande
forsok med uppkopplad och automatiserad kdérning: Kommissionen kommer att starka
stodet for storskaliga gransoverskridande projekt och forsok med uppkopplad och
automatiserad korning samt utbyggnaden av samverkande intelligenta transportsystem fran
2019. Detta kommer att bygga pa plattformen C-Roads och bidra till att genomféra
overenskomna atgarder i enlighet med avsiktsforklaringen som namns ovan. Dessa atgarder
far kombinerat stod fr&n Fonden for ett sammanlankat Europa och Horisont 2020%,

Forbattrad effektivitet nar det galler transportnatverk

Uppkoppling och tillganglighet i fraga om digital information i realtid haller pa att
revolutionera logistikverksamheten och séttet man planerar resor pa. Det gor att man kan
kombinera transportsétten for varor eller passagerare for att fa den mest effektiva, prisvérda
och miljévanliga resvégen.

Kommissionen vidtar atgarder som kommer att bidra till att gora rorlighetsnatverken
hallbarare och effektivare genom att skapa incitament och plattformar sa att varje
transportsatts styrkor och kapaciteter kan utnyttjas battre. Kommissionen kommer att se éver
lagstiftningen om kombinerad transport®* under hosten 2017 for att framja renare
godstransporter. Genom att minska begransningar sasom godkannandeférfaranden och
erbjuda ekonomiskt stéd genom skatteincitament kan man stimulera till minskad anvandning
av vagarna genom kombinerade transportsatt.

Kommissionen har inrattat ett forum for digitala transporter och digital logistik®™ som
inriktar sig pa digitalisering och godkénnande av transportdokument och upprattande av
hanteringssystem. Arbetet innefattar alla aktorer i logistikkedjan dar man diskuterar tekniska
I6sningar och regler for tillganglighet, utbyte, &garskap, kvalitet och skydd géllande data samt
finansiering och styrning.

Anvandning av uppkopplad och automatiserad teknik for sparning och planering av varor samt
effektivisering av logistikcenter (for att uppna en hogre belaggningsfaktor for tunga godsfordon)
skulle bidra stort till minskad bransleférbrukning och minskade utslapp®.

Kommissionen antar ocksa lagstiftning om multimodal reseinformation, som kommer att
faststalla nodvandiga specifikationer for att man ska kunna tillhandahalla EU-omfattande
multimodala reseinformationstjanster som &ar korrekta och tillgangliga for anvéndare over
granserna i hela transportnatverket®’.

62 https://www.c-roads.eu/platform.html

Se aven SWD(2017) 177.
8 SWD(2017) 177.
®  Direktiv 92/106/EEG.
6 C(2015) 2259.
% STRIA Roadmap 7 - CAT.docx - European Commission - Europa.eu
87 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-1550125_en
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3.4. Investeringar i modern infrastruktur for rorlighet

Alla atgarder som lagts fram kommer att bidra till att skapa ett rent, konkurrenskraftigt och
uppkopplat rorlighetssystem for foretag och privatpersoner i EU 2025, men forverkligandet av
denna vision hanger ocksa till stor del pa att man sékrar privata och offentliga investeringar
och bygger modern och effektiv infrastruktur.

Okade investeringar i infrastruktur for framtiden

Forutom ett fysiskt transportnatverk och infrastruktur for alternativa branslen, kommer digital
infrastruktur som ar val sammanlédnkad och interoperabel 6ver grénserna att behdvas for
framtidens rorlighetssystem. Utbyggnaden av sammanldankad och grénsdverskridande
infrastruktur samt harmoniserade och interoperabla digitala tjanster (5G-nét, datanatverk,
samverkande intelligenta transportsystem) kommer att krdva stora investeringar.

Investeringsplanen for Europa gav upphov till 194 miljarder euro i nya investeringar i 28
medlemsstater pa mindre dn tva ar; 9 % av investeringarna tacker enbart transportsektorn,
men det gors ocksa investeringar i narliggande sektorer, sasom energisektorn, den digitala
sektorn, forsknings- och innovationssektorn samt i utslappsfria fordon®®.

Fonden fér ett sammanlénkat Europa — Transport®® har omkring 24 miljarder euro tillgangliga for
perioden 2014-2020, och den stdder stora och komplexa projekt langs de huvudsakliga
stomnatskorridorerna i det transeuropeiska transportnatet. Programmet har hittills medfinansierat 452
projekt till ett totalt belopp pa 19,4 miljarder euro, vilket motsvarar en investering (i kombination med
annat offentligt eller privat stéd) pa sammanlagt 37,7 miljarder euro. Fonden for ett sammanlankat
Europa inledde en ans6kningsomgang om blandad finansiering i februari 2017 som ska stimulera 1
miljard euro i bidrag genom en kombination av olika finansiella instrument med stod fran offentliga
finansinstitut, den privata sektorn samt, for forsta gangen, Europeiska fonden for strategiska
investeringar™.

Det kommer att bli viktigt att ytterligare maximera synergieffekterna mellan infrastruktur
for transport, energi och telekommunikation genom att understka potentialen for att
kombinera stod fran de motsvarande programmen for det transeuropeiska véagnatet inom
ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa. Detta kan bidra till Gvergripande mal
sasom utfasningen av fossila branslen inom transport- och energisektorn, diversifiering och
smarta elnat. En forsta ansokningsomgang for bidrag som ska kombinera de olika sektorerna
offentliggjordes i slutet av 2016 och sammanforde transport- och energidelarna i Fonden for
ett sammanléankat Europa med sammanlagt 40 miljoner euro i tillgdngliga medel.

For perioden 2014-2020 har 70 miljarder euro avsatts i Sammanhallningsfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden till medfinansiering for investeringar pa omradet
rorlighet och transport™. Sérskilt i mindre utvecklade medlemsstater och regioner stoder
sammanhallningspolitiken investeringar i transportinfrastruktur (mestadels jarnvagar och
vagar) for att atgarda felande lankar och avlagsna flaskhalsar i systemet.
Sammanhallningspolitiken hjélper alla medlemsstater att gora transporterna smartare, renare
och sdkrare genom att stodja investeringar inom omraden som hallbar rorlighet i stader,

88 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv

Se &ven SWD(2017) 177 for konkreta exempel.
% SWD(2017) 177.
© SWD(2017) 177.
" http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/how/strategic-report/esif annual summary 2016 en.pdf
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trafiksékerhet, multimodal transport, intelligenta transportsystem, rena branslen och fordon
samt cykling och gang.

Stader utgér omraden dar det krdavs specifika investeringsbehov for rorligheten.
Kommissionen och Europeiska investeringsbanken undersoker pa vilka satt man kan faststalla
en specifik ram for stod nar det galler regleringsfragor och finansiering for stader, med hjélp
av erfarenheter fran investeringsplanen for Europa. Malet &r att starka samarbetet mellan
stader, vilket skulle ge mojlighet att sammanfora och utoka projekten sa att de blir
lonsammare och mer attraktiva for privata investerare’.

Utbyggnad av innovativa rorlighetslésningar kommer ocksa att krava ytterligare
investeringar i forskning och innovation. Europa har vérldens stdrsta multinationella
forskningsprogram, Horisont 2020. Stodet for framtidens rorlighet kommer att vara
framtradande i de kommande ansokningarna inom ramen foér Horisont 2020-programmet’
och dess offentlig—privata partnerskap, det europeiska initiativet for grona bilar’™ och det
gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas’™. Det beh6vs mer samordning av
transportforskningen och innovationsinitiativen pa nationell och europeisk niva mellan
medlemsstater och berorda parter’® och detta bor ocksd underlatta vid styrningen av
genomférandet och 6vervakningen av framstegen tillsammans med befintliga mekanismer”.

Paskyndad utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen

Marknadsutvecklingen for alternativbrénslefordon ar i stor utstrdckning beroende av att det
finns infrastruktur for alternativa branslen’®, tex. anlaggningar fér laddning och
underhall. Att resa genom Europa med elbil borde vara okomplicerat; att ladda med el maste
bli lika enkelt som att tanka’®.

Fram till 2020 kommer 1 200 tankstallen for alternativa brénslen, sarskilt laddstationer for elfordon,
att tilldelas bidrag ur Fonden for ett sammanlankat Europa®. Uppskattningsvis 6 miljoner
laddstationer (2,8 miljoner platser med forinstallerad kabeldragning och 3 miljoner faktiska
laddstationer) skulle kunna byggas i bostadshus och andra byggnader om Europaparlamentet och radet
snabbt antog kommissionens forslag om en 6versyn av direktivet om byggnaders energiprestanda,
vilket fér narvarande ar féremal for forhandlingar®.

Utbyggnaden av ett natverk med en jamn tdckning av laddstationer i EU:s hela véagnét,
tillsammans med exempelvis utveckling av teknik och enheter for energilagring, t.ex.
batterier, utgor ytterligare en viktig forutséattning for utslappsfri rorlighet.

| enlighet med direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen haller
medlemsstaterna nu pa att utveckla sina nationella politiska ramar med planer for
marknadsutvecklingen av alternativbranslefordon och utbyggnaden av relevant infrastruktur.

2 Gemensamma kontaktpunkter for stader: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities

" SWD(2017) 223 och SWD(2017) 177.

™ http://www.egvi.eu/

" http://www.fch.europa.eu/

® SWD(2017) 223.

" Som initiativet for att paskynda innovationen for ren energi, COM(2016) 763 final, och den integrerade
strategiska planen for energiteknik, C(2015) 6317.

8 SWD(2017) 177.

™ Jean-Claude Junckers tal till Europaparlamentet den 26 november 2014.

8 SWD(2017) 177.

8 COM(2016) 765.
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Medlemsstater som inte redan har gjort det ska skicka in sina planer till kommissionen sa
snart som mojligt. Kommissionen kommer att offentliggéra sin bedémning av dessa
nationella politiska ramar i november 2017. Med grund i den beddmningen, sarskilt nér det
géller den viktiga aspekten med utbyggnaden av infrastruktur i stomnatskorridorerna och i
tatorter, kommer kommissionen att faststdlla de viktigaste fradgorna och féresla en
handlingsplan for att hantera marknadsmisslyckanden med hjalp av atgarder pa EU-niva dar
alla berorda parter ingar.

En grundlaggande laddningsinfrastruktur i EU 2025: Kommissionen kommer att
behandla frdgan om finansiering av investeringar nar det galler en handlingsplan for
infrastruktur for alternativa branslen for att stodja utbyggnaden av en grundldggande
laddningsinfrastruktur i EU for att ge det transeuropeiska vagnatets stomnéatskorridor full
tackning med laddstationer 2025%.

Batterier som viktig méjliggérande teknik

Kommissionen har pa ett tidigt stadium sttt utvecklingen av batterier™ som en viktig
mojliggdrande teknik for elektromobilitet och for att na malen i energiunionen. Initiativen har
inriktat sig pa att bidra till forbattrad batteriprestanda (vikt, storlek, rackvidd, livslangd,
mojlighet till atervinning) och minskade batterikostnader genom forskning och utveckling.
Forskningsstodet inriktades pa olika faser i batteriets vardekedja, fran batterimaterial (nya
eller forbattrade kemiska metoder) till tillverkning av battericeller (nya tekniker och maskiner
for tillverkning), batteripaket och batterihanteringssystem (t.ex. kraftelektronik, uppkoppling
mot elbilar och elnatet). Kommissionen har ocksa finansierat inforandet av produkter fore
utslappande pa marknaden och produktionslinjer pa férsok. Aven om den europeiska industrin
ar konkurrenskraftig inom flera segment i vardekedjan, har den &nnu inte lyckats utveckla en
komplett vardekedija for batterier. Battericeller importeras exempelvis fortfarande framst fran
tredjelander, eftersom det for narvarande inte finns nagon massproduktion av battericeller i
EU. Med tanke pa det vaxande strategiska intresset i batterier planerar kommissionen att
stddja branschledda initiativ till en fullstdndig vardekedja for batterier i EU som kan anvéndas
for rorlighetstillampningar eller andra tillampningar, sasom energilagring. Lagring, dar bland
annat batterier ingar, ar en av de fyra prioriteringarna som faststéllts i meddelandet om att
paskynda innovationen for ren energi®. For att driva pd innovationen och konkurrenskraften
ar det nu viktigt att paskynda det arbete som hittills har gjorts med hjalp av medlemsstaterna,
industrin och forskningscentrum. Detta bor ske efter behov, efter noggranna undersékningar
av marknadsvillkoren, for att faststdlla och optimera de potentiella atgarderna pad EU-niva och
global niva.

Utokad produktion av battericeller och batteripaket: Kommissonen kommer att
intensifiera sitt samarbete med ber6rda parter (bland annat arbetet i enlighet med den
strategiska planen for energiteknik®®) for att stodja ett branschlett initiativ och utveckla
stodatgarder for forskning, utveckling och tillverkning av nasta generations battericeller och
batteripaket i EU. Kommissionen kommer att stodja ett integrerat europeiskt ekosystem for
batterier till stod for elektromobilitet och energilagring for att beméta problemet med knappa

8 SWD(2017) 177.
8 SWD(2017) 177.
8 COM(2016) 763.
% (C(2015) 6317.
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resurser och batteriatervinning, vilket kommer att underlatta for nya affarsmodeller inom
fordonsindustrin i linje med den cirkuldra ekonomin.

4. SLUTSATSER

Rorligheten fordndras i snabb takt. Vi befinner oss i startgroparna for ett tidevarv med
uppkopplade och automatiserade fordon, delad rorlighet, nollutslapp och enkla byten mellan
olika transportsatt, och det &r dags att l14gga grunden for framtidens rorlighet i Europa. Europa
maste 6verga fran dagens fragmenterade transportnatverk till morgondagens integrerade och
hallbara rorlighetssystem som ar uppkopplade till elnétet och det digitala natet. Privatpersoner
och foretag ska erbjudas trygga, smarta och sémldsa rorlighetslosningar i Europa, och den
europeiska infrastrukturen maste vara en av de mest avancerade bland de storre globala
ekonomierna.

| och med detta meddelande lagger kommissionen fram en agenda for framtidens rérlighet i
EU samt for arbetstillfallen, tillvaxt och en socialt rattvis omstéllning. Det omfattande paketet
med lagstiftning och stodatgarder kan gora ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet
for alla till verklighet och ge Europa mojligheten att ta ledarrollen nér det géller att forma
framtidens rorlighet.

19



