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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med forslaget till radets rekommendation &r att forbattra tillgangen till kvalitativa och
kvantitativa uppgifter om vad utexaminerade fran hogskole- och yrkesutbildning i Europa
gor efter avlagd examen. Dessa uppgifter kan anvandas av studieradgivare och Gvriga
professionella som hjélper nya studenter att géra valgrundade studieval. Uppgifterna kan dven
vara ett stod for larare och ledningen for laroanstalter vid utformandet av kurser och de kan
anvandas av myndigheter for att fatta valgrundade beslut om hur systemet for hogskole- och
yrkesutbildning ska styras. Forslaget syftar till att stimulera ytterligare utveckling och
utnyttjande av olika former av mekanismer pa utbildningssystemniva for att folja upp
utexaminerade i enskilda medlemsstater och till att uppmuntra mer samarbete mellan
nationella aktérer som arbetar med uppféljning av utexaminerade for utbyte av god praxis. |
slutdndan kan man dérmed 0ka uppgifternas jamforbarhet.

Utexaminerades anstallbarhet ar en orsak till oro i manga av EU:s medlemsstater. | vissa
delar av EU &r en betydande andel personer med akademisk examen arbetslOsa eller har ett
jobb som de &r oOverkvalificerade for. Fér nyutexaminerade fran yrkesutbildningar &r
situationen mer komplex. | vissa lander, sasom Danmark, Estland och Tyskland, ar
sysselsattningsgraden for nyutexaminerade fran yrkesutbildningar hdg, till och med hogre an
for personer med akademisk examen. I manga andra lander, bland annat Frankrike, Spanien
och Italien, &r sysselséattningsgraden for personer med yrkesexamen dock markbart lagre och
ligger 1&ngt under sysselsattningsgraden for personer med akademisk examen?.

Uppgifter av god kvalitet om vad utexaminerade gor efter att de har avslutat sin utbildning
och om hur de beddmer den kunskap, de fardigheter och den kompetens de tillagnade sig i
skolan, i hogskolan eller pa universitetet & oumbarliga for att forsta bade orsakerna till
utexaminerades problem med anstéllbarheten och framgangsfaktorerna i sarskilda regioner
eller branscher eller bland utexaminerade fran sérskilda studieinriktningar pa hogskoleniva
eller yrkesutbildningsniva. Dessa uppgifter kan sedan anvandas for att kartlagga losningar.

Detta forslag till radsrekommendation och de foreslagna initiativen pa EU-niva som ska
atfolja den kommer att svara pa tre huvudsakliga problem i Europa.

o Brist pa detaljerade uppgifter. Grundlaggande uppgifter om hur de utexaminerade
klarar sig pa arbetsmarknaden och i samhallet dverlag ar tillgangliga, dven pa EU-
niva, fran befintliga uppgiftsinsamlingar, som EU:s arbetskraftsundersékning.
Dessutom har en del medlemsstater utvecklat undersékningar for utexaminerade eller
tagit i bruk andra system for att analysera uppgifter fran databaser for utbildning,
skatter och sociala avgifter samt fran olika register (administrativa uppgifter) for att
kunna félja upp utexaminerades karriarer och I6ner. I manga delar av EU ar
systemen for insamling, analys och anvandning av uppgifter om utexaminerade fran
hdgskole- och yrkesutbildningar dock inte véalutvecklade. Detta leder till att entydiga
belagg ofta inte &r tillgangliga.

! Se utbildningsoversikten for 2016: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-
monitor_sv
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o Forlorade synergieffekter. Aven om manga medlemsstater haller pa att utveckla
system for uppfoljning av utexaminerade eller har planer pa att gora det, forekommer
for narvarande begrénsat kunskapsutbyte om god praxis och 6msesidigt larande om
vad som fungerar.

o Brist pa jamforbara uppgifter. Omfattningen av de befintliga jamforbara
uppgifterna ar begransad och uppgifter som samlas in nationellt kan inte jamféras
med uppgifter som samlats in i andra lander, vilket gor det svart att dra lardom av
skillnader i tendenser och observerade resultat i olika l&nder och regioner.

For att ta itu med dessa fragor ar malen med forslaget till radsrekommendation och relaterade
initiativ pa EU-niva foljande:

o Att uppmuntra vidare utveckling och forbattring av system for uppfoljning av
utexaminerade fran bade hogskole- och yrkesutbildning pa nationell niva i Europa.
For att skapa en mer fullstindig bild av resultaten av hdgskole- och
yrkesutbildningen uppmuntras medlemsstaterna att i sina system for uppfoljning
aven omfatta personer som lamnar utbildningssystemet utan examen.

o Att uppmuntra och framja mer samarbete och utbyte av god praxis mellan de
nationella aktérerna som arbetar med uppféljning av utexaminerade nar det galler
undersokningar och system for administrativa uppgifter. De ska daven uppmuntras till
att dra nytta av resultaten genom nétverkande, 6émsesidigt larande och tillfallen for
vagledning pa EU-niva.

o Att forbattra tillgangen till jamforbara uppgifter om hur utexaminerade klarar sig
pa arbetsmarknaden och i samhallet Gverlag. Detta mal kommer att efterstravas
genom de samarbetsmojligheter som ndmns ovan, dar en forbattring av
jamforbarheten kommer att vara en av de aspekter som beaktas vid den fortsatta
utvecklingen av nationella system for uppféljning. 1 ar kommer kommissionen
dessutom att inleda en pilotfas for den europeiska undersokningen om
utexaminerade for att prova genomforbarheten nér det géller att samla uppgifter om
personer med akademisk examen, vilket bygger pa genomforbarhetsstudien om
utexaminerade i EU (Eurograduate-studien), och fortsétta insatserna att harmonisera
fragorna i frageformularen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| initiativet ”Satsning pa Europas unga”, antaget den 7 december 2016, betonar kommissionen
vikten av hdgkvalitativ utbildning for att stodja unga ménniskors personliga utveckling och
deras 6vergang till hogkvalitativ sysselsattning. | enlighet med kommissionens arbetsprogram
2017 och som en del av uppfdljningen av ungdomsinitiativet och den nya kompetensagendan
for Europa, som antogs i juni 2016, har kommissionen atagit sig att samarbeta med
medlemsstaterna for att forbattra tillgangen till uppgifter om hur utexaminerade klarar sig pa
arbetsmarknaden och i samhéllet Overlag (uppféljning av utexaminerade) &ven inom
yrkesutbildningen. Detta atagande har att géra med att man pa bade nationell niva och EU-
niva har insett betydelsen av att forbattra kunskaperna om hur utexaminerade klarar sig och
saledes dven evidensbasen for beslutsfattande och praxis inom utbildningsomradet. Sadana
uppgifter kan bidra till utformningen av atgarder for att forbattra utbildningens kvalitet och
relevans och darmed bidra till battre forvaltning av nuvarande och framtida kompetensbehov
eller kompetensglapp.
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Radet och kommissionen foreslar i sin gemensamma rapport 2015 om genomférandet av den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) att det ska inforas ett
omrade for ytterligare samarbete, namligen framjandet av betydelsen av hdgre utbildning for
arbetsmarknaden och samhallet. Detta omfattar dven att man ska forsta arbetsmarknaden
battre och forekomma behoven, till exempel genom att folja upp utexaminerades karridrer. P&
yrkesutbildningsomradet atog kommissionen sig att sakerstalla att det ordnas regelbundna
informations- och aterkopplingstillfallen i Riga-slutsatserna 2015, dar resultatmal for perioden
2015-20 presenterades for yrkesutbildningen.

Att ta itu med kompetensglapp, utvardera utbildningens kvalitet och forbéattra aterkopplingen
nar det galler hur utexaminerade klarar sig ar ocksa viktigt med tanke pa foljande:

. Resolution om framjande av socioekonomisk utveckling och delaktighet i EU genom
utbildning: utbildningens bidrag till den europeiska planeringsterminen 2016.
Resolutionen betonar vikten av att ta itu med kompetensglapp och kompetensluckor.

o Radets slutsatser om entreprendrskap i utbildningen fran 2014, dar medlemsstaterna
enades om att alltid anvanda uppgifter om uppféljning av utexaminerade da det &r
mojligt vid bedémningen av hur bra och effektiv utbildningen i entreprentrskap ar.

o Radets slutsatser om den hdgre utbildningens sociala dimension fran 2013, dar
medlemsstaterna enades om att underlatta tillhandahallandet av uppgifter om
utbildnings- och arbetsmarknadsrelaterade mgjligheter och resultat.

o Radets slutsatser om utexaminerades anstéllbarhet fran 2012, dar medlemsstaterna
enades om att Overvaka andelen anstdllda utexaminerade i syfte att starka det
evidensbaserade beslutsfattandet nar det galler beréringspunkterna mellan utbildning
och sysselsattning. Medlemsstaterna och kommissionen enades om att samla in
kvalitativa uppgifter och exempel pa god praxis som syftar till att komplettera den
kvantitativa dvervakningen och stdrka grunden for det evidensbaserade
beslutsfattandet.

Dessutom betonas i de europeiska standarderna och riktlinjerna for kvalitetssakring 1 det
europeiska _omradet for hogre utbildning och den europeiska referensramen for
kvalitetssakring av yrkesutbildning (Egavet) vérdet av objektiva uppgifter av god kvalitet om
vad utexaminerade foretar sig efter avslutad utbildning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom att tillhandahalla uppgifter som beslutsfattare kan anvanda for att dvervaka och mata
hur utexaminerade klarar sig, analysera kvaliteten pa och relevansen av den utbildning som
studenterna fatt, vidta atgarder for att ratta till eventuella kompetensglapp eller
kompetensluckor och utarbeta laroplaner for att forbattra sysselsdttningen kommer
uppfdljning av utexaminerade att bidra till att forverkliga kommissionens prioritering att
stimulera sysselséttning och tillvéxt.

Initiativet for uppfoljning av utexaminerade stoder dven det dverordnade malet i Europa
2020-strategin att minst 40 % av 30-34-aringarna ska ha hogre utbildning, eftersom det
kommer att bidra till att starka yrkesvéagledningen for blivande studenter. Initiativet bidrar
aven till att den hogre utbildningen utvecklas sa att den moter de utbildningsmassiga,
sysselsattningsrelaterade och samhélleliga behoven som standigt utvecklas.
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Bade vad galler hogskole- och yrkesutbildning &ar forslaget forenligt med riktlinjerna for
sysselséttning, vilka prioriterar ett utokat utbud av arbetskraft genom att ta itu med
strukturella brister inom utbildningssystemen och ungdoms- och langtidsarbetslosheten.
Forslaget kommer att bidra till ett framgangsrikt genomférande av ungdomsgarantin, eftersom
mer uppgifter om arbetsldsa utexaminerade dven kommer att gora det lattare for dem som
tillhandahaller tjanster inom ramen for ungdomsgarantin att battre kunna identifiera unga som
varken arbetar eller studerar inom denna grupp och rikta sina insatser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Initiativet 6verensstammer med artiklarna 165 och 166 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). I artikel 165 anges att unionen “’ska bidra till utvecklingen av
en utbildning av god kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom
att vid behov stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens
organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald.” Enligt artikel 166 1
EUF-fordraget ska unionen “genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understddja och
komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.”

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna beslutar hur de genomfor radets
rekommendation i enlighet med sina nationella omsténdigheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Aven om ménga medlemsstater visserligen har utvecklat ndgon form av system for
uppféljning av utexaminerade, finns det for narvarande begrénsat utbyte av god praxis och
jamforbara uppgifter mellan landerna, vilket hindrar analysen av resultaten och utmaningarna
pa utbildningsomradet i hela EU.

Mervardet av atgarder pa EU-niva ligger i EU:s mojlighet att uppna foljande:

o Gora det lattare att utbyta och sprida sakkunskap och kunskap mellan organisationer
i olika lander for att forbattra uppfoljningen av utexaminerade pa nationell niva.
o Ta initiativ till ett tillvdgagangssatt som skapar nya jamférbara uppgifter om hur

utexaminerade klarar sig i alla medlemsstater och forbattra jamforbarheten av
uppgifterna fran befintliga uppgiftsinsamlingar, da det ar mojligt och 6nskvart.

. Proportionalitetsprincipen

Genom forslaget skapas ett samordnat tillvagagangssatt for uppfoljning av utexaminerade,
vilket kommer att hjélpa medlemsstaterna och kommissionen att utbyta god praxis och
uppgifter. Det kommer aven vara till nytta nar den politiska inriktningen stakas ut pa bade
nationell nivd och EU-niva. Eftersom medlemsstaternas ataganden kommer att vara av
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frivillig karaktar och varje medlemsstat beslutar om tillvagagangssatt for att utveckla sitt eget
system for uppfoljning av utexaminerade, anses atgarden vara proportionerlig.

. Val av regleringsform

En radsrekommendation ar ett lampligt instrument pa utbildningsomradet, dar EU har en
stodjande befogenhet, och det &r ett instrument som ofta anvands for atgarder pa EU-niva pa
detta omrade. Som réattsligt instrument markerar det medlemsstaternas ataganden nar det
galler atgarderna som fors fram i texten och ger en starkare politisk grund for samarbete pa
detta omrade, samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenhet pa
utbildningsomradet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Beslutet att foresla ett EU-initiativ om uppféljning av utexaminerade foljde efter ett
omfattande offentligt samrad om 6versynen av agendan for modernisering av Europas system
for hogre utbildning, som avslutades i februari 2016. | samradet lyftes framfor allt oron for
utexaminerades sysselsattningssituation fram och medlemsstaternas myndigheter och berérda
parter gav ett brett stod for ytterligare insatser pa EU-niva for att forbattra evidenshasen for
politik och praxis, sérskilt vad galler 6ppenhet och insyn nar det kommer till utfall och
resultat. De fullstandiga resultaten av samradet finns i arbetsdokumentet (bilaga I1) som
bifogats till den nya kompetensagendan for Europa.

De viktigaste svaren omfattade bland annat féljande:

o 71 % av studenterna eller de nyutexaminerade och 61 % av personalen inom hogre
utbildning holl inte med om péstdendet att ”det finns en god Overensstimmelse
mellan utbudet av utexaminerade akademiker och den kunskap och kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden”.

. 55 % av de tillfragade holl inte med om péastdendet att “personer som utformar
hogskolekurser har tillracklig kunskap om det sannolika kompetensbehovet pa
arbetsmarknaden”.

. 47 % av de tillfrdgade holl inte med om pastdendet att “systemen for hogre
utbildning fungerar val”.

o Enbart 29 % av studenterna eller de nyutexaminerade héll med om pastaendet att

’studenter far stod for att gora vélgrundade studieval”.

Efter avslutat offentligt samrad diskuterades de specifika forslagen till EU:s initiativ for
uppfoljning av utexaminerade vid sammantrédet for generaldirektérerna for hdgre utbildning i
Bratislava i oktober 2016, vid sammantradet for Utbildning 2020-arbetsgruppen for
moderniseringen av_hdgre utbildning i november 2016 och vid det europeiska utbildnings-
och ungdomsforumet 2016. Vid dessa sammantraden gavs ett brett stod for ett samordnat
tillvagagangssatt pa detta omrade.
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Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) har nyligen genomfort en
opinionsundersékning om yrkesutbildning. Dar framgar liknande utmaningar i ett antal av
EU:s medlemsstater nér det géller unga som slutfoér yrkesutbildning. Néstan en tredjedel anger
att de vid nagot tillfalle har upplevt problem att hitta ett jobb. I en annan av Cedefops
undersokningar, kompetens- och jobbdéversikten, som baserar sig pa svar fran 49 000 vuxna
arbetstagare (24-65 ar), ansag 41 % att de hade sma mdjligheter att hitta ett jobb som
motsvarar deras kompetens och kvalifikationer.

Uppfoljning av utexaminerade har diskuterats vid flera tillfallen med berdrda parter inom
yrkesutbildning och forslag fran debatten beaktades i utarbetandet av detta forslag. Framfor
allt Eqavet-natverkets arliga mote i juni 2016, Eqavets evenemang for dmsesidigt larande om
relevanta indikatorer i september 2016 och Eqavet-forumet 2016, déar uppféljning av
utexaminerade var en viktig fraga, har varit viktiga bidrag fran natverket for kvalitetssakring
av yrkesutbildning.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget grundar sig pa en bedémning av de mojliga fordelarna och riskerna samt den
mojliga inverkan av ett europeiskt initiativ for att ytterligare utveckla mekanismer for
uppfoljning av utexaminerade pa nationell niva och EU-niva. Framjande av utexaminerades
anstéllbarhet och uppféljning av utexaminerade har varit aterkommande teman nar det géller
utbyte av politiska l6sningar och praxis med stdd av Utbildning 2020 och Bolognaprocessen,
och tillfallen for dmsesidigt larande om frdmjande av utexaminerades anstéllbarhet (februari
2015) och uppféljning av utexaminerade (september 2015) har nyligen agt rum.

Den slutliga rapporten om Eurograduate-studien blev fardig 2016 pa uppdrag av
kommissionen. Den bekréftade att initiativ for uppféljning av utexaminerade pa systemniva ar
starkt utbredda i Europa, men tilllvagagangssatten och omfattningen av verksamheten varierar
stort mellan landerna. Initiativ som grundar sig pa regelbundna undersokningar eller
undersokningar om nyutexaminerade, analyser av administrativa uppgifter eller en
kombination av dessa fanns i 25 av de 31 landerna som ingick i studien. Daremot var det bara
elva lander som gor regelbundna undersokningar om utexaminerade (oftast arligen eller
vartannat ar) och sex lander foljer upp utexaminerade med hjalp av bade undersokningar och
administrativa uppgifter. Studien bekraftade ocksa efterfragan bland berdrda parter pa en
langsiktig och regelbunden europeisk undersékning om utexaminerade.

Material har ocksa samlats in fran de omfattande och gransoverskridande undersokningarna
som gjorts av Hegesco och Reflex (2010), som bada far stod av det sjatte ramprogrammet och
programmet for livslangt larande och som kartlagt hur personer med akademisk examen har
klarat sig. Belagg har ocksa samlats in fran resultaten av andra undersokningar:
undersdkningen om effekterna av Erasmus (2015), en rapport om arbetsmarknadsutsikterna
for dem som har en yrkesutbildning (Cedefop 2013) och den europeiska kompetens- och
jobbéversikten (Cedefop 2015).

Vid Egavets evenemang for omsesidigt larande om indikator 5 2016 (andel som far
anstallning efter yrkesutbildningsprogram), som &ven grundar sig pa nationella fallstudier,
konstaterades det att uppféljning av personer med yrkesexamen ger de nationella
myndigheterna och anordnare av yrkesutbildning avgérande uppgifter for att anpassa
yrkesutbildningen till arbetsmarknadens behov och for att bedéma yrkesutbildningssystemets
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effektivitet. Pa Eqavet-forumet 2016 diskuterades uppfoljning av personer med yrkesexamen
specifikt och funktioner for utformning och genomférande av lampliga system foreslogs.

. Konsekvensbedémning

Med tanke pa att atgarderna kompletterar medlemsstaternas initiativ och att de foreslagna
atgarderna ar av frivillig karaktar samt med tanke pd omfattningen av de forvantade
konsekvenserna har ingen konsekvensbedémning gjorts. | stéllet har tidigare undersokningar
beaktats i utarbetandet av forslaget, liksom samrad med medlemsstaterna, framfor allt med
dem som har valutvecklade system for uppfoljning av utexaminerade, och det offentliga
samradet om agendan fér modernisering av Europas system fér hogre utbildning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Medlemsstaterna kommer att forbinda sig att se till att de utvecklar initiativ for uppfoljning av
utexaminerade som respekterar artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, dar
det fastslas att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av den
berorda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt
att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rattelse av dem.

Genom bestdammelsen om battre uppgifter om hur utexaminerade klarar sig, kommer forslaget
till radsrekommendation ocksa att bidra till tillampningen av artikel 14 om réatten till
utbildning och till tilltrade till yrkesutbildning och fortbildning, och artikel 15 om ratten att
arbeta.

Atgarderna ska genomforas i enlighet med EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter,
framfor allt direktiv 95/46/EG, som den 25 maj 2018 ska ersattas med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (den allmanna
uppgiftsskyddsforordningen).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inrattandet av system for uppfoljning av utexaminerade ar resurskravande pa nationell niva
och kommer att krava en langsiktig och tillracklig finansiering. Som framkom i Eurograduate-
studien ar nagon form av uppfdljning av utexaminerade pa gang i 25 av de 31 undersokta
landerna, vilket visar pa att man inser betydelsen av uppgifter om hur utexaminerade klarar
sig. Anvandning av befintlig EU-finansiering, sasom Erasmus+ och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, for att stddja utvecklingen av nationella system for uppféljning av
utexaminerade kommer att uppmuntras, da det ar lampligt och i enlighet med deras rttsliga
grund och deras respektive finansiella kapacitet.

En budget pa 800 000 euro under tva ar har avsatts i det arliga arbetsprogrammet for
Erasmus+ for pilotprojektet om uppfdljning av utexaminerade. Det foreslagna natverket av
experter kommer att finansieras genom befintliga arrangemang foér Utbildning 2020-
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arbetsgrupper. Inga ytterligare anslag eller personalresurser kommer att krdavas fran EU:s
budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Medlemsstaterna kommer att forbinda sig att arligen meddela kommissionen om
genomforandet och utvérderingen av atgarderna i radsrekommendationen, med bdrjan senast
tva ar efter det att den har antagits. Kommissionen kommer & sin sida att rapportera till radet
om genomférandet av radsrekommendationen som helhet inom fem ar efter det att den har
antagits.

Dessutom kommer framsteg, inbegripet eventuella utmaningar, att foljas upp genom
sammantraden i natverket av experter, som kommer att utgéra ett forum for 6msesidigt
larande och utbyte av god praxis.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Bestammelser om medlemsstaterna
Punkterna 1-2

Forslaget rekommenderar att medlemsstaterna forbattrar tillgangen till och kvaliteten pa
uppgifter om utexaminerades (personer som har avslutat en viss niva pad en utbildning)
forehavanden och, om lampligt, uppgifter om personer som lamnar en hogskole- eller
yrkesutbildning utan examen, genom att senast 2020 inratta ett system fér uppfoljning av
utexaminerade som omfattar foljande:

o Insamling av relevanta administrativa uppgifter fran databaser for utbildning,
skatter och sociala avgifter.

o Utveckling av longitudinella undersékningar om utexaminerade.

o Mojlighet att anonymt koppla ihop uppgifter fran olika kéllor.

De flesta befintliga initiativ for uppfoljning av utexaminerade samlar in uppgifter om och fran
utexaminerade antingen genom sérskilda undersokningar eller genom att samla ihop och
jamfora olika administrativa uppgifter fran databaser for utbildning, skatter och sociala
avgifter. Mer allmanna uppgiftsinsamlingar, sasom arbetskraftsundersokningar, samlar ocksa
in uppgifter om sysselsattningen bland utexaminerade fran olika utbildningsnivaer, men dessa
uppgifter a&r mer allménna an de som samlas in genom specifika system for uppféljning av
utexaminerade. Som sags i skal 5 styrs 6vergangen till arbetsmarknaden dessutom i stor
utstrackning av det ekonomiska sammanhanget, kvalifikationsnivan och studieinriktningen.
Overgangen paverkas ocksd av sociodemografiska faktorer, sasom kon, fodelseland,
medborgarskap, etniskt ursprung och familjens socioekonomiska bakgrund. Dé&rfér &r det
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viktigt att &ven samla in dessa uppgifter i uppfoljningen av utexaminerade och att lagga fram
dem pa ett meningsfullt sétt, t.ex. genom att dela in uppgifterna efter kon.

Genom att rekommendera att man kopplar samman uppgifter fran olika kéllor och kombinerar
kvantitativa och kvalitativa uppgifter, kommer det att vara mojligt att skapa sig en mer
fullstandig bild av hur de utexaminerade klarar sig och hur deras tidigare studieval paverkar
deras efterfoljande val. Som skildras i den inledande texten fore punkt 1 ska detta goras i
enlighet med den nationella lagstiftningen, inbegripet forordningar om uppgiftsskydd pa
nationell niva och EU-niva, tillgangliga resurser och nationella férhallanden.

Punkterna 3-4

Betydelsen av att sdkerstélla ett stort, representativt och fortsatt deltagande i longitudinella
undersokningar om utexaminerade ar tydlig. Vissa medlemsstater har dock i samraden
uttryckt oro Gver svarigheter att folja upp utexaminerade som har flyttat utomlands, antingen i
samband med utbildning eller efter avslutad utbildning. Darfér kommer medlemsstaterna att
uppmanas att gora anstrangningar for att se till att dessa utexaminerades laranderesultat &r
med bland de insamlade uppgifterna och att de samarbetar med 6vriga medlemsstater pa ett
lampligt satt.

Ett av malen for radsrekommendationen &r att utveckla jamforbara uppgifter om hur
utexaminerade klarar sig. Samtidigt som man erkanner ratten for varje enskild medlemsstat att
utveckla system for uppfoljning av utexaminerade i enlighet med sina egna behov, ar malet
med att skapa ett natverk av experter att tillhandahalla ett forum for experter, som utses av
medlemsstaterna, att samarbeta pa EU-niva for att forbattra samarbetet och det 6msesidiga
larandet, att utforska mojligheterna att utveckla omsesidigt kompatibla och jamforbara
uppgifter samt att Overvéga den optimala frekvensen av longitudinella undersokningar.

Nétverket av experter kommer att organiseras och finansieras i enlighet med arrangemangen
for Utbildning 2020-arbetsgrupperna, utan att det paverkar eventuella strukturer som kan
komma att utvecklas for att ersatta Utbildning 2020-processen. Det planeras att webbinarier
kan komplettera de fysiska sammantradena da det ar lampligt.

Punkt 5

Spridning och anvandning av uppgifter for uppfoljning av utexaminerade kommer att ha
betydelse for bade medlemsstaterna och kommissionen. Forslaget anger de andamal for vilka
uppgifterna ska anvandas, namligen for att starka yrkesradgivningen, utforma och uppdatera
laroplanerna, forbattra kompetensmatchningen, planera for utvecklingen av sysselséttningen
samt av utbildningsrelaterade och sociala behov, och for att forbattra den politiska
utvecklingen pa nationell och europeisk niva.

Punkt 6

Att sakerstalla lamplig och hallbar finansiering for system for uppféljning av utexaminerade
kommer att vara avgorande for att de ska lyckas. Av denna orsak hanvisar forslaget till bade
nationella och europeiska finansieringskéllor. Med tanke pa att Eurograduate-studien tyder pa
att viss uppfoljning av utexaminerade pagar i 25 av de 31 undersokta landerna, kan det antas
att medlemsstaterna redan inser mervardet av system for uppfoljning av utexaminerade.

Punkt 7
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Medlemsstaterna kommer att bli ombedda att g med pa att arligen meddela kommissionen
om genomférandet och utvarderingen av radets rekommendation, med boérjan senast tva ar
efter det att den har antagits. Denna rapportering beréknas inte bli betungande. Tvartom
kommer medlemsstaterna att bli ombedda att meddela i vilken utstrdckning initiativ for
uppfdljning av utexaminerade haller pa att utvecklas, samt ge en kort utvardering av resultat
eller eventuella utmaningar. Regelbunden rapportering kommer att géra det mojligt for
nétverket av experter att skraddarsy sitt arbete enligt sarskilda behov.

Bestammelser om kommissionen
Punkt 8

Inom hdogre utbildning kommer kommissionen att utveckla en pilotfas for en europeisk
undersokning om utexaminerade som ska forbattra tillgangen till jamférbara uppgifter om hur
utexaminerade klarar sig och bygga vidare pa resultaten av genomférbarhetsstudien om
utexaminerade i EU (Eurograduate). | Eurograduate-studien drogs slutsatsen att det fanns stod
bland beslutsfattare och berdrda parter for jamforbara uppgifter om hur utexaminerade klarar
sig pa olika hall i Europa och att en europeisk undersékning om utexaminerade skulle kunna
vara ett satt att stddja utvecklingen av en enkatbaserad uppféljning av utexaminerade i lander
dar sadana undersokningar for narvarande inte gors eller dar reformer &r pa gang.

Mot bakgrund av det potentiella mervardet av en sadan undersokning, men &ven de
tillhdrande utmaningarna, har kommissionen for avsikt att folja en metod i flera steg. Forst
genomfors en pilotfas, da nya verktyg for insamling av uppgifter i ett begransat antal
europeiska lander utvecklas och testas, vilket foljs av ett beslut om huruvida man ska ga
vidare med en fullstdindig europeisk undersokning om utexaminerade. Det &r tinkt att
undersokningen ska pabdrjas i september 2017 och att rapporten ska félja inom tva ar.

Punkt 9

Det ar allmant erkant att systemen for uppfoljning av personer med yrkesutbildning i manga
fall & mindre utvecklade an systemen for uppfdljning av personer med akademisk examen.
Av denna orsak kommer kommissionen att fokusera pa stod till kapacitetsuppbyggnad for att
infora system for uppféljning som grundar sig pa god praxis som identifierats genom
kartlaggning i medlemsstaterna, och for att underlatta samarbete nar det galler anvandningen
av uppgifter for uppfdljning av utexaminerade.

Punkterna 10-13

| de fyra sista punkterna faststalls kommissionens avsikt att inratta och stddja nétverket av
experter, att sékerstdlla att uppgifter och analyser gors tillgangliga, inbegripet genom
anvandande av elektroniska verktyg, att stddja anvandningen av europeiska
finansieringskallor om det &r tillampligt och férenligt med deras rattsliga grund, och att
rapportera till radet om genomforandet av radsrekommendationen inom fem ar efter det att
den har antagits.
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2017/0100 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION
om uppfoljning av utexaminerade

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 165 och
166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
av foljande skal:

(1) Utexaminerades anstallbarhet ar en orsak till oro i manga medlemsstater, framfor allt
eftersom sysselséttningsgraden bland personer med akademisk examen i EU inte helt
har &terhamtat sig efter finanskrisen 2008% och sysselsattningssituationen for personer
med yrkesexamen varierar mellan medlemsstaterna.

2 Darfor uppmuntrades medlemsstaterna att i samarbete med arbetsmarknadens parter
genom riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2015° framja
produktivitet och anstallbarhet genom ett tillrdckligt utbud av relevant kunskap,
relevanta fardigheter och relevant kompetens.

3) For att uppna det malet ar det avgorande att ha uppgifter av god kvalitet om vad
utexaminerade foretar sig efter avlagd examen eller efter att de lamnar en utbildning
utan examen. Det behovs bade for att forstd orsakerna till utexaminerades problem
med anstallbarheten i sarskilda regioner eller branscher eller problem med
anstallbarheten for utexaminerade fran sarskilda studieinriktningar pa hogskoleniva
eller yrkesutbildningsniva och for att hitta losningar for att undanréja dessa problem.
Vérdet av sadana uppgifter betonas i bade de europeiska standarderna och riktlinjerna
for kvalitetssakring i det europeiska omradet for hogre utbildning® och den europeiska
referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning (Eqavet).

4) Eftersom de system for insamling, analys och anvéndning av uppgifter om hur
utexaminerade fran hogskole- och yrkesutbildning klarar sig inte ar valutvecklade pa
manga hall i unionen, finns det ofta inte tillracklig information for studenterna att gora

2 COM(2015) 690 final.

3 Radets beslut (EU) 2015/1848 av den 5 oktober 2015 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik for 2015 (EUT L 268, 15.10.2015, s. 28).

N ISBN 952-5539-04-0

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009 om inrittande av en europeisk
referensram for kvalitetssékring av yrkesutbildning (EUT C 155, 8.7.2009, s. 1).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

vélgrundade studieval, och inte heller for utformningen av utbildningsprogram eller
utbildningspolitiken.

Overgangen till arbetsmarknaden styrs dessutom i stor utstrackning av det ekonomiska
sammanhanget, kvalifikationsnivdn och studieinriktningen. Overgdngen paverkas
ocksa av sociodemografiska faktorer, sasom kon, fodelseland, medborgarskap, etniskt
ursprung och familjens socioekonomiska bakgrund®. Darfor ar det avgorande att samla
in uppgifter om dessa olika faktorers inverkan for att ta itu med fragan pa ett
overgripande sétt.

Aven om ménga medlemsstater haller pd att utveckla system for uppfoljning av
utexaminerade, ar kunskapsutbytet, utbytet av god praxis och det 6msesidiga larandet
begrénsade.

Eftersom omfattningen av de befintliga jamforbara uppgifterna &r begransad och
uppgifter som samlas in nationellt inte kan jdmféras med uppgifter som samlats in i
andra lander, ar det svart att dra nagra slutsatser om skillnader i tendenser eller resultat
i olika lander och regioner.

Resultaten av det offentliga samradet’ om agendan fér modernisering av Europas
system for hogre utbildning avsléjade farhagor om att den hogre utbildningen inte
forser de utexaminerade med den kunskap, de fardigheter och den kompetens som
behdvs for att ha framgang i en snabbt foranderlig varld och att det fortfarande finns
ett kompetensglapp i vissa medlemsstater.

Medlemsstaterna har efterlyst atgarder pa EU-niva som syftar till att forbattra
informationsflodet om anstéllbarhet, kompetensglapp och arbetsmarknadens behov.
Framfor allt i radets och kommissionens gemensamma rapport 2015 om
genomforandet av den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020)® foéreslds man ska framja betydelsen av hégre utbildning for
arbetsmarknaden och samhillet, vilket omfattar att man ska forsta arbetsmarknaden
battre och forekomma behoven och resultaten, till exempel genom att félja upp
utexaminerades karriarer.

| Riga-slutsatserna 2015 atog sig medlemsstaterna aven att se till att det ordnas
regelbundna informations- och aterkopplingstillfallen om de nya resultatmalen for
yrkesutbildningen pa medellang sikt for perioden 2015-20. Detta gors bland annat
genom att anvanda uppgifter om anstéllbarheten for personer med yrkesexamen och en
kombination av uppgifter om ldrande, intrdde pa arbetsmarknaden och
karridarutveckling, och genom att utveckla kapaciteten hos aktorer pa nationell niva att
anvanda uppgifterna for att anpassa laroplaner, yrkesprofiler och innehallet av
yrkesutbildningskvalifikationer till nya ekonomiska och tekniska krav.

Dérefter betonade medlemsstaterna betydelsen av att prioritera hanteringen av
kompetensglapp och kompetensluckor i resolutionen om frdmjande av

Angaende inverkan av kén och migrantbakgrund pa 6vergangen fran skola till arbetsmarknad, se
OECD/Europeiska unionen (2015), kapitel 13: Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In.

COM(2016) 381 final.
EUT C 417, 15.12.2015, s. 25.
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(12)

(13)

(14)

(15)

socioekonomisk utveckling och delaktighet i EU genom utbildning: utbildningens
bidrag till den europeiska planeringsterminen 2016°.

Detta byggde pa tidigare arbete. | radets slutsatser om entreprendrskap i utbildningen™
fran 2014 enades medlemsstaterna om att alltid anvanda uppgifter om uppféljning av
utexaminerade da det & mojligt vid bedomningen av hur bra och effektiv utbildningen
i entreprendrskap &r.

| r&dets slutsatser om den hogre utbildningens sociala dimension'* fr&n 2013 enades
medlemsstaterna om att underlatta tillhandahallandet av uppgifter om utbildnings- och
arbetsmarknadsrelaterade mojligheter och resultat.

| rddets slutsatser om utexaminerades anstallbarhet'? frdn 2012 enades
medlemsstaterna dven om att faststélla ett referensvarde: senast 2020 ska 82 % av de
20-34-aringar som har avslutat sin utbildning hogst tre ar fore referensaret ha
anstallning, medlemsstaterna enades &ven om att Overvaka andelen anstallda
utexaminerade i syfte att stirka evidensbasen for den politiska utvecklingen nér det
galler beroringspunkterna mellan utbildning och sysselsdttning, samtidigt som
medlemsstaterna och kommissionen enades om att samla in kvalitativa uppgifter och
exempel pa god praxis som syftar till att komplettera den kvantitativa 6vervakningen
och stérka grunden for det evidensbaserade beslutsfattandet.

Dérfor har Europeiska kommissionen i meddelandet om en ny kompetensagenda for
Europa®® prioriterat en forbattring av kompetensinventeringen och informationen for
mer vélgrundade yrkesval genom att foresla ett initiativ for uppfoljning av personer
med akademisk examen for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att forbattra
uppgifterna om de utexaminerades évergang till arbetsmarknaden.

MEDLEMSSTATERNA REKOMMENDERAS ATT GORA FOLJANDE

i enlighet med nationell och europeisk lagstiftning, sarskilt direktiv 95/46EC om skydd av
personuppgifter'®, tillgangliga resurser och nationella férhallanden, och i nara samarbete
med alla berdrda parter:

1.

Forbattra tillgangen till och kvaliteten p& uppgifter om utexaminerades férehavanden™
och, om lampligt, om personer som lamnar en hdgskole- eller yrkesutbildning utan
examen, inbegripet genom att senast 2020 inrétta ett system for uppfoljning av
utexaminerade som omfattar féljande:

10
11
12
13
14

15

Utkast till resolution fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i radet,

om frdmjande av socioekonomisk utveckling och delaktighet i EU genom utbildning: utbildningens
bidrag till den europeiska planeringsterminen 2016 (5685/1/16 REV 1).

EUT C 17, 20.1.2015, s. 2.

EUT C 168, 14.6.2013, s. 2.

EUT C 169, 15.6.2012, s. 11.

SWD (2016) 195 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

For andamalet med denna rekommendation fran radet avser “utexaminerad” en person som har fullfoljt
en hdgskole- eller yrkesuthildning. Det dr dock klart att vissa medlemsstater ocksa har initiativ for att
folja upp utexaminerade fran grundskolan.
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c)

Insamling av relevanta administrativa uppgifter fran databaser for utbildning,
skatter och sociala avgifter.

Utveckling av longitudinella undersokningar om utexaminerade pa
utbildningssystemniva, eftersom det &r viktigt att ha tillgang till uppgifter om
personers overgang till arbetsmarknaden eller till fortsatt utbildning och om
deras karriarer.

Mojlighet att anonymt koppla ihop uppgifter fran olika kallor for att fa en
helhetsbild av hur utexaminerade klarar sig.

Innehallet i de uppgifter som ska samlas in

2.

Samla in uppgifter som omfattar foljande:

a) nedanstaende kvantitativa uppgifter

1) personuppgifter och socioekonomiska uppgifter
i) studietakt

iii) studieform

iv) kvalifikationer

V) studiepoang

vi) studieinriktning

vii) dvergang till arbetsmarknaden eller vidareutbildning

viii) inkomst

iX) typ av avtal

X) anstéllningsform

xi) yrke, yrkesstéllning och/eller sysselséttning

xii) geografisk och/eller sektoriell rérlighet

b) nedanstaende kvalitativa uppgifter

1) studiernas relevans for sysselsattningen

i) deltagande i frivilligarbete eller verksamheter for delaktighet i samhallslivet

iii) karriarutveckling och tillfredsstallelse

iv) uppfattning om utbildningens kvalitet och relevans

Longitudinella undersékningar om utexaminerade

3.

Uppmuntra till ett stort, representativt och fortsatt deltagande i longitudinella
undersokningar om utexaminerade, inbegripet uppféljning av utexaminerade som har
flyttat utomlands, antingen i samband med utbildning eller efter avslutad utbildning.
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Europeiskt samarbete

4. Delta i ett natverk av experter, som organiseras i enlighet med befintliga
forvaltningsstrukturer for samarbetet inom ramen for Utbildning 2020 och utan att det
paverkar eventuella nya strukturer som kan félja av det, vilket kommer att uppmuntra
samarbete och 0msesidigt larande, och darigenom kommer man &dven att utforska
mojligheterna att utveckla 6msesidigt kompatibla och jamférbara uppgifter samt att
Overvéga den optimala frekvensen av longitudinella undersékningar.

Spridning av uppgifter och utnyttjande av resultat

5. Sékerstalla en rattidig, regelbunden och bred spridning av uppgifter och utnyttjande av
resultaten i foljande syften:
a) Starka yrkesvagledningen for blivande och nuvarande studenter och for
utexaminerade.
b) Utforma och uppdatera laroplanerna for att forbattra inhd&mtandet av relevanta
fardigheter och anstéllbarheten.
c¢) Forbattra kompetensmatchningen for att stddja konkurrenskraften och innovationen
pa lokal, regional och nationell niva.
d) Planera for utvecklingen av sysselsattningen samt av utbildningsrelaterade och
sociala behov.
e) Bidra till den politiska utvecklingen pa bade nationell niva och unionsniva.

Finansiering

6. Sédkerstalla hallbarheten for uppféljningen av utexaminerade genom att ansla
tillrackliga och flerdriga resurser, anvanda nationella eller europeiska
finansieringskallor, sasom Erasmus+ och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, da det ar lampligt och i enlighet med deras befintliga resurser,
rattsliga grund och prioriteringar som faststéllts for perioden 2014-2020, utan att det
paverkar forhandlingarna om nasta flerariga budgetram.

Rapportering och utvardering

7. Medlemsstaterna ska inom tva ar fran det att denna rekommendation antagits och
darefter arligen rapportera till kommissionen om genomforandet och utvarderingen av
denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

8. Utveckla en pilotfas for en europeisk undersokning om utexaminerade som syftar till
att forbattra tillgangen till jamforbara uppgifter om hur utexaminerade Kklarar sig pa
arbetsmarknaden och i samhallet 6verlag och bygga vidare pa resultaten av
genomforbarhetsstudien om utexaminerade i unionen (Eurograduate)*®.

9. Tillhandahalla stod till kapacitetsuppbyggnad dar det behdvs inom yrkesutbildningen
for att infora system for uppfoljning av utexaminerade som grundar sig pa god praxis
som identifierats genom en O&vergripande Kkartlaggning i medlemsstaterna, och
underlatta samarbete mellan myndigheter, anordnare av yrkesutbildning och

16 Genomforbarhetsstudien om utexaminerade i unionen omfattar endast hogre utbildning.
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10.

11.

12.

13.

yrkesvagledare med avseende pa anvandningen av uppgifter for uppféljning av
utexaminerade.

Framja Omsesidigt larande och starka samarbetet genom att inrdtta och stodja
natverket av experter.

Sékerstélla att de uppgifter som samlas in och darmed sammanhéngande analyser
tillgangliggors for medlemsstaterna och de berdrda parterna, inbegripet genom
befintliga, internetbaserade EU-verktyqg.

Stodja anvandningen av europeiska finansieringskallor, sasom Erasmus+ och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, da det ar lampligt och i enlighet med
deras finansiella kapacitet, rattsliga grund och prioriteringar som faststallts for
perioden 2014-2020, utan att det paverkar forhandlingarna om nasta flerariga
budgetram.

Rapportera till radet om genomférandet av denna rekommendation inom fem ar efter
det att den har antagits.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordférande
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