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och myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om godkinnande av
centrala motparter fran tredjeland

(CON/2017/39)
(2017/C 385/03)

Inledning och rittslig grund

Den 22 augusti respektive den 15 september 2017 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran fran Europeiska
unionens rdd och Europaparlamentet om ett yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten) och om édndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giller forfarandena for och de myn-
digheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkidnnande av centrala motparter
fran tredjeland (') (nedan kallat forslaget till forordning).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som berdr 1) Europeiska centralbankssystemets
(ECBS) grundliggande uppgifter att utforma och genomfora penningpolitiken, att frimja valfungerande betalningssystem
i enlighet med artikel 127.2 forsta och fjirde strecksatserna i fordraget, 2) ECBS uppgift att medverka till att de behoriga
myndigheterna smidigt kan genomfora sin politik nir det giller tillsyn over kreditinstitut och det finansiella systemets
stabilitet i enlighet med artikel 127.5 i fordraget, 3) de uppgifter i samband med tillsynen 6ver kreditinstitut som ECB
tilldelas enligt artikel 127.6 i fordraget, inom de grinser som faststills i artikel 1 i rddets foérordning (EU)
nr 1024/2013 (. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta
yttrande antagits av ECB-radet.

Allminna kommentarer

ECB uttrycker sitt fulla stod for det initiativ som framgdr av kommissionens forslag som innebir att man stirker den roll
som ECBS-medlemmarna har, i egenskap av utgivande centralbank av den valuta som anvinds for de finansiella instru-
ment som clearas av de centrala motparterna, nir det giller tillsynen 6ver unionens centrala motparter samt vid
godkdnnandet av centrala motparter fran tredjeland. ECB vilkomnar och uttrycker sitt fulla stod for forslaget att Euro-
systemet, i egenskap av utgivande centralbank av euron, bor fi en mer meningsfull roll avseende unionens centrala
motparter och centrala motparter frdn tredjeland. Detta dr rimligt med tanke pd de potentiella risker som en problem-
drabbad central motpart kan innebara, eller som kan utgd frdn vissa dtgdrder som en central motpart vidtar inom omré-
det riskhantering, for utférandet av de grundliggande uppgifter som Eurosystemets utfor, sarskilt att utforma och
genomfora unionens monetira politik och att frimja vil fungerande betalningssystem. Dessa risker kan i forlingningen
paverka Eurosystemets huvudmal att uppritthalla prisstabilitet i enlighet med artikel 127.1 i fordraget.

Negativa hidndelser som paverkar centrala motparter kan fa foljder for Eurosystemets huvudmal genom olika kanaler.
Exempelvis kan sddana hindelser paverka likviditetspositionen for kreditinstitut i euroomrddet vilket kan fi negativa

() COM(2017) 331 final.
(*) Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken
i fridga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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konsekvenser for vil fungerande betalningssystem i euroomradet. Detta kan medfora okad efterfrigan pé centralbanks-
likviditet och eventuellt forsvira genomférandet av Eurosystemets gemensamma penningpolitik. Darutover kan sddana
storningar fi negativa konsekvenser for funktionen av vissa segment av finansmarknaderna som har avgérande betydelse
for den penningpolitiska transmissionsmekanismen, bl.a. de eurodenominerade marknaderna for transaktioner for vir-
depappersfinansiering samt rintederivatkontrakt.

Betydelsefulla hindelser pd bdde global och europeisk nivd forvintas 6ka de risker som centrala motparter utgor for vil
fungerande betalningssystem och genomforandet av den gemensamma penningpolitiken. For det forsta sker central clea-
ring i allt storre utstrickning over landsgranser och har blivit systemviktig. Med anledning av detta har kommissionen
redan ldmnat ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for dterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU) 2015/2365 (!).
For det andra kommer Forenade kungarikets EU-uttrdde att fa stora konsekvenser for Eurosystemets mojlighet att utfora
sina uppgifter som centralbank for utgivningen av euro. For ndrvarande clearar flera centrala motparter etablerade
i Forenade kungariket (UK) betydande volymer av eurodenominerade transaktioner. En storre storning hos en av de
stora centrala motparterna i Forenade kungariket kan dirfor fa stora konsekvenser for eurons stabilitet. Eurosystemets
mojligheter att 6vervaka och hantera de risker som utgdr frén centrala motparter i Forenade kungariket kommer att
forsimras om centrala motparter i Férenade kungariket inte lingre omfattas av unionens regelverk och tillsyn avseende
centrala motparter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 ().

Enligt forslaget till forordning bor Eurosystemet som utgivande centralbank for euron f& en mer framskjuten roll
i ramverket enligt férordning (EU) nr 648/2012. For att Eurosystemet ska kunna uppfylla sin roll dr det av avgdrande
betydelse att det har nodvindiga befogenheter enligt fordraget och stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan). ECB bor darfor ges rittslig behorighet att reglera clearingsystem
for finansiella instrument, sarskilt centrala motparter, genom en andring av artikel 22 i ECBS-stadgan. Att ECB tilldelas
normgivningsmakt paverkar inte tillimpningen av artikel 12.1 i ECBS-stadgan, som stadgar "I den utstrickning som det
anses mojligt och dndamalsenligt och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i denna artikel, skall ECB
anlita de nationella centralbankerna for att genomféra transaktioner som ingdr i uppgifterna for ECBS”. Detta inbegriper
Eurosystemets uppgifter i egenskap av utgivande centralbank for euron. Mot denna bakgrund antog ECB Europeiska
centralbankens rekommendation ECB/2017/18 () den 22 juni 2017.

I de fall dar ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt
arbetsdokument som atf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pa engelska pd ECB:s webbplats.

Specifika kommentarer
1. Bestdmmelser om omrdstning i tillsynskollegier

1.1 Sdsom ECB tidigare noterat angdende kollegier bor, nir Eurosystemets centralbanker som tillsammans utgér den
“utgivande centralbanken” for euron, foretrads av ECB eller en nationell centralbank, och tillsynen 6ver kreditinstitut
som dr viktiga clearingmedlemmar hos centrala motparter utfors av ECB, olika roster dtfolja dessa tvé roller. Samti-
digt pipekade ECB ocksa att dessa bada funktioner dr olika, ndgot som speglas i en tydlig operativ dtskillnad mellan
ECB:s penningpolitiska uppgifter och tillsynsuppgifter (). Mot denna bakgrund noterar ECB med stor
tillfredsstéllelse att forslaget till forordning reglerar denna aspekt, och sikerstiller att olika roster atfoljer dessa tva
roller.

(') COM(2016) 856 final.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

(*) Rekommendation ECB/2017/18 av den 22 juni 2017 till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av artikel 22 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (EUT C 212, 1.7.2017, s. 14).

(*) Se punkt 2.1.2 i Europeiska centralbankens yttrande CON/2017/38 av den 20 september 2017 om ett forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om en ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter och om édndring av forordningarna (EU)
nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU) 2015/2365, dnnu ¢j offentliggjort i EUT. Alla ECB:s yttranden finns pa ECB:s webbplats
www.ecb.europa.cu. Se dven ECB:s svar pd kommissionens samrdd om Gversynen av forordningen om Europas marknadsinfrastruktu-
rer (EMIR-forordningen) av den 2 september 2015, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu
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1.2 ECB vilkomnar ddrfor bestimmelsen i foreslaget till forordning som dndrar den berérda bestimmelsen i forordning
(EU) nr 648/2012. For det forsta dndras artikel 18.2 i férordning (EU) nr 6482012 sé att kollegierna bl.a. omfattar
a) de permanenta medlemmarna i exekutivorganet, b) be behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av den
centrala motpartens clearingmedlemmar som ér etablerade i de tre medlemsstaterna med de sammanlagt storsta
bidragen till den centrala motpartens obestdndsfond inklusive, i tillimpliga fall, inbegripet ECB i enlighet med radets
forordning (EU) nr 1024/2013 () samt c) de centralbanker som utger de mest relevanta unionsvalutorna for de
finansiella instrument som clearats. For det andra dndras artikel 19.3 i forordning (EU) nr 648/2012 for att specifi-
cera att om ECB dr medlem av kollegiet i enlighet med de olika punkterna i artikel 18.2 i den férordningen, ECB
ska ha hogst tvd roster i kollegier med upp till och med tolv medlemmar, och maximalt tre roster i kollegier med
fler 4n tolv medlemmar (?).

2. Kravet att inhimta den utgivande centralbankens samtycke i friga vissa utkast till beslut

2.1 Enligt forslaget till forordning mdste behoriga myndigheter 6verlimna utkast till beslut avseende unionens centrala
motparter till de relevanta utgivande centralbankerna innan man antar beslut om beviljande eller upphivande av
auktorisation, forlingning av tjdnster, tillsynskrav avseende likviditetsriskkontroller, krav pa sikerheter, avveckling
och godkinnande av samverkansoverenskommelser (). Behoriga myndigheter méste inhdmta den utgivande central-
bankens samtycke i friga om varje aspekt av sddana beslut som har anknytning till centralbankens fullgérande av
sina penningpolitiska uppgifter. Om den utgivande centralbanken foresldr dndringar fir den behoriga myndigheten
endast anta beslutet i dess dndrade lydelse; om den utgivande centralbanken motsitter sig ett forslag till beslut, far
den behoriga myndigheten inte anta beslutet. P4 samma sitt anger forslaget till forordning vad giller godkidnda
centrala motparter fran tredjeland i kategori 2 att Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ska
overlimna utkast till beslut till den utgivande centralbanken innan den antar beslut som avser likviditets-
riskkontroller, krav pd sikerheter, avveckling och godkinnande av samverkansoverenskommelser samt dven krav pa
marginalsikerheter (*). Esma maéste ocksé inhdmta den utgivande centralbankens samtycke i friga om varje aspekt
av sddana beslut som har anknytning till centralbankens fullgérande av sina penningpolitiska uppgifter. Om den
utgivande centralbanken foreslar dndringar fir Esma endast anta beslutet i dess dndrade lydelse; om den utgivande
centralbanken motsitter sig ett forslag till beslut, fir Esma inte anta beslutet. ECB dr mycket positiv till den roll som
de utgivande centralbankerna ska fi enligt forslaget till forordning som kommer att gora det mojligt for ECBS-
medlemmar att pd ett meningsfullt och effektiv sitt delta i beslutsprocessen avseende frigor med direkt betydelse
for att utfora de grundliggande ECBS-uppgifterna enligt fordraget och uppna sitt huvudmal om att uppritthalla
prisstabilitet. ECB har ett flertal kommentarer avseende detta.

2.2 For det forsta bor det, dir det i forslaget till forordning framgdr att den utgivande centralbankens samtycke méste
inhdmtas "i friga om varje aspekt av sidana beslut som har anknytning till centralbankens fullgérande av sina
penningpolitiska uppgifter” understrykas att detta dr avsett att fortydliga den penningpolitiska kontext dar den utgi-
vande centralbanken har en roll, och vilket syfte denna roll har. Detsamma giller for hinvisningen till att centrala
motparter frdn tredjeland (kategori 2) ska uppfylla alla krav som den utgivande centralbanken uppstiller "i samband
med utovandet av penningpolitik” (°). Detta bor ldsas tillsammans med skal 7 i forslaget till forordning. Det bor
understrykas att denna formulering inte dr avsedd att ge de behoriga myndigheterna eller Esma en valmojlighet
huruvida den utgivande centralbankens samtycke ska inhdmtas avseende vissa utkast till beslut, och att den heller
inte dr avsedd att ge dem en valmajlighet huruvida de foljer den utgivande centralbankens forslag till dndringar eller
beaktar dess invindningar mot utkastet till beslut. I detta sammanhang bor det noteras att Eurosystemet har
vittgdende befogenheter att utforma och genomfora penningpolitiken. Detta har bekriftats av Europeiska unionens
domstol () och dr av avgérande betydelse for att sikerstilla ECB:s och de nationella centralbankernas oberoende
i enlighet med artikel 130 i fordraget. For att virna tydlighet och rittssikerhet bor ett nytt skal ldggas till i forslaget
till forordning som speglar detta.

2.3 For det andra, vad giller vilka utkast till beslut som ska omfattas av skyldigheten att inhimta den utgivande central-
bankens samtycke, anser ECB att forslaget till forordning bor sikerstilla att den utgivande centralbanken involveras
avseende vissa ytterligare viktiga aspekter avseende de centrala motparternas riskhantering. For det forsta anser ECB,
nir det giller bdde unionens centrala motparter och centrala motparter frn tredjeland, att den utgivande central-
bankens samtycke bor inhdmtas dven avseende utkast till beslut om den centrala motpartens marginalsikerhetskrav
(artikel 41). Detta dr viktigt for den utgivande centralbanken pga. de viktiga kopplingar som finns mellan

(") Se artikel 2.3 i forslaget till forordning.

(3 Se artikel 2.4 i forslaget till forordning.

() Artikel 2.7 i forslaget till forordning lagger till en ny artikel 21a.2.

(*) Artikel 2.10 i forslaget till forordning lagger till en ny artikel 25b.2.

() Artikel 2.9 i forslaget till forordning lagger till en ny artikel 25.2b b.

() Punkt 68 i Gauweiler m.fl, C-62/14, ECLLEU:C:2015:400; och punkt 68 i Accorinti m.fl. mot Europeiska centralbanken, T-79/13,
ECLLEU:T:2015:756.
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likviditetsriskhanteringen, som &r det viktigaste ur den utgivande centralbankens synvinkel, och det férfarande som
den centrala motparten tillimpar pd marginalsikerheter. Exempelvis har arrangemangen for uttaget av sikerheter
under dagen en viktig betydelse for den centrala motpartens mojligheter att erhélla resurser for att uppfylla forplik-
telserna nir dessa loper ut. Processerna och forfarandena for uttaget av sikerheter, inbegripet reglerna for att justera
marginalsdkerheter i stressade marknadsldgen, kan ocksd fd avsevirda konsekvenser vad giller procyklikaliteten —
om de hanteras pa ett felaktigt sitt kan de leda till anstringda likviditetspositioner for clearingmedlemmar, och
eventuellt forsimra den utgivande centralbankens mojligheter att genomfora sina penningpolitiska mal.

Forslaget till forordning bor dessutom stadga att den utgivande centralbankens samtycke krivs for beslut som avser
oversynen av modeller, stresstester och utfallstester for valideringen av de modeller och parametrar som den cen-
trala motparten anvinder for att berdkna sina marginalsikerhetskrav, bidrag till obestdndsfonden, krav péd sikerheter
och andra mekanismer for riskkontroll enligt artikel 49 i forordning (EU) nr 648/2012. Detta dr viktigt for den
utgivande centralbanken eftersom beslut enligt artikel 49 kan fa direkta konsekvenser for hur den centrala motpar-
ten uppfyller de forfarandetekniska och de materiella kraven som framgar av forordning (EU) nr 648/2012 avseende
vilka den utgivande centralbanken annars maste ge sitt samtycke. Exempelvis skulle en forindring av den centrala
motpartens metod for att stresstesta marginalsidkerhetskravens lamplighet, ha en direkt effekt pd den centrala mot-
partens mojligheter att iaktta skyldigheterna avseende sikerheter enligt artikel 46 i forordning (EU) nr 648/2012.

I det separata tekniska arbetsdokumentet som atfoljer detta yttrande anger ECB specifika dndringsforslag avseende
olika typer av beslut dir den utgivande centralbankens samtycke bor kravas.

2.4 For det tredje noterar ECB att de behoriga myndigheterna har ett visst manoverutrymme huruvida férandringar som

en central motpart foreslar ska omfattas av beslut enligt artikel 15 i férordning (EU) nr 648/2012, vad giller en
utvidgning av affirsverksamheten till verksamheter och tjanster som inte omfattas av den ursprungliga auktorisatio-
nen, eller avseende beslut enligt artikel 49 som ror granskning av modeller, stresstester och utfallstester. Om den
behoriga myndigheten anser att de fordndringar som en central motpart foreslar inte utgér nigon utvidgning av
affarsverksamheten till ytterligare verksamheter och tjanster eller inte utgér "betydande forandringar” av modeller
och parametrar, omfattas sddana forandringar inte av beslut enligt artiklarna 15 respektive 49. I syfte att bygga upp
en gemensam tillsynskultur i unionen och en konsekvent tillsynspraxis publicerade Esma nyligen ett yttrande (*) om
gemensamma indikatorer for ytterligare produkter och tjanster enligt artikel 15 och for betydande dndringar enligt
artikel 49. ECB anser att det ar viktigt att de kriterier som framgar av Esmas yttrande iakttas for att sikerstalla att
de utgivande centralbankernas samtycke inhdmtas i alla situationer dir sddant samtycke kravs. ECB foreslar darfor
att Esma riktlinjer avseende tolkningen av dessa artiklar bor ges bindande verkan. For detta dndamdl bor Esma
utarbeta dem som tekniska standarder som kommissionen sedan kan anta i form av delegerade akter. For detta
dndamal anger ECB specifika dndringsforslag i det separata tekniska arbetsdokumentet som atfoljer detta yttrande.

Oversyn och utvérdering

Forslaget till forordning dndrar artikel 21 i forordning (EU) nr 648/2012 och stadgar att behériga myndigheter,
i samverkan med Esma, ska se over de system, strategier, processer och mekanismer som de centrala motparterna
har inrittat for att folja forordning (EU) nr 648/2012 samt utvirdera de risker som dessa centrala motparter ir eller
kan vara exponerade mot. Av den dndrade artikeln 21 framgdr att centrala motparter dr foremdl for kontroller pd
plats, och att personal frdn Esma ska inbjudas att delta i dessa. Ddrutover ska den behoriga myndigheten till Esma
vidarebefordra all information som den mottagit frin den centrala motparten, och frin berdrd central motpart
inhdmta sddan information som Esma efterfrigar som myndigheten inte kan limna.

3.2 Den viktigaste aspekten med 6versyns- och utvirderingsprocessen, som dndras genom forslaget till forordning, ar

()

att sikerstilla att de centrala motparterna kontinuerligt f6ljer forordning (EU) nr 648/2012. ECB anser att samradet
med den utgivande centralbanken i 6versyns- och utvirderingsprocessen, om detta anses nddvindigt av den beho-
riga myndigheten for att sakerstilla att den utgivande centralbanken kan fullgora sitt uppdrag enligt forslaget till
forordning, skulle vara viktig for att uppfylla kraven enligt artikel 21a.2. Mojligheten att bidra till den oversyn som
de behoriga tillsynsmyndigheterna utfor, tillsammans med Esma, skulle ge den utgivande centralbanken mojlighet
att sikerstdlla att centrala motparter inte generar risker som hotar utférandet av Eurosystemets grundliggande
uppgifterna enligt fordraget och mojligheterna att uppnd dess huvudmal om att uppritthélla prisstabilitet.

Esmas yttrande av den 15 november 2016 om gemensamma indikatorer for nya produkter och tjanster enligt artikel 15 och for vik-

tiga dndringar enligt artikel 49 i Emir (ESMA/2016/1574), finns pa Esmas webbplats pd www.esma.curopa.cu
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3.3 I det separata tekniska arbetsdokumentet som &tfoljer detta yttrande anger ECB de specifika dndringsforslagen
avseende samradet med den utgivande centralbanken i dversyns- och utvdrderingsprocessen enligt artikel 21.

4. ECB:s radgivande roll vad giller utkast till delegerade akter och genomforandeakter

4.1 Det ar viktigt att komma ihdg att kommissionens utkast till delegerade akter och genomforandeakter dr "utkast till
unionsakter” enligt artikel 127.4 och artikel 282.5 i fordraget. Bade delegerade akter och genomférandeakter utgor
unionsakter. ECB bor i god tid horas om alla utkast till unionsakter, inklusive utkast till delegerade akter eller
genomférandeakter, som faller inom ECB:s behorighetsomrdde. EU-domstolen fortydligade skyldigheten att hora
ECB i Kommissionen mot Europeiska centralbanken (') och motiverade skyldigheten med hénvisning till ECB:s
uppgifter och sakkunskap. Mot bakgrund av att en saker och effektiv finansmarknadsinfrastruktur, sdrskilt clearing-
system for finansiella instrument, dr en forutsittning for att utfora de grundliggande ECBS-uppgifterna enligt
artikel 127.2 i fordraget, och for att ECBS ska kunna uppna sitt huvudmadl om att uppratthélla prisstabilitet enligt
artikel 127.1 i fordraget, anser ECB att den bor horas om alla genomforandeakter och delegerade akter som antas
med stéd av forordning (EU) nr 648/2012. Trots att skyldigheten att samrdda med ECB framgér av fordraget, bor
detta av tydlighetsskil dven framgd av ett skil i forslaget till forordning. Med tanke pé att delegerade och genomfo-
rande rdttsakter fyller en viktig funktion for unionens lagstiftning om finansiella tjanster kommer ECB att utova sin
radgivande roll om frdgor som ligger inom ECB:s behorighet med beaktande av tidsfristerna for antagandet av
sddana akter och behovet att sikerstilla ett smidigt antagande av genomforandelagstiftningen (%).

4.2 Avseende flera element i forslaget till forordning skulle det vara virdefullt om, utover ECB, de relevanta ECBS-
medlemmarna kunde involveras i ett tidigt skede nir man tar fram utkast till tekniska standarder och standarder for
genomforande, delegerade akter och genomforandeakter.

4.3 Flera av bestimmelserna i den foreslagna forordningen hinvisar till den utgivande centralbankens roll. Enligt vad
som framgédr av punkt 2 inkluderar detta situationer dir den utgivande centralbankens samtycke ska inhimtas
avseende vissa beslut som fattas av de behoriga myndigheterna eller Esma. Hanvisningar gors till att den utgivande
centralbanken ske ge Esma en skriftlig bekriftelse om att den centrala motparten fran ett tredjeland i kategori 2
uppfyller de krav som den utgivande centralbanken uppstillt (*), och dir Esma i 6verenskommelse med den rele-
vanta utgivande centralbanken konstaterar att den centrala motparten har "stor systemvikt” (). For att faststalla vil-
ken utgivande centralbank som ska delta innehéller forslaget till forordning korshinvisningar till artikel 18.2 h
i forordning (EU) nr 6482012, som stadgar att kollegiet ska "de centralbanker som utger de mest relevanta unions-
valutorna for de finansiella instrument som clearats”. Kommissionen ar befogad att anta en delegerad akt, utifran
forslag till tekniska tillsynsstandarder som utarbetats av Esma, som anger de villkor enligt vilka de unionsvalutor
som avses i artikel 18.2 h ska anses som de mest relevanta. Foljaktligen antog kommissionen sin delegerade forord-
ning (EU) nr 876/2013 (°) som nu kan behova ses 6ver och uppdateras for att sakerstilla att de utgivande central-
bankerna for valutor i medlemsstater utanfor euroomrddet involveras pé ett limpligt sitt, med beaktande av de
konsekvenser som funktionsstorningar hos centrala motparter kan fd for sidana valutor. De forslag till tekniska
tillsynsstandarder som utarbetats av Esma for detta dndamdl bor utarbetas i ndra samarbete med berérda ECBS-
medlemmar. Dirutover bor den delegerade akten forst antas efter det att ECB formellt har horts om den. ECB fore-
sldr ocksd att man av rittssikerhetsskdl dven infor en korshdnvisning till artikel 18.2 h i forordning (EU)
nr 648/2012 i de bestimmelser i forslaget till forordning som endast hdnvisar till "den relevanta utgivande
centralbanken”.

4.4 Forslaget till forordning infor dven en ny artikel 25.2a enligt vilken Esma ska faststilla om en central motpart frén
tredjeland ar systemviktig eller sannolikt kommer att bli systemviktig for den finansiella stabiliteten i unionen eller
for en eller flera av medlemsstaterna, betecknade som ”“centrala motparter i kategori 2”. Av artikeln framgér

(") Kommissionen/Europeiska centralbanken, C-11/00, ECLL: EU:C:2003:395, sdrskilt punkterna 110 och 111. I punkt 110 fortydligade
EU-domstolen att skyldigheten att héra ECB "huvudsakligen [har] till syfte att sikerstilla att den som upprittar en sddan rittsakt
avvaktar med att anta denna till dess det organ horts som, genom de specifika uppgifter som det har pd det aktuella omradet enligt
gemenskapsritten och med sin stora sakkunskap, sirskilt kan bidra till det planerade lagstiftningsforfarandet”.

() Se punkt 2 i yttrande CON/2015/10, punkt 2 i yttrande CON/2012/77, punkt 4 i yttrande CON/2012/5, punkt 8 i yttrande
CON/2011/44 samt punkt 4 i yttrande CON/2011/42.

() Artikel 2.9 i forslaget till forordning lagger till en ny artikel 25.2b b.

(*) Artikel 2.9 i forslaget till forordning lagger till en ny artikel 25.2c.

(*) Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 876/2013 av den 28 maj 2013 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 med avseende pé tekniska standarder for tillsyn for de kollegier som ska utéva tillsyn over centrala mot-
parter (EUT L 244, 13.9.2013, s. 19).
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de kriterier som Esma ska beakta vid sin bedomning och anger att kommissionen ska anta delegerade akter for att
ndrmare specificera dessa kriterier. For att sdkerstilla att de utgivande centralbankerna involveras pa ett lampligt satt
nir dessa kriterier tas fram, bor kommissionen vid framtagandet av denna delegerade akt ha ett ndra samarbete med
de relevanta ECBS-medlemmarna.

Centrala motparter frin tredjeland som har stor systemvikt”

Forslaget till forordning infor en ny artikel 25.2¢ enligt vilken Esma “efter dverenskommelse med relevanta utgi-
vande centralbanker” fir konstatera att den centrala motparten har sd stor systemvikt att den inte bor godkdnnas.
ECB tolkar "efter 6verenskommelse” sd att Esma inte, utan att forst inhdmta de relevanta utgivande centralbanker-
nas samtycke, fir rekommendera att kommissionen antar en genomforandeakt som bekriftar att den centrala
motparten inte bor godkinnas.

Samarbete och informationsutbyte mellan exekutivorganet och tillsynskollegierna

ECB noterar att exekutivorganet inte inkluderar alla medlemmarna av tillsynskollegierna, och inte inkluderar Euro-
peiska systemrisknimnden (ESRB). Tillsynskollegier bestdr inte enbart av de behériga myndigheter som utovar
tillsyn over den centrala motparten utan ocksd de som utévar tillsyn 6ver de enheter som kan péverkas av den
centrala motpartens verksamhet, sdrskilt utvalda clearingmedlemmar, handelsplatser, samverkande centrala motpar-
ter och vdrdepapperscentraler. ESRB har ansvar for makrotillsynen av det finansiella systemet i unionen. For att
sikerstilla att ESRB och de medlemmar av tillsynskollegierna som inte dven 4r medlemmar i exekutivorganet har
alla noédvindig information for att utfora sina uppgifter, dr det viktigt att det finns en skyldighet till informationsut-
byte mellan exekutivorganet och ESRB och ovriga medlemmar av tillsynskollegierna som inte 4r medlemmar
i exekutivorganet. Den information som 6verfors till ESRB och tillsynskollegierna bor vara fullstindig och inkludera
sddan information som exekutivorganet har som 4r n6dvindig for att ESRB och medlemmarna i tillsynskollegierna
ska kunna utfora sina respektive uppgifter. P samma sitt bor information om centrala motparter fran tredjeland
utbytas med ESRB och de relevanta behoriga myndigheterna som framgar av artikel 25.3 i férordning (EU)
nr 648/2012 dir detta dr nodvandigt for att dessa ska kunna utfora sina uppgifter.

ECB som medlem utan rostritt i Esmas tillsynsstyrelse

ECB noterar att forslaget till férordning 4dndrar Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 (*) sd
att ordforanden och ledamoterna i exekutivorganet inkluderas i Esmas tillsynsstyrelse som medlemmar utan rost-
rétt (%). ECB dr mycket positiv till detta arrangemang som sikerstiller att riktlinjer, rekommendationer och andra
praktiska instrument och konvergensverktyg som tas fram av Esmas tillsynsstyrelse beaktar de synpunkter och den
expertis som ordforanden och ledaméterna i exekutivorganet har. ECB anser dock att det ocksé dr viktigt att inklu-
dera ECB bland medlemmarna utan rostritt i Esmas tillsynsstyrelse for att sikerstilla ett effektivt samarbete mellan
centralbankerna och tillsynsmyndigheterna, och for att sikerstilla att de riktlinjer, rekommendationer och andra
praktiska instrument och konvergensverktyg som tas fram av Esmas tillsynsstyrelse beaktar de synpunkter och den
expertis som ECB besitter (°). Detta dr relevant inte bara vad giller de centrala motparterna utan dven avseende
andra finansmarknadsaktorer, inklusive centrala virdepapperscentraler och transaktionsregister. Mot denna bak-
grund rekommenderar ECB att ECB ocksd inkluderas som medlem utan rostritt i Esmas tillsynsstyrelse.

Samverkan med forslaget till forordning om en ram for dterhdmtning och resolution av centrala motparter

ECB delar helt kommissionens bedémning i motiveringen till forslaget att de anpassningar och forbittringar av
tillsynen ocksa behover dterspeglas i det lagstiftningsforslag om aterhdmtning och resolution av centrala motparter
som dr under behandling. ECB héller med om att riktade dndringar ocksd kan bli nodvindiga for att beakta den
nya rollen for exekutivorganet for frigor om centrala motparter inom kollegier enligt forordning (EU) nr 648/2012

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyn-

dighet (Europeiska virdepappers-och marknadsmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

(3 Artikel 1.4 i forslaget till forordning lagger till en ny punkt f i artikel 40.1 i forordning (EU) nr 1095/2010.
() Se yttrande CON/2010/5. Se dven ECB:s svar pa Europeiska kommissionens samrdd om de europeiska tillsynsmyndigheternas verk-

samhet av den 7 juli 2017, finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu
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och sedermera i resolutionskollegier. ECB ser fordelar med att frimja ett konsekvent och effektivt samspel mellan
dterhamtnings- och resolutionsplanerna hos centrala motparter, och att granska och reducera de aggregerade ris-
kerna for den finansiella stabiliteten i unionen. ECB anser att kommissionen, raddet och Europaparlamentet i detta
sammanhang bor 6vervidga en potentiell roll for exekutivorganet nir de slutfor arbetet med forslaget till
forordning ().

Utfirdat i Frankfurt am Main den 4 oktober 2017.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Se punkt 1.4 i yttrande CON/2017/38.
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