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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA RADET

EN NY OVERENSKOMMELSE FOR FORENADE KUNGARIKET INOM EUROPEISKA UNIONEN
Utdrag ur Europeiska ridets slutsatser av den 18-19 februari 2016 ()

(2016/C 69 1/01)

FORENADE KUNGARIKET OCH EUROPEISKA UNIONEN

1. Vid sitt mote i december enades Europeiska rddets medlemmar om att arbeta ndra tillsammans for att hitta
omsesidigt tillfredsstillande 16sningar inom samtliga fyra omrdden som anges i den brittiska premidrministerns
skrivelse av den 10 november 2015.

2. Europeiska rddet har i dag enats om att foljande arrangemang — som fullt ut 4r forenliga med fordragen och som far
verkan samma dag som Forenade kungarikets regering informerar rddets generalsekreterare om att Forenade
kungariket har beslutat att fortsitta att vara medlem i Europeiska unionen — pd lampligt sitt tillmotesgdr Forenade
kungariket:

a) Ett beslut av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska rddet, om en ny 6verenskommelse for Forenade
kungariket inom Europeiska unionen (bilaga I).

b) Ett uttalande som innehdller ett utkast till rddets beslut om sirskilda bestimmelser vad giller en effektiv
forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration inom euroomrédet, vilket kommer att
antas samma dag som det beslut som avses i led a far verkan (bilaga II).

¢) En forklaring fran Europeiska rddet om konkurrenskraft (bilaga III).

d) En forklaring frin kommissionen om en mekanism for genomforande av subsidiaritet och en mekanism for
genomforande av bordeminskning (bilaga IV).

e) En forklaring fran Europeiska kommissionen om indexering av barnbidrag som exporteras till en annan
medlemsstat d4n den medlemsstat dar arbetstagaren 4r bosatt (bilaga V).

f) En forklaring frdn kommissionen om den skyddsmekanism som avses i punkt 2 b i avsnitt D i beslutet av stats-
och regeringscheferna (bilaga VI).

g) En forklaring frin kommissionen om frigor som hor samman med missbruk av ritten till fri rérlighet for
personer (bilaga VII).

3. I frdga om beslutet i bilaga I har stats- och regeringscheferna forklarat att

i) beslutet ger rittsliga garantier for att de farhigor som framfors av Forenade kungariket i skrivelsen av den
10 november 2015 har behandlats,

i) beslutets innehall fullt ut 4r forenligt med fordragen,

(") Dokument ST 1/16, sidorna 1, 2 och 8-36, tillgangligt pa http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT/sv/pdf
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iii) beslutet ar rittsligt bindande och bara kan dndras eller upphivas om stats- och regeringscheferna i Europeiska
unionens medlemsstater i samforstdnd beslutar detta,

iv) beslutet fir verkan samma dag som Forenade kungarikets regering informerar radets generalsekreterare om att
Forenade kungariket har beslutat att fortsdtta vara medlem i Europeiska unionen.

4. Det forutsitts att om Forenade kungarikets folkomrostningsresultat dr positivt till att landet ska limna Europeiska
unionen kommer de arrangemang som avses i punkt 2 ovan att upphora.
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BILAGA 1

BESLUT AV STATS- OCH REGERINGSCHEFERNA, FORSAMLADE 1 EUROPEISKA RADET, OM EN NY
OVERENSKOMMELSE FOR FORENADE KUNGARIKET INOM EUROPEISKA UNIONEN

Stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens 28 medlemsstater, forsamlade i Europeiska radet, vilkas regeringar ar
signatdrer av de fordrag som ligger till grund f6r unionen,

som i Gverensstimmelse med fordragen vill komma Gverens om vissa fragor som togs upp av Forenade kungariket i dess
skrivelse av den 10 november 2015,

som i detta beslut avser att klargora vissa frigor som dr av sirskild vikt for medlemsstaterna, sd att detta klargérande
mdste beaktas i egenskap av instrument for tolkning av fordragen, och som &dven avser att komma 6verens om
arrangemang avseende bland annat de nationella parlamentens roll i unionen och en effektiv forvaltning av bankunionen
och konsekvenserna av en vidare integration inom euroomradet,

som erinrar om unionens mdl att, i enlighet med férdragen, uppritta en ekonomisk och monetir union som har euron
som valuta och om vikten av ett vilfungerade euroomrdde for Europeiska unionen i dess helhet; nitton medlemsstater
har redan infoért den gemensamma valutan, medan andra medlemsstater omfattas av ett undantag som giller tills rddet
slér fast att villkoren for att upphdva detta ar uppfyllda, och tvd medlemsstater har, enligt protokollen nr 15 och nr 16,
vilka ar fogade till fordragen, ingen forpliktelse att inféra euron respektive medges undantag fran att gora detta; sd linge
dessa undantag inte har upphivts och dessa protokoll inte har upphort att vara tillimpliga efter anmilan eller begidran
frdn den berorda medlemsstaten, har foljaktligen inte alla medlemsstater euron som valuta, och som erinrar om att
processen for inrittandet av bankunionen och en mer integrerad styrning av euroomrddet dr oppen for medlemsstater
som inte har euron som valuta,

som erinrar om att fordragen, tillsammans med hénvisningar till den europeiska integrationsprocessen och till processen
for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken, dven innehaller sirskilda bestimmelser som
innebdr att vissa medlemsstater har ritt att inte delta i eller 4r undantagna fran tillimpningen av vissa bestimmelser eller
kapitel i fordragen och av unionsritten ndr det giller sidana frigor som inforandet av euron, beslut som har
forsvarsmissiga konsekvenser, genomforandet av granskontroller av personer liksom atgirder inom omradet med frihet,
sikerhet och rittvisa; bestimmelser i fordragen medger ocksa att en eller flera medlemsstater inte deltar i dtgirder som
syftar till att frimja unionens mal, sirskilt genom upprittandet av férdjupade samarbeten; sidana processer mojliggor
dirfor olika vigar for integration for olika medlemsstater, sd att de som vill ha en fordjupad integration kan fortsitta
langs en sddan vig samtidigt som 6vriga medlemsstaters rittigheter respekteras,

som sirskilt erinrar om att Forenade kungariket i enlighet med fordragen har ritt att
— inte inféra euron och darfor behélla brittiska pund sterling som sin valuta (protokoll nr 15),
— inte delta i Schengenregelverket (protokoll nr 19),

— genomfora grinskontroller av personer, och dirfér inte delta i Schengenomréidet vad giller inre och yttre grinser
(protokoll nr 20),

— vilja huruvida man ska delta i dtgdrder pad omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa (protokoll nr 21),

— frdn och med den 1 december 2014 upphora att tillimpa en stor majoritet av de unionsakter och bestimmelser pd
omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete som antogs fore ikrafttridandet av Lissabonfordraget och
samtidigt vilja att fortsdtta att delta i 35 av dessa (artikel 10.4 och 10.5 i protokoll nr 36),

som ocksd erinrar om att Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna inte har utvidgat Europeiska
unionens domstols eller ndgon av Forenade kungarikets domstolars méjlighet att avgora huruvida Forenade kungarikets
lagar och praxis dr forenliga med de grundldggande rittigheter som den bekraftar (protokoll nr 30),

som dr fast beslutna att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential i alla dess dimensioner, att stirka unionens
globala attraktionskraft som en produktions- och investeringsplats samt att frimja internationell handel och marknads-
tilltrade, bland annat genom forhandlingar om och ingdende av handelsavtal, i en anda av 6msesidig nytta och 6ppenhet,
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som ocksd ar fast beslutna att till gagn for samtliga medlemsstater frimja och stodja ett valfungerande euroomride och
dess framtid pd lang sikt,

som respekterar unionsinstitutionernas befogenheter, inbegripet genom hela lagstiftnings- och budgetforfarandena, utan

att forhdllandena mellan & ena sidan unionens institutioner och organ och & andra sidan de nationella behoriga
myndigheterna paverkas,

som respekterar centralbankernas befogenheter nir de fullgor sina uppgifter, inbegripet att tillhandahélla centralbanks-
likviditet inom sina respektive jurisdiktioner,

med beaktande av det uttalande som innehaller utkastet till rddets beslut om sirskilda bestimmelser vad giller en
effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration inom euroomrédet,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 26-27 juni 2014 och den 18-19 februari 2016,
som noterar forklaringen frdn Europeiska radet om konkurrenskraft,

som noterar forklaringen frdn kommissionen om en mekanism for genomforande av subsidiaritet och en mekanism for
genomférande av bordeminskning,

som noterar forklaringen frdn kommissionen om den skyddsmekanism som avses i punkt 2 b i avsnitt D i beslutet,

som noterar forklaringen frdn kommissionen om frdgor som hér samman med missbruk av ritten till fri rorlighet for
personer,

som har tagit hdnsyn till de synpunkter som framférts av Europaparlamentets talman och ledamoter,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESLUT.

AVSNITT A
EKONOMISK STYRNING

I syfte att uppfylla fordragens mdl att uppritta en ekonomisk och monetir union som har euron som valuta behovs
ytterligare fordjupning. Atgirder vars syfte ar att ytterligare fordjupa den ekonomiska och monetira unionen kommer
att vara frivilliga for medlemsstater som inte har euron som valuta och kommer att vara ppna for deras deltagande dar
sd dr mojligt. Detta paverkar inte det faktum att de medlemsstater som inte har euron som valuta, med undantag av dem
som inte har nigon forpliktelse att inféra denna eller som dr undantagna fran den, enligt fordragen ir skyldiga att arbeta
for att uppfylla de nédvindiga villkoren for att infora den gemensamma valutan.

Det erkdnns att de medlemsstater som inte deltar i den ytterligare fordjupningen av den ekonomiska och monetira
unionen inte kommer att skapa hinder for sddan ytterligare fordjupning utan underldtta processen, samtidigt som
processen pd motsvarande sitt kommer att respektera icke-deltagande medlemsstaters rattigheter och befogenheter.
Unionens institutioner kommer tillsammans med medlemsstaterna att underlitta samexistensen mellan olika perspektiv
inom den gemensamma institutionella ramen och pd si sitt sikerstdlla enhetlighet, effektivt fungerande unionsme-
kanismer och medlemsstaternas likhet infor fordragen, lika villkor samt den inre marknadens integritet.

Omsesidig respekt och ett irligt samarbete mellan de medlemsstater som deltar i eller stir utanfér euroomrédets
forvaltning kommer att sikerstillas genom de principer som ndmns i detta avsnitt, vilka bland annat skyddas genom det
radsbeslut (') som hanvisar till det.

1. Det dr forbjudet att diskriminera fysiska eller juridiska personer pd grundval av medlemsstatens officiella valuta eller,
i forekommande fall, den valuta som ir lagligt betalningsmedel i den medlemsstat dar dessa personer ar etablerade.
Olika behandling méste alltid grundas pd objektiva skal.

Rittsakter, inbegripet mellanstatliga avtal mellan medlemsstater med direkt koppling till euroomrédets funktion, ska
respektera den inre marknaden samt den ekonomiska och sociala och territoriella sammanhaéllningen och far inte
utgora hinder for eller diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna. Dessa akter ska respektera de befogenheter,
rittigheter och skyldigheter som innehas av medlemsstater som inte har euron som valuta.

-

Rédets beslut om sirskilda bestimmelser vad giller en effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration
inom euroomradet.
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Medlemsstater som inte har euron som valuta ska inte hindra genomférandet av rittsakter med direkt koppling till
euroomrddets funktion och ska avstd frdn &tgirder som skulle kunna dventyra uppndendet av malen med en
ekonomisk och monetir union.

2. Unionsritt om bankunionen som ger Europeiska centralbanken, den gemensamma resolutionsnimnden eller
unionsorgan som utovar liknande funktioner befogenheter 6ver kreditinstitut dr endast tillimplig pa kreditinstitut
som finns i medlemsstater som har euron som valuta eller i medlemsstater som har ingétt ett avtal med Europeiska
centralbanken om nira samarbete om tillsyn i enlighet med relevanta EU-bestimmelser och med forbehall for kraven
pa gruppbaserad tillsyn och resolution.

Det enhetliga regelverket ska tillimpas av alla kreditinstitut och andra finansinstitut for att sikerstilla lika villkor pa
den inre marknaden. Materiell unionsritt som ska tillimpas av Europeiska centralbanken vid utovandet av dess
funktion som gemensam tillsynsmyndighet eller av den gemensamma resolutionsnimnden eller unionsorgan som
utovar liknande funktioner, inklusive det enhetliga regelverket vad giller tillsynskrav for kreditinstitut eller andra
lagstiftningsdtgdrder som ska antas for att trygga den finansiella stabiliteten, kan behéva utformas pd ett mer
enhetligt sitt 4n motsvarande bestimmelser som ska tillimpas av nationella myndigheter i medlemsstater som inte
deltar i bankunionen. For detta dndamal kan det vara nddvindigt med specifika bestimmelser i det enhetliga
regelverket och andra relevanta instrument, samtidigt som lika villkor bibehélls och finansiell stabilitet frimjas.

3. Nod- och kristgirder som ar utformade for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomrddet kommer inte att
medfora budgetansvar for medlemsstater som inte har euron som valuta eller, i forekommande fall, for dem som inte
deltar i bankunionen.

Limpliga mekanismer for att sikerstilla full dterbetalning kommer att inrittas i fall dd unionens allmidnna budget bar
kostnader som inte dr administrativa kostnader och som hirror frin de nod- och krisdtgirder som avses i forsta
stycket.

4. Genomférandet av atgirder, inbegripet tillsyn eller resolution av finansinstitut och marknader och ansvar for
makrotillsyn, som vidtas i syfte att bevara den finansiella stabiliteten i medlemsstater som inte har euron som valuta
ar, med forbehdll for kraven pd gruppbaserad tillsyn och resolution, en friga for dessa staters egna myndigheter och
omfattas av deras eget budgetansvar, sdvida inte medlemsstaterna i friga vill ansluta sig till de gemensamma
mekanismer som &r Oppna for deras deltagande.

Detta paverkar inte utvecklingen av det enhetliga regelverket, unionsmekanismer for makrotillsyn for att forebygga
och ddmpa finansiella systemrisker i unionen eller unionens befintliga befogenheter att vidta tgirder som ir
nodvindiga for att beméta hot mot den finansiella stabiliteten.

5. De informella sammantridena mellan ministrarna frdn de medlemsstater som har euron som valuta, som avses i
protokoll (nr 14) om Eurogruppen, ska respektera radets befogenheter i dess egenskap av en institution vilken genom
fordragen tilldelas lagstiftande funktioner och inom vilken medlemsstaterna samordnar sin ekonomiska politik.

I enlighet med fordragen deltar samtliga rddsmedlemmar i Overliggningarna, dven om inte alla medlemmar har
rostrdtt. Vid informella diskussioner som fors av en grupp medlemsstater ska rddets samt de andra EU-
institutionernas befogenheter respekteras.

6. Ndr en friga rorande tillimpningen av detta avsnitt ska diskuteras i Europeiska rddet enligt punkt 1 i avsnitt E
kommer vederborlig hdnsyn att tas till drendets eventuellt bradskande karaktr.

7. Inneborden av detta avsnitt kommer att inforlivas i fordragen vid nista dndring av dem i enlighet med relevanta
fordragsbestimmelser och medlemsstaternas respektive konstitutionella krav.

AVSNITT B
KONKURRENSKRAFT

Upprittandet av en inre marknad dir den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital garanteras ar ett
vasentligt mal for unionen. For att nd detta mal och for att skapa tillvixt och arbetstillfillen mdste EU forbittra
konkurrenskraften i enlighet med forklaringen fran Europeiska rddet om konkurrenskraft.
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I det syftet kommer de berérda EU-institutionerna och medlemsstaterna att uppbédda alla krafter for att fullt ut
genomfora och stirka den inre marknaden och anpassa den for att kunna halla jimna steg med en forinderlig
omgivning. Samtidigt kommer de berorda EU-institutionerna och medlemsstaterna att vidta konkreta dtgirder for bittre
lagstiftning, som 4r en nyckeldtgird for att nd de ovannimnda madlen. Detta innebér att man minskar de administrativa
bordorna och kostnader for regelefterlevnad for de ekonomiska aktorerna, sirskilt for smd och medelstora foretag, och
upphiver onodig lagstiftning i enlighet med forklaringen frdn kommissionen om en mekanism f6r genomférande av
subsidiaritet och en mekanism for genomforande av bordeminskning, samtidigt som man fortsitter att sikerstilla en hog
standard vad giller skyddet for konsumenter, arbetstagare, hilsan och miljén. Europeiska unionen kommer dven att fora
en aktiv och ambitios handelspolitik.

Framstegen vad giller alla dessa inslag i en sammanhingande politik for konkurrenskraft kommer att dvervakas noga
och ses 6ver vid behov.

AVSNITT C

SUVERANITET

1. Det konstateras att Forenade kungariket, mot bakgrund av dess sirskilda situation enligt fordragen, inte har forbundit
sig for vidare politisk integration i Europeiska unionen. Innebdrden av detta kommer att inforlivas i fordragen vid
ndsta dndring av dem i enlighet med relevanta fordragsbestimmelser och medlemsstaternas respektive konstitutionella
krav, sd att det tydliggors att hanvisningarna till en allt fastare sammanslutning inte ar tillimpliga pd Forenade
kungariket.

Hénvisningarna i fordragen och deras ingresser till processen for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken utgér inte ndgon rittslig grund for att utvidga tillimpningsomrddet for nigon bestimmelse i
fordragen eller i EU:s sekundirrdtt. De bor inte anvindas for att stodja en extensiv tolkning av vare sig unionens
befogenheter eller dess institutioners befogenheter enligt fordragen.

Dessa hanvisningar fordndrar inte avgransningen av unionens befogenheter, som styrs av principen om tilldelade
befogenheter, eller utovandet av unionsbefogenheter som styrs av principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
De kriver inte att Europeiska unionen tilldelas ytterligare befogenheter eller att Europeiska unionen mdste utova sina
befintliga befogenheter, eller att befogenheter som tilldelats unionen inte skulle kunna minskas och dirigenom
aterforas till medlemsstaterna.

De befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat unionen kan endast dndras, oavsett om det dr friga om att utoka
eller minska dem, genom en dndring av férdragen med samtliga medlemsstaters godkdnnande. Fordragen innehaller
redan sirskilda bestimmelser som innebdr att vissa medlemsstater har rdtt att inte delta i eller undantas frin
tillimpningen av vissa bestimmelser i unionsrétten. Hinvisningarna till en allt fastare sammanslutning mellan folken
ar darfor forenliga med de olika integrationsvigar som ar tillgingliga for olika medlemsstater och tvingar inte alla
medlemsstater att strdva mot samma mal.

Fordragen medger en utveckling i riktning mot en fordjupad integration mellan de medlemsstater som delar en sddan
vision om sin gemensamma framtid, utan att detta giller 6vriga medlemsstater.

2. Syftet med subsidiaritetsprincipen ar att sorja for att beslut fattas s& nira medborgarna som mojligt. Valet av ritt
atgardsniva beror darfor bland annat pd huruvida den berorda frigan omfattar transnationella aspekter som inte kan
regleras pa ett tillfredsstdllande sitt genom medlemsstaternas atgirder och pa huruvida atgirder pd unionsniva skulle
leda till klara fordelar pd grund av deras omfattning eller verkningar jimfort med atgirder pd medlemsstatsniva.

Alla institutioner som deltar i unionens beslutsfattande ska ta vederbérlig hinsyn till motiverade yttranden frén de
nationella parlamenten i enlighet med artikel 7.1 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. Limpliga arrangemang kommer att inrdttas for att sikerstilla detta.

3. Om motiverade yttranden, enligt vilka ett utkast till lagstiftningsakt inte 4r forenligt med subsidiaritetsprincipen och
vilka skickats inom 12 veckor frin oversindandet av utkastet, representerar mer dn 55 % av de roster som tilldelats
de nationella parlamenten, ska rddets ordférandeskap fora upp denna punkt pd rddets dagordning for en
overgripande diskussion om dessa yttranden och om vilka slutsatser som ska dras av detta.
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Efter diskussionen och med iakttagande av fordragens formforeskrifter kommer medlemsstaternas foretridare i
egenskap av rddsmedlemmar att avbryta behandlingen av utkastet till lagstiftningsakt om inte utkastet dndras med
hinsyn till de farhdgor som framforts i de motiverade yttrandena.

Vid tillimpningen av denna punkt ska de roster som tilldelas de nationella parlamenten berdknas i enlighet med
artikel 7.1 i protokoll nr 2. Roster fran nationella parlament i medlemsstater som inte deltar i antagandet av lagstift-
ningsakten i fraga riknas inte in.

4. Medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter enligt de protokoll som ér fogade till fordragen maste erkinnas fullt ut
och inte ges lagre status 4n de andra bestimmelser i fordragen av vilka protokollen utgér en integrerad del.

Framfor allt ar en atgdrd som antagits enligt avdelning V i tredje delen i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget) om omradet med frihet, sikerhet och rittvisa inte bindande for de medlemsstater som
omfattas av protokollen nr 21 och nr 22, sdvida inte den berérda medlemsstaten, om det tillimpliga protokollet s&
medger, har meddelat att den 6nskar vara bunden av dtgirden.

Om en unionsdtgird mot bakgrund av sitt syfte och innehdll omfattas av tillimpningsomradet for avdelning V i
tredje delen i EUF-fordraget kommer medlemsstaternas foretradare i egenskap av rddsmedlemmar att se till att
protokollen nr 21 och nr 22 blir tillimpliga pé den, dven nir detta medfor att dtgirden delas upp i tva akter.

5. Artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen bekriftar att nationell sikerhet ocksd i fortsittningen ska vara varje
medlemsstats eget ansvar. Detta utgor inget undantag frin unionsritten och bor dirfor inte tolkas restriktivt. Nar
unionsinstitutionerna utovar sina befogenheter kommer de fullt ut att respektera medlemsstaternas ansvar for den
nationella sakerheten.

Nyttan av ett gemensamt agerande i frigor som péverkar medlemsstaters sikerhet erkdnns.

AVSNITT D
SOCIALA FORMANER OCH FRI RORLIGHET

Fri rorlighet for arbetstagare inom unionen 4r en visentlig del av den inre marknaden som bland annat innebir att
arbetstagare i medlemsstaterna har ritt att anta erbjudanden om anstillning var som helst i unionen. Olika lonenivaer
mellan medlemsstaterna gor vissa erbjudanden om anstillning mer attraktiva dn andra, vilket leder till forflyttningar
som dr ett direkt resultat av den fria marknaden. Medlemsstaternas sociala trygghetssystem, som samordnas men inte
harmoniseras genom unionsritten, ar emellertid uppbyggda pa olika sitt, vilket i sig kan locka arbetstagare till vissa
medlemsstater. Det ar legitimt att ta hinsyn till denna situation och att, utan att skapa omotiverad direkt eller indirekt
diskriminering, foreskriva dtgirder bade pd unionsnivd och péd nationell nivd som begrinsar floden av arbetstagare som
dr sd omfattande att de fir negativa effekter f6r bade ursprungsmedlemsstaterna och destinationsmedlemsstaterna.

De farhdgor som Forenade kungariket framfort i detta avseende har vederborligen noterats, med tanke pd den vidare
utvecklingen av unionslagstiftningen och relevant nationell ritt.

Tolkningen av nuvarande EU-bestimmelser

1. De atgdrder som avses i det inledande stycket bor beakta att medlemsstaterna har ritt att faststilla de grundliggande
principerna for sina sociala trygghetssystem och har ett stort utrymme f6r skonsmissig bedomning nir det giller att
faststilla och genomféra sin social- och sysselsittningspolitik, vilket innefattar att faststilla villkoren for tillgdng till
sociala forméner.

a) Fri rorlighet for arbetstagare enligt artikel 45 i EUF-fordraget innebir att all diskriminering pd grund av
nationalitet vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor avskaffas, men denna ratt far
begrinsas med hénsyn till allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhélsa. Dessutom far den fria rorligheten for
arbetstagare begrdnsas om det dr nodvindigt av tvingande hdnsyn till allménintresset och dtgdrderna stir i
proportion till det legitima mal som efterstrivas. Rekryteringsfraimjande, minskad arbetsloshet, skydd for utsatta
arbetstagare och avvirjande av risken for att héllbarheten i de sociala trygghetssystemen allvarligt rubbas omfattas
av den hénsyn till allménintresset som i detta syfte har erkénts i Europeiska unionens domstols praxis, grundat pa
en bedomning i varje enskilt fall.



C691/8 Europeiska unionens officiella tidning 23.2.2016

Med utgdngspunkt i objektiva hdnsyn som ér oberoende av de berdrda personernas nationalitet och som stdr i
proportion till det legitima mal som efterstrivas far villkor foreskrivas for vissa forméner for att sikerstdlla att det
finns en faktisk och verklig grad av anknytning mellan den berorda personen och arbetsmarknaden i
virdmedlemsstaten.

b) Fri rorlighet for EU-medborgare enligt artikel 21 i EUF-fordraget ska utovas med forbehall for de begrinsningar
och villkor som foreskrivs i fordragen och de atgarder som vidtas for att ge dem verkan.

Ritten for personer som inte dr ekonomiskt verksamma att vistas i virdmedlemsstaten dr inom EU-ritten
avhingig av att dessa personer for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrickliga medel for att inte bli
en belastning for virdmedlemsstatens sociala bistdndssystem samt att dessa personer har en heltickande
sjukforsikring.

Medlemsstaterna har mojlighet att neka personer sociala formdner nir dessa ut6var sin rdtt till fri rorlighet
uteslutande for att komma i dtnjutande av socialt bistdnd frén en medlemsstat trots att de saknar tillrackliga medel
for att gora ansprdk pd uppehallsritt.

Medlemsstaterna far avsld ansokningar om socialt bistdnd frdn EU-medborgare frin andra medlemsstater som
saknar uppehdllsritt eller har ritt att vistas pd deras territorier endast for att soka arbete. Det inkluderar
ansokningar frdn EU-medborgare frdn andra medlemsstater om férméner vilkas frimsta funktion ar att ticka ett
minimum av levnadsomkostnader, dven om sddana formaner ocksd dr avsedda att underlétta tillgdngen till
arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten.

¢) Personer som dtnjuter ratt till fri rorlighet ska f6lja lagarna i virdmedlemsstaten.

Medlemsstaterna kan i enlighet med unionsritten vidta tgdrder for att forhindra missbruk av rattigheter eller
bedrigeri, tex. foreteende av forfalskade handlingar, och atgirda fall dir skendktenskap med tredjelands-
medborgare ingds eller uppritthalls i syfte att utnyttja den fria rorligheten for att legalisera olaglig vistelse i en
medlemsstat eller fall ddr den fria rorligheten utnyttjas for att kringgd nationella immigrationsbestimmelser
tillimpliga pé tredjelandsmedborgare.

Virdmedlemsstater fir ocksa vidta de restriktiva dtgirder som 4r nodvindiga for att skydda sig mot individer vars
personliga beteende sannolikt utgor ett verkligt och allvarligt hot mot allmin ordning eller sikerhet. For att
faststilla huruvida en persons beteende utgor ett faktiskt hot mot allmidn ordning eller sikerhet fir
medlemsstaterna beakta dennes tidigare beteende, och hotet behdver inte alltid vara omedelbart forestdende. Aven
om det inte finns ndgra tidigare fillande domar i brottmdl fir medlemsstaterna agera forebyggande, sd linge
skilen for forebyggande specifikt giller den berérda personen.

Ytterligare informationsutbyte och administrativt samarbete mellan medlemsstaterna kommer att utvecklas
tillsammans med kommissionen for att pd ett mer effektivt sitt bekimpa siddant missbruk av rittigheter och
bedrageri.

Andringar av EU:s sekunddrritt

2. Det noteras att kommissionen efter det att detta beslut fatt verkan kommer att ldgga fram forslag om dndring av EU:s
befintliga sekundirritt enligt foljande:

a) Ett forslag om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 (') om samordning av de
sociala trygghetssystemen for att, nir det giller forméner som ar riktade till barn som kan exporteras till en annan
medlemsstat dn den dir arbetstagaren dr bosatt, ge medlemsstaterna mojlighet att indexera sddana bidrag i
enlighet med forhdllandena i den medlemsstat dir barnet dr bosatt. Detta bor enbart vara tillimpligt pd nya
ansokningar gjorda av EU-arbetstagare i virdmedlemsstaten. Frin och med den 1 januari 2020 fi alla
medlemsstater emellertid utvidga indexeringen till befintliga ansokningar om formaner som ar riktade till barn
som redan exporterats av EU-arbetstagare. Kommissionen har inte for avsikt att foresld att det framtida systemet
for frivillig indexering av formaner som ar riktade till barn ska utvidgas till andra typer av formdner som kan
exporteras, sisom alderspension.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).
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b) For att ta hinsyn till den pull-faktor som forméner i en medlemsstat som ar kopplade till arbetet kan utgéra, ett
forslag om &dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 (') om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen genom vilken det kommer att foreskrivas en varnings- och skyddsmekanism for
situationer med en tillstromning av arbetstagare frén andra medlemsstater av en exceptionell omfattning och
under en lingre period, inbegripet som ett resultat av politik som forts efter tidigare utvidgningar av EU. En
medlemsstat som oOnskar utnyttja mekanismen skulle till kommissionen och rddet anmila att en sidan
exceptionell situation foreligger i en sddan omfattning att grundlidggande aspekter av dess sociala trygghetssystem
paverkas, inklusive det primdra syftet med dess system for sddana formdner som dr kopplade till arbetet, eller att
den leder till allvarliga svdrigheter som riskerar att bestd pa dess arbetsmarknad eller leder till ett tryck som ar
alltfor hogt for att dess offentliga tjanster ska kunna fungera vil. Ridet skulle da, pa forslag frin kommissionen
efter behandling av anmilan och de skil som anges i denna, kunna tillita den berérda medlemsstaten att i
n6dvindig utstrackning begrinsa tillgdngen till icke avgiftsfinansierade forméner kopplade till arbetet. Radet skulle
ge den berorda medlemsstaten tilldtelse att begransa nyanlinda EU arbetstagares tillgdng till icke avgiftsfinansierade
formaner kopplade till arbetet under en sammanlagd period pd upp till fyra &r frén det att arbetstagaren tar
anstillning. Det bor vara en gradvis begransning, som gér frdn en inledande fullstindig exkludering till en gradvis
okande tillgdng till sddana formédner med hinsyn till arbetstagarens allt starkare anknytning till
virdmedlemsstatens arbetsmarknad. Tillstdndet skulle gilla under en begrinsad tid och tillimpas pd nyanlinda
EU-arbetstagare under en period pa 7 ar.

Medlemsstaternas foretrddare kommer i egenskap av rddsmedlemmar att ge prioritet at arbetet med dessa lagforslag och
gora allt som stdr i deras makt for att se till att de antas snarast.

De framtida dtgdrder som det hdnvisas till i denna punkt bor inte leda till att EU-arbetstagare behandlas mindre
forménligt dn tredjelandsmedborgare i jimforbara situationer.

Andringar av EU:s primdrritt
3. Nar det giller framtida utvidgningar av Europeiska unionen noteras att limpliga Overgdngsdtgirder avseende fri
rorlighet for personer kommer att faststillas i relevanta anslutningsakter som ska godkinnas av samtliga

medlemsstater i enlighet med fordragen. 1 detta sammanhang noteras den positiva stdndpunkt som Forenade
kungariket framfort avseende sddana Gvergdngsatgirder.

AVSNITT E
TILLAMPNING OCH SLUTBESTAMMELSER

1. En medlemsstat kan begira av Europeiska radets ordférande att en friga som ror tillimpningen av detta beslut ska
tas upp for overldggning i Europeiska radet.

2. Detta beslut far verkan samma dag som Forenade kungarikets regering informerar rddets generalsekreterare om att
Forenade kungariket har beslutat att fortsitta vara medlem i Europeiska unionen.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen
(EUTL 141, 27.5.2011,s.1).
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BILAGA 11

UTTALANDE OM AVSNITT A I BESLUTET AV STATS- OCH REGERINGSCHEFERNA, FORSAMLADE 1
EUROPEISKA RADET, OM EN NY OVERENSKOMMELSE FOR FORENADE KUNGARIKET INOM
EUROPEISKA UNIONEN

Stats- och regeringscheferna forklarar att radets beslut om sirskilda bestimmelser vad giller en effektiv forvaltning av
bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration av euroomradet kommer att antas samma dag som beslutet
av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska rddet, om en ny overenskommelse for Forenade kungariket
inom Europeiska unionen fir verkan, och att det trdder i kraft samma dag.

Utkastet till beslut dterges nedan.
UTKAST TILL RADETS BESLUT

om sirskilda bestimmelser vad giller en effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna
av en vidare integration inom euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
av foljande skal:

(1)  Det bor, som ett komplement till beslut 2009/857/EG av den 13 december 2007 (!), antas bestimmelser som
mojliggor en effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration inom
euroomradet.

(2)  Mekanismen i detta beslut bidrar till respekten for de principer som faststdlls i avsnitt A i stats- och regerings-
chefernas beslut ndr det giller lagstiftningsakter rérande en effektiv forvaltning av bankunionen och
konsekvenserna av en vidare integration inom euroomrddet, vilka antas genom omréstning bland samtliga
rddsmedlemmar.

(3)  En medlemsstat kan, i enlighet med punkt 1 i avsnitt E i beslutet av stats- och regeringscheferna, forsamlade i
Europeiska rddet, om en ny Overenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen (%), hos
Europeiska radets ordforande begira att en fraga som ror tillimpningen av det beslutet tas upp for overldggning i
Europeiska radet.

(4)  Detta beslut paverkar inte det specifika omrostningsférfarande som foretridarna for de 28 medlemsstaterna,
forsamlade i rddet, enades om den 18 december 2013 (}), rorande antagande av ridsbeslut pd grundval av
artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 (¥).

(5)  Vid tillimpning av detta beslut, och i synnerhet med hinvisning till en rimlig tidsfrist for radets 6verldggningar i
den berorda fragan, bor vederborlig hinsyn tas till situationens eventuellt bradskande karaktir.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Om, nir det giller de lagstiftningsakter som omfattas av avsnitt A i stats- och regeringschefernas beslut och som
antas genom omrostning bland samtliga rddsmedlemmar, minst en rddsmedlem som inte deltar i bankunionen uppger
att den pd ett motiverat sitt motsitter sig att radet antar en sddan akt med kvalificerad majoritet, ska rddet halla
overldggningar i frigan. Den berorda medlemsstaten ska motivera varfor den motsitter sig detta genom att ange pa
vilket sdtt utkastet till akt inte respekterar principerna i avsnitt A i det beslutet.

(") Radets beslut 2009/857[EG av den 13 december 2007 om genomforande av artikel 16.4 i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 238.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt under tiden 1 november 2014-31 mars 2017 och frn och med den
1april 2017 (EUTL 314,1.12.2009,s.73).

(¥ Beslut av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska ridet, om en ny overenskommelse for Forenade kungariket inom
Europeiska unionen (EUT C 691, 23.2.2016, s. 1).

(}) Forklaring av den 18 december 2013 av foretradarna for de 28 medlemsstaterna, forsamlade i rddet, dok. nr 18137/13.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststdllande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, 5. 1).
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2. Radet ska under dessa overliggningar gora allt som stdr i dess makt for att, inom rimlig tid och utan att det
paverkar de obligatoriska tidsfrister som faststills i unionsritten, nd en tillfredsstillande 16sning for att bemoéta de
farhdgor som framforts av den eller de ridsmedlemmar som avses i punkt 1.

3. For detta dndamal ska rddets ordférande, med kommissionens bistind och med iakttagande av ridets
arbetsordning ('), ta alla nodvindiga initiativ for att underlitta skapandet av ett bredare underlag for en
overenskommelse i rddet. Rddets medlemmar ska bistd ordféranden.

Med vederborlig hinsyn till drendets eventuellt brddskande karaktir och med utgdngspunkt i den motivering som
framforts enligt punkt 1 kan en begdran om att frdgan tas upp for 6verliggning i Europeiska rddet innan den pd nytt tas
upp i radet for beslut utgora ett sddant initiativ. Ett sddant hidnskjutande hindrar inte ett normalt genomforande av
unionens lagstiftningsforfarande och far inte leda till en situation dir en medlemsstat har mojlighet att inldgga veto.

Artikel 2

Detta beslut, som kompletterar beslut 2009/857/EG, trider i kraft samma dag som beslutet av stats- och regerings-
cheferna, forsamlade i Europeiska rédet, om en ny overenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen
far verkan. Det ska upphora att gilla om det sistndimnda beslutet upphor att gilla.

Utfdrdat i ... [den]

Pa radets vignar
Ordférande
[Namn]

(") Radets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av rddets arbetsordning (EUT L 325, 11.12.2009, s. 35).
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BILAGA 111

FORKLARING FRAN EUROPEISKA RADET OM KONKURRENSKRAFT

Europa méste bli mer konkurrenskraftigt for att vi ska kunna skapa tillvixt och sysselsittning. Aven om detta mél har
statt i centrum for EU:s verksamhet de senaste dren dr Europeiska rddet Overtygat om att mer kan goras for att
fullstindigt utnyttja potentialen inom alla sektorer av den inre marknaden, frimja foretagaranda och nya arbetstillfdllen,
investera och rusta vra ekonomier for framtiden, underldtta internationell handel och géra unionen till en mer attraktiv
partner.

Europeiska rddet framhéller den inre marknadens oerhorda betydelse som ett omréde utan grinser dir varor, personer,
tjanster och kapital ror sig obehindrat. Detta dr en av unionens storsta landvinningar. Mot bakgrund av de aktuella
ekonomiska och sociala utmaningarna madste vi ge nytt liv it den inre marknaden och anpassa den for att hélla jimna
steg med en forianderlig omgivning. Europa madste stirka sin internationella konkurrenskraft éver hela linjen ndr det
giller tjanster och produkter och pa viktiga omrdden som energi och den digitala inre marknaden.

Europeiska rddet uppmanar entriget alla EU-institutioner och medlemsstater att striva efter battre lagstiftning och att
upphiva onddig lagstiftning for att oka EU:s konkurrenskraft, utan att dsidositta behovet av att dven fortsatt ha hoga
standarder for skydd av konsumenter, anstillda, hilsan och miljon. Detta dr en viktig drivande faktor for att skapa
ekonomisk tillvixt och fraimja konkurrenskraft och nya arbetstillfdllen.

For att bidra till detta méal har Europaparlamentet, rddet och kommissionen enats om det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning. Det 4r nodvindigt med ett effektivt samarbete inom dessa ramar for att man ska kunna forenkla
unionens lagstiftning och undvika overreglering och administrativa bordor for medborgare, forvaltningar och foretag,
inbegripet sma och medelstora foretag, samtidigt som lagstiftningens mal uppnas.

Fokus maste sittas pa foljande:

— Ett starkt engagemang for att forenkla bestimmelserna och minska bérdan, bland annat genom tillbakadragande eller
upphivande av lagstiftning nar sd dr lampligt, och en bittre anvindning av konsekvensanalyser och efterhandsutvir-
deringar under hela lagstiftningsprocessen, pa savil EU-nivd som nationell niva. Detta arbete bor bygga vidare pa de
framsteg som redan gjorts inom programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit).

— Storre insatser for att minska den totala bordan av EU:s regelverk, sirskilt f6r smd och medelstora foretag samt
mikroforetag.

— Faststillande, dir sd dr mojligt, av mal for minskning av bordan inom nyckelsektorer, med ataganden frén EU:s
institutioner och medlemsstater.

Europeiska rddet valkomnar kommissionens dtagande att drligen se Gver resultaten av unionens insatser for att forenkla
lagstiftningen, undvika overreglering och minska bordorna for foretagen. Denna darliga Gversyn till stod for
kommissionens program Refit kommer att inbegripa en arlig undersokning av bordorna och dven en genomging av
EU:s befintliga lagstiftning.

Europeiska rddet uppmanar ocksd ridet att behandla kommissionens drliga 6versyner inom ramen for dess forklaring
om subsidiaritet for att sikerstilla att oversynerna foljs upp péd lampligt sdtt pa de olika omrddena av EU:s verksamhet.
Europeiska rddet uppmanar kommissionen att foresla att dtgarder som inte dr forenliga med subsidiaritetsprincipen eller
som innebir en oproportionerligt stor regelborda ska upphévas.

Europeiska rddet betonar vikten av ett starkt, regelbaserat multilateralt handelssystem och behovet av att ingd
langtgdende bilaterala handels- och investeringsavtal med tredjeldnder, i en anda av reciprocitet och émsesidig nytta.
Europeiska rddet vdlkomnar i detta sammanhang den overenskommelse som nyligen uppniddes inom WTO i Nairobi.
Arbetet mdste gd vidare i forhandlingarna med Forenta staterna, Japan och nyckelpartner i Latinamerika, sarskilt
Mercosur, samt i Asien och Stillahavsomrddet. Handeln méste komma alla till godo, vare sig det giller konsumenter,
arbetstagare eller ekonomiska aktorer. Den nya handelsstrategin (Handel for alla: Mot en mer ansvarstagande handels- och
investeringspolitik) ar ett viktigt inslag.

Europeiska rddet kommer att se Over denna utveckling och uppmanar rddet (allminna frdgor) och radet
(konkurrenskraft) att regelbundet utvirdera framstegen med de olika inslagen i denna forklaring.
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BILAGA IV
FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om en mekanism for genomférande av subsidiaritet och en mekanism for genomférande av
bordeminskning

Kommissionen kommer att inritta en mekanism for bedémning av den nu gillande EU-rdttens Gverensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, med utgdngspunkt i redan befintliga forfaranden och med siktet instillt pa
att se till att denna princip tillimpas fullt ut.

Kommissionen kommer att ta fram prioriteringar infér denna bedémning, varvid hidnsyn ska tas till synpunkter fran
Europaparlamentet, rdet och de nationella parlamenten.

Kommissionen kommer fore utgdngen av 2016 att ldgga fram ett forslag till arbetsprogram och dérefter varje ar avligga
rapport till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen ar fast besluten att forenkla EU-lagstiftningen och minska regleringsbordan for niringsidkare i EU och
kommer att fortsitta sina anstrdngningar for detta, utan att de politiska mélen dventyras, genom att tillimpa 2015 ars
agenda for bittre lagstiftning, inbegripet i synnerhet kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit-programmet). Minskad byradkrati vid foretagande, i synnerhet for smd och medelstora foretag, ar
fortfarande ett 6vergripande mal for oss alla nir det galler att visa resultat i frdga om tillvixt och arbetstillfillen.

Kommissionen kommer, inom ramen for Refit-plattformen, att tillsammans med medlemsstater och intressenter verka
for faststallande av specifika mal pd EU-nivd och nationell nivd for en minskad borda for niringslivet, i synnerhet inom
de omrdden som dr mest betungande for foretag, och da sirskilt smd och medelstora sidana. Nir dessa mél har
faststillts kommer kommissionen att noga f6lja vilka framsteg som goérs med avseende pd dem och varje dr avligga
rapport till Europeiska radet.
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BILAGA'V
FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om indexering av barnbidrag som exporteras till en annan medlemsstat in den medlemsstat dir
arbetstagaren ir bosatt

Kommissionen kommer att ligga fram ett forslag om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 883/2004 () om samordning av de sociala trygghetssystemen for att, nir det giller export av barnbidrag till en
annan medlemsstat 4n den dir arbetstagaren dr bosatt, ge medlemsstaterna mojlighet att indexera sidana bidrag i
forhéllande till villkoren i den medlemsstat dar barnet ar bosatt.

Kommissionen anser att dessa villkor inbegriper levnadsstandarden och nivin pé barnbidragen i den medlemsstaten.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).



23.2.2016 Europeiska unionens officiella tidning C691/15

BILAGA VI
FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om den skyddsmekanism som avses i punkt 2 b i avsnitt D i beslutet av stats- och regerings-
cheferna, forsamlade i Europeiska ridet, om en ny éverenskommelse for Forenade kungariket inom
Europeiska unionen

Med hinvisning till punkt 2 b i avsnitt D i beslutet av stats- och regeringscheferna, férsamlade i Europeiska rddet, om en
ny overenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen kommer Europeiska kommissionen att ligga
fram ett forslag om dndring av forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen for att sorja
for en skyddsmekanism, varvid det forutsitts att den kan och kommer att anvindas och dirfor kommer att fungera som
en losning pd Forenade kungarikets oro 6ver den exceptionella tillstromning av arbetstagare fran annat hall i Europeiska
unionen som landet har bevittnat under de senaste dren.

Europeiska kommissionen anser att den typ av information som den erhallit av Forenade kungariket, sirskilt med tanke
pd att landet inte till fullo utnyttjat de Overgdngsperioder for arbetstagares fria rorlighet som foreskrivs i senare
anslutningsakter, visar att den typ av exceptionella situation som den foreslagna skyddsmekanismen ér tinkt att avse
foreligger i Forenade kungariket i dag. Foljaktligen skulle det vara berdttigat for Forenade kungariket att utlosa
mekanismen och att da helt och hallet utgd ifran att ett godkdnnande kommer att erhallas.
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BILAGA VII
TILL FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om frigor som hor samman med missbruk av ritten till fri rorlighet for personer

Kommissionen noterar det beslut som fattades av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet, om en ny
overenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen och sirskilt dess avsnitt D.

Kommissionen avser att anta ett forslag for att komplettera direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet for unionsmedborgare
for att fran tillimpningsomrddet for ratten till fri rorlighet undanta tredjelandsmedborgare som inte redan var lagligen
bosatta i en medlemsstat innan de gifte sig med en unionsmedborgare eller som gifter sig med en unionsmedborgare
forst efter det att unionsmedborgaren stadigvarande bosatt sig i den mottagande medlemsstaten. I sddana fall ska den
mottagande medlemsstatens invandringslagstiftning vara tillimplig pa tredjelandsmedborgaren. Forslaget kommer att
laggas fram efter det att det ovanndmnda beslutet har fatt verkan.

Nir det giller fall av missbruk i samband med inresa och bosittning for familjemedlemmar till rorliga unionsmedborgare
som dr tredjelandsmedborgare kommer kommissionen att klargora foljande:

— Medlemsstater far hantera specifika fall av missbruk av rdtten till fri rorlighet av unionsmedborgare som étervinder
till den medlemsstat dir de dr medborgare med en familjemedlem fran ett tredjeland om bosittningen i den
mottagande medlemsstaten inte har varit tillrickligt verklig for att skapa eller stirka familjelivet, och hade till syfte
att kringgd tillimpningen av nationella regler for invandring.

— Begreppet skeniktenskap — som inte dr skyddat enligt unionslagstiftningen — omfattar dven ett dktenskap som
uppritthalls for att en familjemedlem som inte 4r medborgare i en medlemsstat ska komma i atnjutande av en ritt
till bosdttning.

Kommissionen kommer ocksd att fortydliga att medlemsstaterna fir beakta en persons tidigare beteende vid
bestdmningen av huruvida en unionsmedborgares beteende utgor ett "aktuellt” hot mot allmén ordning eller sikerhet. I
forebyggande syfte, och specifikt riktat mot den berérda personen, fir de agera med hinsyn till allmin ordning eller
allmin sdkerhet ocksd da fillande dom i brottmdl saknas. Vidare kommer kommissionen att fortydliga begreppen
"allvarligt hot mot allmén ordning eller sikerhet” och “tvingande hinsyn till den allminna sakerheten”. Vid en framtida
oversyn av direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet for unionsmedborgare kommer kommissionen dessutom att undersoka
de troskelvirden som dessa begrepp hor samman med.

Dessa fortydliganden kommer att redovisas i ett meddelande med riktlinjer for tillimpningen av unionslagstiftning om
fri rorlighet for unionsmedborgare.
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