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I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den senaste krisen har visat att den inre marknadens
funktion kan vara hotad och att det finns en 6kad risk for
finansiell fragmentering. Konkurs i en bank som ar relativt
stor i forhallande till den nationella banksektorn eller ett
samtidigt fallissemang i en del av den nationella banksek-
torn kan gora nationella insdttningsgarantisystem sdrbara
for stora lokala chocker, dven med de ytterligare finansie-
ringsmekanismer som tillhandahélls med stod av Europa-
parlamentets och rddets direktiv. 2014/49/EU. Denna
sdrbarhet hos nationella insattningsgarantisystem for stora
lokala chocker kan bidra till negativa dterverkningar mellan
bank och stat, vilket undergriver insittningsskyddets
enhetlighet och bidrar till minskat fortroende hos insittare
och gor marknaden instabil.

Den senaste krisen har visat att den inre marknadens
funktion kan vara hotad och att det finns en okad risk for
finansiell fragmentering. Konkurs i en bank som ar relativt
stor i forhallande till den nationella banksektorn eller ett
samtidigt fallissemang i en del av den nationella banksek-
torn kan gora nationella insittningsgarantisystem sdrbara
for stora lokala chocker, dven med de ytterligare finansie-
ringsmekanismer som tillhandahélls med stod av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014[49/EU, om de
nationella insittningsgarantisystem som ska inrittas

genom detta direktiv inte infors fullt ut och inte omfattas

av ett tillrickligt finansiellt skydd. Denna sarbarhet hos
nationella insittningsgarantisystem for stora lokala chocker
kan bidra till negativa dterverkningar mellan bank och stat,
vilket undergriver insittningsskyddets enhetlighet och
bidrar till minskat fortroende hos insittare och gor
marknaden instabil.

Motivering

Andringen syftar till att klargora att de nationella insittningsgarantisystem som anges i direktiv 2014/49/EU och som ska
inforlivas i nationell ritt kommer att vara sirskilt sirbara om de inte infors fullt ut och om de nationella fonderna inte

utrustas med tillrackliga medel.
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Andringsrekommendation 2

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Aven om direktiv 2014/49/EU avsevirt forbittrar de
nationella systemens kapacitet for att ersitta insattare
behovs effektivare insattningsgarantisystem pa bankunions-
niva for att sikerstilla tillrackliga finansiella medel for att
underbygga samtliga insittares fortroende och dirigenom
virna den finansiella stabiliteten. Det europeiska insitt-
ningsgarantisystemet kommer att 6ka bankunionens mot-
standskraft i framtida kriser genom en vidare riskdelning
och erbjuda likvardigt skydd for forsikrade insittare, till
stod for en korrekt fungerande inre marknad.

Aven om direktiv 2014/49/EU avsevirt forbéttrar de
nationella systemens kapacitet for att ersitta insittare
behovs i forekommande fall effektivare insdttningsgaranti-
system pd bankunionsnivd for att sikerstilla tillrackliga
finansiella medel for att underbygga samtliga insittares
fortroende och dirigenom virna den finansiella stabiliteten.
Ett fungerande europeiskt insittningsgarantisystem kom-
mer att 6ka bankunionens motstandskraft i framtida kriser
genom en vidare riskdelning och erbjuda likvardigt skydd
for forsakrade insittare, till stod for en korrekt fungerande
inre marknad. Detta forutsitter dock att alla medlemstater
skapade likvirdiga villkor nér de inforde direktiv 2014/
49/EU, vilket kommissionen nu fram till den 31 december
2016 hdller pd att granska i en utvirdering inom ramen
for en rapport. I enlighet med sina riktlinjer om bittre
lagstiftning kommer kommissionen till samma datum att
genomfora en konsekvensbedomning av det framlagda
forslaget, dir man bland annat ocksd beaktar instituts-
skyddsaspekterna.

Motivering

[ artikel 19.5 i direktiv 2014/49/EU anges det att kommissionen senast 2019 ska ldgga fram en rapport om de nationella
garantisystemens funktionssitt i ett europeiskt system. Eftersom det nu foreliggande forslaget till forordning lades fram fore
offentliggérandet, och direkt bygger pa fungerande nationella garantisystem, bor kommissionens rapport liggas fram redan
i dr sd att diskussionen kan utga frén de faktiska omstindigheterna. Detsamma giller den konsekvensbedomning som ska

genomforas.

Andringsrekommendation 3

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sdkerstilla lika villkor inom den inre marknaden
som helhet dr denna forordning forenlig med direktiv
2014/49/EU. Den kompletterar reglerna och principerna i
det direktivet for att sikerstilla att det europeiska garanti-
systemet fungerar korrekt och att detta far tillricklig
finansiering. Den relevanta lag om insittningsgaranti som
ska tillimpas inom ramverket for det europeiska insitt-
ningsgarantisystemet kommer darfor att vara i overens-
stimmelse med den som tillimpas av de nationella
insittningsgarantisystemen eller av de utsedda myndighe-
terna i de icke deltagande medlemsstaterna, harmoniserad
genom direktiv 2014/49/EU.

For att sikerstilla lika villkor inom den inre marknaden
som helhet dr denna forordning forenlig med direktiv 2014/
49/EU. Den kompletterar reglerna och principerna i det
direktivet for att sikerstilla att det europeiska garanti-
systemet fungerar korrekt och att detta far tillracklig
finansiering. Den beaktar dirvid framfor allt det om-
sesidiga beroendet mellan en stabil ekonomi och de lokala
och regionala bankernas samt utvecklingsbankernas
verksamhet. Dessa institut tillhandahdller i forsta hand
finansiellt stéd till stimulansdtgirder pd lokal, regional
och nationell nivd. Den relevanta lag om insittningsgaranti
som ska tillimpas inom ramverket for det europeiska
insdttningsgarantisystemet kommer darfor att vara i over-
ensstimmelse med den som tillimpas av de nationella
insdttningsgarantisystemen eller av de utsedda myndighe-
terna i de icke deltagande medlemsstaterna, harmoniserad
genom direktiv 2014/49/EU.
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Motivering

Andringsforslaget syftar till att se till att de offentligigda bankernas roll beaktas pa ett limpligt sitt i forslaget.

Andringsrekommendation 4

Artikel 1.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2 ska ersdttas med foljande:

“Artikel 2

Tillimpningsomride

1. Med avseende pd den gemensamma resolutions-
mekanismen ska denna forordning tillimpas pé f6ljande
enheter:

a) Kreditinstitut som ar etablerade i en deltagande med-
lemsstat.

b) Moderforetag, inbegripet finansiella holdingféretag och
blandade finansiella holdingbolag, som ar etablerade i en
deltagande medlemsstat, nir de omfattas av gruppbase-
rad tillsyn av ECB i enlighet med artikel 4.1 g i
forordning (EU) nr 1024/2013.

(e)
~

Viardepappersforetag och finansiella institut som ar
etablerade i en deltagande medlemsstat nir de omfattas
av gruppbaserad tillsyn av ECB 6ver moderforetaget i
enlighet med artikel 4.1 g i forordning (EU) nr 1024/
2013.

2. Med avseende pd det europeiska insittningsgaranti-
systemet ska denna forordning tillimpas pd foljande
enheter:

a) Deltagande insdttningsgarantisystem enligt definition i
artikel 3.1a.1

b) Kreditinstitut som 4r knutna till deltagande insittnings-
garantisystem.

Om denna forordning ger upphov till rittigheter eller
skyldigheter for ett deltagande garantisystem som forvaltas
av en utsedd myndighet enligt definition i artikel 2.1.18 i
direktiv 2014/49/EU anses de rattigheterna eller skyldighe-
terna tillhora den utsedda myndigheten.”

Artikel 2 ska ersdttas med foljande:

“Artikel 2

Tillimpningsomride

1. Med avseende pd den gemensamma resolutions-
mekanismen ska denna férordning tillimpas pd foljande
enheter:

a) Kreditinstitut som &r etablerade i en deltagande med-
lemsstat.

b) Moderforetag, inbegripet finansiella holdingforetag och
blandade finansiella holdingbolag, som ir etablerade i en
deltagande medlemsstat, nir de omfattas av gruppbase-
rad tillsyn av ECB i enlighet med artikel 4.1 g i
forordning (EU) nr 1024/2013.

(e)
~

Viardepappersforetag och finansiella institut som ar
etablerade i en deltagande medlemsstat nir de omfattas
av gruppbaserad tillsyn av ECB 6ver moderforetaget i
enlighet med artikel 4.1 g i forordning (EU) nr 1024/
2013.

2. Med avseende pa det europeiska insattningsgaranti-
systemet ska denna forordning tillimpas pa foljande
enheter:

a) Deltagande insdttningsgarantisystem enligt definition i
artikel 3.1a.1

b) Kreditinstitut som ar knutna till deltagande insdttnings-
garantisystem.

3. Med avseende pd det europeiska insittningsgaranti-
systemet ska denna forordning emellertid inte tillimpas
pd utvecklingsbanker i den mening som avses i artikel
3.1.16 (ny).

Om denna forordning ger upphov till rattigheter eller
skyldigheter for ett deltagande garantisystem som forvaltas
av en utsedd myndighet enligt definition i artikel 2.1.18 i
direktiv 2014/49/EU anses de rittigheterna eller skyldighe-
terna tillhora den utsedda myndigheten.”
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Motivering

Utvecklingsbankerna skiljer sig kraftigt frin de géngse bankmodellerna. Aven om de Aterfinansierar sig pé
kapitalmarknaden innebar deras verksamhet en mycket lag solvensrisk till foljd av det tillgingliga kapitalets karaktdr och
omfattning. De bor darfor undantas fran insittningsgarantisystemets krav.

Andringsrekommendation 5

Artikel 1.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3 ska dndras pa foljande satt:

a) I punkt 1 ska foljande led laggas till som leden 55-57:

”55) deltagande insdttningsgarantisystem: insttningsga-
rantisystem som definieras i artikel 2.1.1 i direktiv
2014/49/EU som inrittats och officiellt erkdnns i
en deltagande medlemsstat.

56) utbetalningshdndelse: forekomsten av indisponibla
insdttningar som definieras i artikel 2.1.8 i direktiv
2014/49/EU i forhdllande till ett kreditinstitut
knutet till ett deltagande insittningsgarantisystem.

57) insdttningsgarantifondens tillgingliga finansiella medel:
kontanter, insittningar och lagrisktillgdngar som
kan likvideras inom en tidsperiod som inte Gver-
stiger den tidsgrins som anges i artikel 8.1 i
direktiv 2014/49/EU.”.

Artikel 3 ska dndras pa foljande satt:

a) I punkt 1 ska foljande led liggas till som leden 16 (nytt)
samt 55-57:

”16) (nytt) utvecklingsbank: ett foretag eller en enhet
som inrittas av en medlemsstat pd central eller
regional nivd och som beviljar subventionerade
lin pd icke-konkurrensutsatt och icke-vinst-
drivande grund, med syfte att frimja statens
allminpolitiska madl, forutsatt att den staten
har en skyldighet att skydda foretagets eller
enhetens ekonomiska grund och uppritthdlla
dess existens under hela dess livslingd eller
forutsatt att dtminstone 90 % av foretagets eller
enhetens ursprungliga finansiering eller dess
subventionerade beviljade lin direkt eller in-
direkt garanteras av medlemsstaten pd central
eller regional nivd.”

”55) deltagande insdttningsgarantisystem: insittningsga-
rantisystem som definieras i artikel 2.1.1 i direktiv
2014/49/EU som inrittats och officiellt erkdnns i
en deltagande medlemsstat.

56) utbetalningshdndelse: forekomsten av indisponibla
insdttningar som definieras i artikel 2.1.8 i direktiv
2014/49[EU i forhallande till ett kreditinstitut
knutet till ett deltagande insdttningsgarantisystem.

57) insdttningsgarantifondens tillgingliga finansiella medel:
kontanter, insittningar och lagrisktillgdngar som
kan likvideras inom en tidsperiod som inte over-
stiger den tidsgrins som anges i artikel 8.1 i
direktiv 2014/49/EU.”

Motivering

Definitionen i avsnitt 1 artikel 3.27 i forordning (EU) 2015/63 bor anvdndas. Den dr niamligen att foredra for enhetlighetens
skull, eftersom alla grundldggande inslag ingér i den och man bor undvika olika definitioner i olika rattsakter.

C 88/77



C 88/78

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 6

Artikel 74c.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 93 for att specificera en riskbaserad
metod for berdkning av bidrag i enlighet med punkt 2 i
denna artikel.

Den ska anta en delegerad akt som specificerar metoden
for berdkning av de bidrag som ska inbetalas till deltagande
insdttningsgarantisystem och, endast for &terforsakrings-
perioden, till insittningsgarantifonden. I denna delegerade
akt ska berikningen grunda sig pa de garanterade insitt-
ningarnas belopp och varje kreditinstituts risknivd i
forhéllande till samtliga 6vriga kreditinstitut som ér knutna
till samma deltagande insittningsgarantisystem.

Den ska anta en delegerad akt som specificerar metoden
for berikning av de bidrag som ska inbetalas till insatt-
ningsgarantifonden frin och med aterforsikringsperioden. I
denna andra delegerade akt ska berikningen grunda sig p&
de garanterade insdttningarnas belopp och varje kreditin-
stituts riskniva i forhallande till samtliga ovriga kreditin-
stitut som avses i artikel 2.2 b Bida delegerade akter ska
inkludera en berikningsformel, specifika indikatorer, risk-
kategorier for medlemmar, trosklar for riskvikter som
tilldelas specifika riskkategorier och andra nédvindiga
komponenter. Risknivin ska bedomas pd grundval av
foljande kriterier:

a) Nivdn pd institutets kapacitet att absorbera forluster.

b) Institutets formdga att uppfylla sina skyldigheter pd lang
och kort sikt.

¢) Stabiliteten och méngfalden i institutens finansierings-
kéllor och deras obelastade hoglikvida tillgangar.

d) Kvaliteten pd institutets tillgdngar.

e) Institutets affirsmodell och forvaltning.

f) Graden av belastning i institutets tillgdngar.

Kommissionen ska lidgga fram forslag for att specificera en
riskbaserad metod for berdkning av bidrag i enlighet med
punkt 2 i denna artikel.

Den ska foresld en bestimmelse som specificerar metoden
for berdkning av de bidrag som ska inbetalas till deltagande
insdttningsgarantisystem och, endast for aterforsikrings-
perioden, till insittningsgarantifonden. Berikningen ska
grunda sig pa de garanterade insittningarnas belopp och
varje kreditinstituts riskniva i forhéllande till samtliga Gvriga
kreditinstitut som dr knutna till samma deltagande instt-
ningsgarantisystem. Hir ska dven forekomsten av ytterli-
gare frivilliga, nationella garantisystem beaktas.

Den ska foresld en andra bestimmelse som specificerar
metoden for beridkning av de bidrag som ska inbetalas till
insdttningsgarantifonden frin och med aterforsikrings-
perioden. Berikningen ska grunda sig pd de garanterade
insdttningarnas belopp och varje kreditinstituts riskniva i
forhéllande till samtliga 6vriga kreditinstitut som avses i
artikel 2.2 b. Bida delegerade akter ska inkludera en
berikningsformel, specifika indikatorer, riskkategorier for
medlemmar, trosklar for riskvikter som tilldelas specifika
riskkategorier och andra nodvindiga komponenter. Riskni-
véin ska bedomas pa grundval av foljande kriterier:

a) Nivdn pd institutets kapacitet att absorbera forluster.

b) Institutets formaga att uppfylla sina skyldigheter pa ling
och kort sikt.

c) Forekomsten av ett fungerande institutionellt skydds-
system i enlighet med artikel 113.7 i forordning (EU)
nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag samt artikel 4 i direktiv 2014/49/
EU om insittningsgarantisystem.

d) Stabiliteten och méngfalden i institutens finansierings-
killor och deras obelastade hoglikvida tillgdngar.

e) Kvaliteten pad institutets tillgdngar.

f) Institutets affirsmodell och forvaltning.

g) Graden av belastning i institutets tillgdngar.
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Motivering

Andringen syftar for det forsta till att anpassa berdkningsmetoden for kreditinstitut som har frivilliga garantisystem. Man
maste se till att incitamentet att bibehdlla frivilliga (ytterligare) system inte undergrivs genom en dubbel betalnings-
skyldighet. Dessutom bor det klargoras att berdkningsmetoden inte ska beslutas av kommissionen pd egen hand utan
faststdllas genom ordinarie lagstiftningsforfarande.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén konstaterar att den globala ekonomiska krisen har okat allminhetens misstro mot stora
delar av banksektorn. Vissa storbankers hogriskspekulationer bidrog i hog grad till denna kris eller var ndrmare bestimt en
av flera orsaker till finanssystemens kollaps. "Riddningspaketen” till systemviktiga banker var nodvindiga ur
samhillsekonomisk synvinkel men vickte stark kritik hos medborgarna mot att medlemsstaterna tog pé sig ansvaret for
de framfor allt privatigda finansinstitutens riskfyllda affarer. Det dr darfor ytterst viktigt att se till att foreliggande forslag om
ett europeiskt insdttningsgarantisystem starker medborgarnas fortroende for den europeiska banksektorn i lika hog grad i
samtliga medlemsstater.

2. Det finns ett tydligt samband mellan medlemsstaternas ekonomiska stabilitet och stabiliteten hos de banker som ér
etablerade i dem. Ett europeiskt bankunionssystem fir darfor inte betraktas isolerat utan maste alltid kompletteras med
atgirder for ekonomisk styrning pd medlemsstatsniva for att astadkomma och garantera ekonomisk stabilitet. I vissa
medlemsstater leder t.ex. nationella insolvensbestimmelser till orimligt ldnga forfaranden, som gor att verkstallbara titlar
bara kan erhéllas med stor forsening. Dessa bestimmelser strider mot malen i kommissionens forslag, eftersom de tydligt
forsvérar eller till och med gor det praktiskt omojligt att avveckla banker nir ansvarskyldighet uppstar.

3. ReK vilkomnar i detta ssmmanhang kommissionens anstrangningar nir det giller bankunionen, vilka ska dterstilla
medborgarnas fortroende. Bank- och finanskrisen har visat pa svagheter i banksystemet, som systematiskt maste rattas till
under nista fas. Direktivet om insdttningsgarantisystem fran 2014 liksom direktivet om dterhimtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag har bidragit avsevirt till detta, men direktiven har dnnu inte genomforts i alla
medlemsstater. Hir bor det ocksd pdpekas att forslaget foreskriver att medlemsstaterna ska bibehdlla de nationella
insdttningsgarantifonder som redan inrittats vid sidan av den gemensamma europeiska fonden, dtminstone till dess att en
fullstindig forsikring uppnatts inom ramen for insittningsgarantisystemet.

4. Kommittén konstaterar att overgangen fran ett nationellt till ett europeiskt insdttningsgarantisystem ar ett avgorande
steg som i princip, dven om det ar riskfyllt, skulle kunna trygga EU-medborgarnas insittningar. Detta forutsitter dock att
kommissionen forst gor en konsekvensbedomning, att direktivet om insittningsgarantisystem genomfors i alla
medlemsstater och att befintliga risker minimeras. Endast sd kan systemet inte bara skydda insittningarna, utan ocksd
stirka den finansiella stabiliteten genom att ytterligare forsvaga kopplingen mellan bankerna och statsskulden.

5. ReK anser att alla medlemsstater forst och fraimst bor genomfora direktivet om insittningsgarantisystem, innan ett
europeiskt insittningsgarantisystem overvigs. Detta giller sdrskilt med hansyn till de harmoniserade bestimmelserna om
finansiering av insittningsgarantisystem och mojligheterna att anvinda medel (inklusive preventiva respektive
institutsskyddande dtgdrder). Att inritta ett europeiskt insittningsgarantisystem utan att forst sikerstdlla en harmonisering
av de nationella garantisystemen skulle frinta de medlemsstater som dnnu inte har genomfort direktivet om
insdttningsgarantisystem incitamentet att gora detta. Under inga omstindigheter far det europeiska insittningsgaranti-
systemet leda till att stabila och effektiva fonder halls ansvariga for instabila system utan att kunna péverka riskhanteringen
av dem. I detta sammanhang bor det dven papekas att det i direktivet om insdttningsgarantisystem faktiskt anges att en
rapport om samarbetet mellan de nationella insdttningsgarantisystemen ska ldggas fram senast 2019. En sddan rapport vore
en forutsittning for inforandet av ett europeiskt insdttningsgarantisystem.
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6. Vi bekriftar hir dnnu en gdng de synpunkter som framfordes i yttrandet om "Uppfoljning till de fem ordférandenas
rapport: Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetdra union”.

7. Kommittén konstaterar att medlemsstaternas banker skiljer sig kraftigt at till sin utformning och storlek liksom till
sina arbetsmetoder. Dessutom finns det olika modeller for d4gande- och stodstrukturer, vilket i sin tur kan leda till avsevirda
skillnader i den strategiska inriktningen, riskbeteendet och agerandet pd marknaden.

8. ReK anser att en diversifiering av modellerna kan bli en fordel i kristider. De olika nationella och regionala sirdragen
kréver i regel en strategi som utformats for den specifika situationen. For att inte bara bibehalla utan ocksa stirka EU:s och
dess medlemsstaters konkurrenskraft maste befintliga och vilfungerade system infogas i ett europeiskt insittningsgaranti-
system.

9.  De europeiska bankerna spelar ocksd en viktig roll for foretagen inom och utanfér EU, och som grundval for den
europeiska ekonomin bidrar de ocksa till den europeiska inre marknadens funktion. Att allmdnheten och foretagen har ett
grundliggande fortroende for banker och finansinstitut dr en nodvindig forutsittning for offentliga och privata
investeringar i medlemsstaterna.

De offentligigda bankernas roll inom EU

10.  ReK konstaterar att det trots bankkrisens forodande effekter pa den europeiska ekonomin och pé instituten i olika
medlemsstater finns en rad exempel pd att medborgarnas tillgdngar ocksé i dessa tider skyddades pé ett klanderfritt sitt.

11.  Tack vare sina maélsittningar och sin lokala férankring lyckades de offentligdgda lokala och regionala bankerna
bibehélla medborgarnas fortroende dven under bank- och finanskrisen.

12.  Lokala och regionala banker dr i princip inte vinstorienterade utan verkar i allménhetens intresse. Precis som
utvecklingsbankerna i medlemsstaterna arbetar ocksd de lokala och regionala bankerna forst och frimst for att stirka
medborgare och lokala foretag. I samarbete med de lokala och regionala myndigheterna bidrar de i stor grad till att bygga
och underhélla grundliggande infrastruktur samt till att finansiera smd och medelstora féretag, mikroforetag och
uppstartsforetag.

13.  ReK pdpekar att offentligdgda banker bedriver ldgriskverksamhet och att verksamheten redan regleras pa nationell
eller regional nivd, vilket i princip hindrar kumulering av riskfylld verksamhet eller andra risker relaterade till affirsbankers
verksamhet. Offentligdgda banker var inte pd ndgot sitt ansvariga for den ekonomiska krisen. I stillet sikrade de ofta
finansieringen inom den offentliga sektorn, nir resten av finansmarknaderna blev nistan fullstindigt lsta.

14.  Europeiska regionkommittén understryker darfor att kommissionens forslag inte far leda till att offentligdgda lokala
och regionala banker missgynnas. Dessa bankers inriktning och arbetsmetoder far inte bli en nackdel for dem visavi de stora
bankerna med grinsoverskridande verksamhet. Detsamma giller de offentligigda utvecklingsbankerna som skiljer sig at
fran de andra finansiella instituten genom sina malsdttningar och arbetsmetoder. Dessa skillnader bor beaktas i samband
med berikningen av bankernas bidrag.

15.  ReK konstaterar att mer ldngtgdende nationella garantisystem sdsom institutionella skyddssystem i médnga fall ar ett
virdefullt komplement till en ren insittningsgaranti. Ett sddant system, som i verkliga nodsituationer skyddar inte bara
medborgarnas tillgdngar utan hela institutet genom stod frdn anslutna banker, stirker bade allméinhetens och ndringslivets
fortroende. Dessutom kan omstruktureringarnas effekter pd marknaden minimeras inom ramen for ett sddant system.

16.  Kommittén betonar i detta sammanhang uttryckligen att kommissionens forslag inte fir leda till att institut som
tillhor ett fungerande institutionellt skyddssystem drabbas av en avsevirt okad borda nir det giller bidrag till Europeiska
insdttningsgarantifonden, vilket skulle kunna 4ventyra dessa beprovade institutionella skyddssystems existens.
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Okat fokus pa riktlinjerna om bittre lagstiftning

17.  ReK pdminner om att kommissionen den 19 maj 2015 lade fram riktlinjer om bittre lagstiftning. Inom ramen for
dessa riktlinjer ska det infor framliggandet av forslag hallas ett offentligt samrdd med berorda aktorer om forslagets
innehall. Ett sddant offentligt samréad, som i hog grad bidrar till att legitimera inte bara europeiska utan dven nationella eller
regionala lagstiftningsforslag, har dock inte héllits om det foreliggande forslaget om ett europeiskt insittningsgarantisystem.

18.  Kommittén staller sig kritisk till att den motivering som lagts fram inte uppfyller de kriterier som kréivs enligt
artiklarna 2 och 5 i subsidiaritetsprotokollet (protokoll nr 2 till férdraget om Europeiska unionen), samt till att det inte
gjordes ndgon konsekvensbedomning innan forslaget offentliggjordes. Konsekvensbedémningar dr en grundsten i bittre
lagstiftning. Utan en férhandsbedomning av de ekonomiska, sociala och politiska konsekvenserna av ett lagstiftningsforslag
finns det risk for att avsevirda kostnader uppstar, liksom oonskade f6ljdverkningar. Dessutom bidrar offentligg6randet av
resultaten fran sddana konsekvensbedomningar pa ett icke obetydligt satt till att forbdttra insynen i lagstiftningsarbetet.

19. Vi uppmanar dirfor kommissionen att i efterhand genomfora de uteblivna forfarandena och ligga fram en
motivering om subsidiariteten, innan forslaget diskuteras av de institutioner som deltar i lagstiftningsforfarandet. De
institutioner som deltar i forfarandet kan endast komma fram till anvindbara resultat efter en kartliggning av alla
lagstiftningsalternativ och en heltickande bedomning av forslagets konsekvenser. Det finns allvarliga tvivel om huruvida
kommissionens forslag ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

20. Kommittén péapekar i detta sammanhang att institutionella skyddssystem inte beaktas i kommissionens forslag.
Konsekvenserna for de medlemsstater som redan har infort sddana system inom ramen for genomférandet av direktivet om
insdttningsgarantisystem fran 2014 kommer sannolikt att bli stora. Kommissionen uppmanas hir att redogora for hur dessa
system kommer att behandlas i de nya forslagen.

21.  Vivill att de faktiska kvoterna for berdkning av bidrag ska ingd i sjdlva forslaget och inte faststillas genom delegerade
akter frin kommissionen. Berdkningsgrunden har en kraftig styrningseffekt pa de berdrda finansiella instituten och pa
insdttningsgarantisystemens stabilitet, och besluten om dem bor dirfor fattas under medverkan av radet och
Europaparlamentet.

En lamplig rittslig grund for ett europeiskt insittningsgarantisystem

22.  ReK anser att den rittsliga grunden for ett sddant forslag bor vara klausulen om komplettering av behorighet i
artikel 352, snarare dn artikel 114, i EUF-fordraget. Artikel 114 i EUF-fordraget mojliggor atgirder for tillnirmning av
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som syftar till att uppritta den inre marknaden. Den ger dock inte unionen
allmin lagstiftningsbehorighet for den inre marknaden utan syftet ar att rdtta till brister som hindrar den inre marknadens
funktion som orsakas av skillnader i de nationella bestimmelserna.

23. Vi anser att forslaget om ett europeiskt insttningsgarantisystem i forsta hand syftar till att dstadkomma finansiell
stabilitet som en grundval for Europeiska unionens ekonomiska och monetira politik och att den rittsliga grunden darfor
bor vara artikel 352 i EUF-fordraget.

Europeisk finanspolitik — skyddet av tillgingar som prioritering

24.  ReK efterlyser att man fore inférandet av ett europeiskt insdttningsgarantisystem allra forst undanrojer kvarvarande
risker i bankernas balansrdkningar. Inget av de forslag som kommissionen hittills har lagt fram péa detta omride ar
tillrackligt konkret. Rent logiskt forutsdtter ett harmoniserat insittningsgarantisystem dock konkreta dtgirder for att
minimera riskerna, och dessa dtgirder bor under alla omstindigheter redovisas fore vidare diskussioner om kommissionens
forslag.

25.  Kommittén anser att en standardlosning for alla inte 4r mojlig pd grund av att banksektorns strukturer skiljer sig at
mellan medlemsstaterna. I stillet bér man bibehélla system som fungerar och integrera dem i ett europeiskt system.
Forslaget far absolut inte kriva en omorganisering av alla system i medlemsstaterna, vilket skulle leda till avsevirda
kostnader och framfor allt stor osdkerhet avseende funktionaliteten och sikerheten i bestimmelserna i fraga.
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26.  ReK efterlyser en europeisk bankpolitik som fullt ut skyddar EU:s medborgare och deras tillgangar. Ett sddant system
mdste i forsta hand éterstdlla och uppritthalla medborgarnas fortroende for att finanssystemen och finansmarknaderna
fungerar. Ett europeiskt insattningsgarantisystem fir & andra sidan inte leda till att hogriskspekulationer frimjas eller pa
ndgot sitt understdds. Prioriteringen mdste i stillet vara att frimja en sund finanspolitik med institutsmodeller som ar
meningsfulla ur ett makroekonomiskt perspektiv.

27.  ReK anser vidare att ett europeiskt insdttningsgarantisystem inte fir leda till att finansiella institut som agerar
konservativt missgynnas. Banker som framst deltar i hogriskaffirer bor inte bara betala ett hogre bidrag till
insdttningsgarantin utan dven vara tvungna att uppfylla ytterligare bestimmelser, sd att man undviker att ansvarsskyldig-
heten liggs over pd smd institut som foretradesvis agerar inom lagrisksegmentet eller endast dr verksamma med att
finansiera realekonomin pa lokal niva.

28.  Kommittén staller sig kritisk till att kommissionens forslag till férordning inte innehéller tillrackligt detaljerad
information om hur den planerade insittningsgarantifonden ska anvindas i praktiken. Det ar t.ex. oklart huruvida, i vilket
skede samt i vilken omfattning medlen kan anvindas for preventiva eller alternativa dtgirder. En ren insittningsgaranti
innebdr visserligen att spararna kan fd ersittning for sina tillgdngar till det belopp som tdcks av garantin, men forhindrar
inte att ansvarskyldighet kan uppstd. Att undvika att ansvarsskyldighet uppstar bor vara den frimsta prioriteringen ur
samhillsekonomiskt men dven ur politiskt perspektiv.

Bryssel den 12 oktober 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



