* Kk

] EUROPEISKA
ki KOMMISSIONEN

* %t
*

Bryssel den 10.1.2017
COM(2016) 820 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmassiga tjanster

{SWD(2016) 436 final}

SV SV



l. Reglering av yrkesmassiga tjanster i ett vidare sammanhang
1.1.  Politisk bakgrund

En fordjupad och mer réttvis inre marknad & en av kommissionens 10 prioriteringar.
Europeiska radet anser att “en fordjupad och mer rittvis inre marknad dr mycket viktig for
att man ska kunna skapa nya arbetstillfallen, frdmja produktivitet och sakerstélla ett
attraktivt klimat for investeringar och innovation ",

| sin strategi for den inre marknaden for varor och tjanster av den 28 oktober 2015,
meddelade kommissionen att den skulle ge vagledning till medlemsstaterna géllande
reformbehov i fraga om yrkesmassiga tjanster. Detta utgor en av de atgarder och strategier for
den inre marknaden som r&det har begart ska genomforas skyndsamt och fore 2018°.
Europaparlamentet gav sitt stod till kommissionens initiativ i sitt betdnkande om strategin for
den inre marknaden®,

Det &r medlemsstaterna som har befogenhet att reglera yrkesmassiga tjanster. Regleringen
syftar till att sakerstalla ett skydd for mal av allmanintresse. Medlemsstaterna reglerar yrken
pa ett specifikt satt beroende pa en rad faktorer sasom vikten av att samhéllet faststaller
sarskilda mal av allménintresse som ska skyddas, effektiviteten i olika administrativa och
rattsliga tillsynsrutiner, ekonomiska situationer och den relativa ekonomiska betydelsen for
landet i fraga och sarintressenas paverkan.

En kombination av dessa faktorer och de resulterande politiska bedémningarna har lett till att
olika regleringsmodeller har antagits. Att det finns olika modeller &r inte nagot problem.
Syftet ar darfor inte att direkt eller indirekt infora en sarskild regleringsmodell for hela EU.

Oavsett vilket regelverk som véljs skapar regleringen hinder foér den inre marknadens
funktion och h&mmar potentialen for tillvéxt och jobbskapande i EU:s ekonomier. Att
undanréja sadana hinder Oppnar upp mdjligheter och har en positiv inverkan pa
produktiviteten och konkurrenskraften i EU:s ekonomi. Oavsett vilken modell som &r
tillampas i respektive land eller region, dar begransningar kan avskaffas eller géras mer
proportionerliga, bor denna uppgift utforas till forman for medborgarna, konsumenterna och
yrkesutovarna. For detta &ndamal bor man dra nytta av andra medlemsstaters erfarenheter om
basta forfaringssatt.

Hinder for tillvaxt och handel kan ha sitt ursprung i till synes mindre betydande
begrénsningar, vars samlade effekt kan vara skadlig. Syftet med detta meddelande &r inte
bara att hjalpa medlemsstaterna att avskaffa vissa véasentliga begréansningar som saknar grund,
utan att skapa en positiv medvetenhet bland medlemsstaterna i fraga om reglering.

Reformrekommendationerna i detta meddelande omfattar en rad krav och innehaller darfor en
jamfdrande analys enligt andan i och resultaten av den émsesidiga utvarderingen tillsammans

! Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2016 och den 20-21 oktober 2016. Redan i sina slutsatser av den 24—25 oktober
2013 betonade radet vikten av den 6msesidiga utvardering av reglerade yrken som kommissionen inlett och manade till
snabba framsteg. | detta arbete bér man kartlagga de kvarvarande hindren for tilltradet till yrken i medlemsstaterna, bedéma
den samlade effekten av alla begransningar som inforts for ett och samma yrke och foresla lampliga atgérder.

2 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer och féretag, COM(2015) 550 final.

3 Se aven radets (konkurrenskraft) slutsatser av den 29 februari 2016 dér radet valkomnar den periodiska, landsspecifika
vdgledningen for reglerade yrken, dven mot bakgrund av dess potential att sakerstélla att samtliga medlemsstaters regler ar
proportionerliga, och framhaller behovet av att garantera en effektiv och enhetlig uppfoljning. | sina slutsatser av den 1-2
mars 2012 betonade radet vikten av att gora framsteg gallande 6msesidigt erkannande av yrkeskvalifikationer, minska
antalet reglerade yrken och avldgsna omotiverade hinder i form av regleringar.

4 2015/2354(INI).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN

med medlemsstaterna de tre senaste &ren>. Rekommendationerna syftar till att stodja
medlemsstaterna vid skapandet av ett regelverk som framjar tillvéxt, innovation och
jobbskapande. De ror inte endast Gvertradelser av unionsratten, dven om nagra av de krav
som asyftas kan utgora sadana.

Ett antal studier som gjorts pa senare tid visar att det finns en betydande outnyttjad potential
nar det galler utvecklingen av yrkesmassiga tjanster. Enligt en ny studie fran Varldsbanken
skulle produktiviteten kunna o6ka med uppskattningsvis 5% om hindren for tjanster
minskades®. En annan studie har visat att foretags in- och uttrade pd marknaden har en
betydande paverkan pa vinstnivaerna och allokeringseffektiviteten i tjanstesektorn (inom
juridik, redovisning, arkitektur och ingenjérstjénster)’. Kommissionens bedémning 2015 av
de ekonomiska effekterna av vissa utvalda hinder avseende fyra foretagstjanster (inom
arkitektur, vdg- och vattenbyggnad, redovisning och juridik) bekraftade att det hela har en
betydande ekonomisk inverkan pa konkurrensintensiteten, den sektoriella 16nsamheten och
resursallokeringens effektivitet®.

Vidare har sektorn, tillhandahallandets natur, starka kopplingar till andra ekonomiska
sektorer, t.ex. tillverkningssektorn®. Med tanke pé& den betydelse som EU:s tjanstemarknad
har for hela EU:s ekonomi, dr en val fungerande marknad en mycket viktig del i
kommissionens fokus pa att framja jobbskapande, tillvaxt och investeringar.

I detta meddelande faststéalls mojligheter for att forbattra regelverket for ett antal ekonomiskt
viktiga grupper av tjanster. Reformrekommendationer ges for varje medlemsstat med h&nsyn
tagen till deras specifika regelverk. Med tanke pa de olika regleringsstrategier som finns har
inte alla medlemsstater samma behov av att se dver och &ndra sin reglering. Darfor skiljer sig
rekommendationerna at mellan landerna, och vissa medlemsstater ges kanske inte nagra
rekommendationer alls for en eller flera tjanster. Nagra av de faststallda reformbehoven kan
dessutom fa allvarligare och till och med rattsliga konsekvenser i fall dar Gvertradelser av
unionsrétten kan faststallas.

Kommissionen kommer att tillsammans med medlemsstaterna 6vervaka genomfdrandet av
rekommendationerna i detta meddelande, och i férekommande fall 1dgga fram forslag for att
atgarda kvarvarande hinder. Detta kan omfatta beivrande av eventuella Gvertradelser av
unionsratten och forslag till lagstiftning for att atgarda kvarstaende betungande krav.

Detta meddelande och dess reformrekommendationer kompletterar kommissionens mer
omfattande arliga tillvaxtoversikt, eftersom de innehaller en omfattande och djupgaende
analys som avser alla medlemsstater inom de utvalda sektorerna och yrkesgrupperna och
faststaller konkreta reformmojligheter i samtliga medlemsstater inom dessa sektorer. De
innehaller en specifikare strategi inom ett betydande strukturreformsomrade och kompletterar
och stoder, i tillampliga fall, kommissionens analys och de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

® Se punkt 1.2 nedan foér en beskrivning av detta arbete.

® EU Regular Economic Report, hosten 2016, Varldsbanksgruppen.

" Product Market Review 2013 — Financing the real economy; European economy 8/2013, Europeiska kommissionen.

8 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/134052locale=en.

® Se tex. E. Fernandez Corugedo och E. Pérez Ruiz, The EU Services Directive: Gains from Further Liberalisation,
arbetsdokument frdn IMF, 2014. Resultaten i denna studie baseras pa effekten av den ytterligare avregleringen av den
franska ekonomin. Studien visar i synnerhet att en 6kad total faktorproduktivitet inom den andra foretagssektorn (framfor allt
den for foretagstjanster) skulle fa betydande spridningseffekter for hela ekonomin.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13405?locale=en

1.2.  Rattslig bakgrund

Yrkesmaéssiga tjanster utgor en mycket viktig del i medlemsstaternas och EU:s ekonomi.
Manga av dem ar centrala for andra marknadsaktorer och for ekonomin som helhet, och flera
utfors inom kéansliga omraden dar det ar vanligt med informationsasymmetri och
overvaganden nar det galler mer allméanna politiska mal som rattsvasendets funktion,
sékerheten i den bebyggda miljon osv.

Det ar varje medlemsstats sak att avgoéra huruvida det finns ett behov av att ingripa och inféra
regler och begransningar for tilltradet till eller utévandet av ett yrke, sa lange som principerna
om icke-diskriminering och proportionalitet foljs. Medlemsstaterna faststaller det
allmanintresse som de vill skydda och véljer hur detta ska goras pa bésta satt.

De krav som har inforts for yrkesmassiga tjanster har tagits upp vid EU-domstolen.
Domstolen har upprepade ganger slagit fast att dven om nationell yrkesreglering samt
kvalifikationskrav tillampas utan atskillnad, kan de hindra eller gora det mindre attraktivt att
utdva de grundldggande friheter som EU-medborgare och foretag har i enlighet med
fordraget'®. Domstolen har &ven slagit fast att 4&ven om en medlemsstat tillampar mindre
strikta regler & en annan medlemsstat innebér inte detta att den senares regler ar
oproportionerliga och ofdrenliga med EU-réatten. Det ar medlemsstaternas sak att bedéma om
det ar nodvandigt att infora begransningar for tjansteverksamhet fran fall till fall och med
hénsyn tagen till hela regelverket.

I manga fall ar det motiverat med en reglering, t.ex. nar det galler hélsa och sakerhet. For att
en reglering ska vara andamalsenlig maste den dock ses over regelbundet sa att den tar
hénsyn till nya omstandigheter, t.ex. teknisk innovation eller battre utbildade konsumenter.
Etablerade regler &r kanske inte langre de lampligaste och kan kanske inte langre motiveras
pa grund av den tekniska, samhélleliga eller marknadsrelaterade utvecklingen. Den senare
kan ocksa skapa ett behov av tillsynsatgarder, t.ex. inom omradet for skatteundandragande
och skatteflykt. Det som krdvs ar inte nddvandigtvis reglering av ett visst yrke utan kan
snarare vara en mer omfattande atgard, t.ex. inférande av bestammelser om obligatoriskt
offentliggdrande for mellanhéander i skattefragor.

Direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer'" andrades redan 2013 med ett inforlivande
av krav om oppenhet och émsesidig utvardering dar medlemsstaterna angav vilka yrken de
reglerar och undersokte de hinder som begransar tillgangen till vissa yrken®. Syftet med detta
arbete var att se Over alla reglerade yrken i varje medlemsstat for att astadkomma ett
regelverk som &r proportionerligt och anpassat till de verkliga malen for att skydda
allménintresset. | detta avseende har ett antal yrken tagits som exempel for att illustrera
medlemsstaternas olika regleringsstrategier och for att pa sa satt fa en battre uppfattning och
forstaelse om de regleringslosningar som finns for yrkesmassiga tjanster i andra
medlemsstater®,

10 Se det prejudikatbildande avgérandet i mal C-340/89 Vlassopoulou, mél C-313/01 Morgenbesser, mél C-345/08 Pesla.

* Direktiv 2005/36/EG, 4ndrat genom direktiv 2013/55/EG.

12 | kommissionens meddelande av den 2 oktober 2013 (COM(2013) 676) faststélls en arbetsplan for att forbattra insynen i
de yrken som regleras nationellt och for att bedéma och diskutera skélen till och proportionaliteten i befintliga regler
(6msesidig utvérdering). Denna process inleddes 2014 och innebar att medlemsstaterna forst fick ange alla de yrken som de
reglerade i databasen Gver reglerade yrken samt alla de regleringsatgarder som de vidtagit for varje anmalt yrke. Sedan fick
de, utifran denna information, granska effekterna av atgarderna och bedéma vikten av dessa for att skydda legitima allménna
intressen.

¥ De rapporter som utarbetades till foljd av dessa diskussioner finns p& http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_en.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/Services/Free-Movement-Professionals/Transparency-Mutual-recognition_en
http://ec.europa.eu/growth/single-market/Services/Free-Movement-Professionals/Transparency-Mutual-recognition_en

En av de slutsatser som bor dras fran diskussionerna vid den 6msesidiga utvarderingen &r att
skillnader mellan rattsliga begrepp i sig inte nddvandigtvis &ar ett tecken pa att reformer
behdvs. Aven om de mal av allménintresse som regleringen ar tankt att skydda &r desamma,
kan regleringen ske i sa olika grad att det véacker fragor om varfor det statliga ingripandet ar
sa pass omfattande i ett eller flera lander. Begransningar kan ocksa forekomma i
medlemsstater som inte reglerar ett visst yrke, t.ex. dar certifieringssystem spelar en viktig
roll pa marknaden.

Den 6msesidiga utvarderingen resulterade i att medlemsstaterna fick lagga fram nationella
handlingsplaner till kommissionen den 18 januari 2016 dar de beskrev och motiverade
samtliga beslut som de hade fattat till foljd av analysen om att bibehélla eller dndra vissa
yrkesregleringar®.

| dagslaget har sju medlemsstater, namligen Cypern, Grekland, Ungern, Irland, Malta,
Slovenien och Spanien, fortfarande inte lagt fram nagon handlingsplan. Ambitionsnivan i de
nationella handlingsplaner som inldmnats & mycket varierande. Vissa medlemsstater anger
att de har en Overgripande strategi for att se dver lagstiftningen eller riktade reformer for
specifika yrken, medan andra har tdmligen begrdnsade reformplaner. Vissa medlemsstater
hanvisar i sina handlingsplaner till tidigare atgarder, eftersom de redan har genomgatt en
reformprocess, men detta betyder inte nédvandigtvis att det inte finns nagot utrymme for
ytterligare reformer. | andra fall verkar det saknas en politisk vilja att inleda en seridés och
Oppen Oversyn av den nuvarande situationen.

| kommissionens strategi for den inre marknaden offentliggjordes ett antal atgarder™ for
att forbattra den nationella yrkesregleringen, ndmligen:

e Eftt tjdnstepass/tjanstekort.
e Ett forbattrat anmalningsforfarande enligt tjanstedirektivet.
e Végledning om sarskilda reformbehov per land och per yrke.

e Inforande av en analytisk ram for proportionalitetsbedémning
(”proportionalitetsprovning”).

Végledningen om reformrekommendationer och proportionalitetsprovningen kan sagas
komplettera varandra2: detta meddelande syftar till att forma medlemsstaterna att genomfora
konkreta anpassningar till det befintliga regelverket for sérskilda yrken, medan
proportionalitetsprovningen handlar om att vidta forebyggande atgarder genom att ge en
allman uppsattning kriterier som medlemsstaterna kan ha hjélp av ndr de gor en grundlig
beddmning av sina motiveringar till och behov av framtida yrkesreglering inom alla sektorer
innan de antar ny lagstiftning eller andrar sina befintliga regler. Bade
reformrekommendationerna och proportionalitetsprovningen syftar till att forbattra
medlemsstaternas regleringsstrategier, inte genom att foreskriva sadana utan snarare genom
att sakerstélla battre regleringsmetoder for att se till att regleringen ar proportionerlig och att
negativa ekonomiska konsekvenser kan undvikas.

4 Den nationella handlingsplanen utgér en del av de rattsliga skyldigheter som medlemsstaterna méste fullgéra vid
inforlivandet av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Om medlemsstaterna inte lagger fram ndgon
handlingsplan kan Overtradelseférfaranden inledas mot dem. De nationella handlingsplanerna finns tillgdngliga for
allménheten — se http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17943.

5 Atgarder, bl.a. frimjande av gransoverskridande verksamhet for nystartade foretag via den gemensamma digitala
ingangen, antogs den 22 november 2016, se http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3882_en.htm.
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Dessa atgarder utgor de initiativ som kommissionen kommer att offentliggéra i enlighet med
artikel 59.8 och 58.9 i direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer. Grunden till dessa
tva initiativ fick stod av Europaparlamentet'® och radet” 2016. | sina slutsatser av den 29
februari 2016 valkomnade radet den landsspecifika vagledningen for tjanster och betonade
behovet av att sakerstélla en enhetligare proportionalitetsbeddmning av yrkesreglering®®.

1.3.  Ekonomisk bakgrund

En battre fungerande inre marknad ger EU:s medlemsstater fordelar pa savél nationell som
global niva. De totala tjansterna utgor 71 % av BNP, vilket motsvarar drygt 10 biljoner euro,
och 68 % av den totala sysselsattningen, dvs. omkring 150 miljoner manniskor®. Det ar dock
allmént erként att den inre marknadens fulla potential fortfarande inte utnyttjas fullt ut.

Utifran de uppgifter som medlemsstaterna angett i databasen éver reglerade yrken, finns det
for narvarande 6ver 5 500 reglerade yrken i EU%. Det finns stora variationer mellan landerna,
fran endast 76 reglerade yrken i Litauen till 545 i Ungern®. Dessa siffror sdger dock inte
mycket om regleringens intensitet (eller proportionalitet), dess ekonomiska effekter eller de
utmarkande dragen for de manniskor som paverkas av den.

Regleringen av yrkesmassiga tjanster syftar till att sakerstalla ett skydd for flera mal av
allméanintresse. Flera olika metoder och modeller har utvecklats, utifran marknadsméssiga
sardrag samt nationella och politiska preferenser. Regleringen tenderar ocksa att vara
omfattande och tacker flera olika aspekter. Dessutom innehaller den ofta talrika
begransningar, fran mer eller mindre omfattande exklusivitet vid utdvandet av en viss
verksamhet (forbeh&llen verksamhet)? och skydd av yrkestitlar® till begransningar géllande
bolagsformer eller den som kontrollerar dgandet eller forvaltningen av tjansteféretag. Aven
nar en sadan reglering tillgodoser det politiska syftet fullt ut, &r det obestridligt att den har en
betydande ekonomisk paverkan.

Det ar svart att mata de exakta ekonomiska effekterna av regleringen av tjanster, och fram
tills nyligen fanns det inte ens nagra uppgifter om férekomsten och effekterna av
yrkesreglering pa EU:s arbetsmarknad. For att atgarda denna brist pa uppgifter inledde
kommissionen sin allra forsta representativa EU-undersokning nagonsin for att fa fram de
uppgifter som behovs for att mata forekomsten av reglerade yrken*. Undersdkningen gjordes
under det forsta kvartalet 2015, och i denna kontaktades 6ver 26 600 europeiska medborgare.
Man drog slutsatsen att 22 % av den europeiska arbetskraften, eller mer &n 47 miljoner

'8 Europaparlamentets resolution av den 26 maj 2016 om strategin for den inre marknaden.

17 Rédets slutsatser om Strategin for den inre marknaden for tjanster och varor av den 29 februari 2016.

18 Rédets slutsatser av den 29 februari 2016.

19 Kalla: Statistik fran nationalrdkenskaperna.

2 Se den interaktiva kartan i EU:s databas 6ver reglerade yrken for en presentation av yrkesregleringen i EU-landerna
(https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_en®).
Databasen innehéller information om de reglerade yrken som omfattas av direktiv 2005/36/EG och visar att omkring 600
olika generiska yrken paverkas av yrkesreglering. | varje generiskt yrke ingar vanligtvis manga fler yrken som omfattas av
den nationella termen. Detta beror pa att varje generiskt yrke bestar av flera delyrken, vilket innebér att antalet reglerade
yrken i EU uppgar till cirka 5 500.

21 EU:s databas 6ver reglerade yrken, november 2016.

22 Med forbehallen verksamhet avses inte alltid verksamhet som &r reglerad i lag. En forbehllen verksamhet kan
underforstatt vara alla krav som reserverar utdvandet av en viss tjansteverksamhet till personer som innehar sarskilda
yrkeskvalifikationer.

8 Med titelskydd avses lagstiftning som medfér ratt att en viss yrkestitel (t.ex. advokat, arkitekt, turistguide) bara far ges till
personer som uppfyller sérskilda krav, oftast innehavare av sérskilda kvalifikationer.

2% M. Koumenta och M. Pagliero (2016), Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in
the EU. Se: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SV&reference=P8-TA-2016-0237
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/sv/pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&b_services=true
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_en
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=professions
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medborgare, paverkas direkt av regleringen. Férekomsten varierar éver hela unionen, fran
14 % av arbetskraften i Danmark till 33 % i Tyskland (se diagram 1).

Diagram 1: Andelen reglerade yrken av den totala arbetskraften, 2015

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Kélla: TNS-undersdkning, 2015.

Analysen av regleringens ekonomiska effekter visar att 3-9 % fler méanniskor, beroende pa
yrkeskategori, skulle kunna arbeta inom ett visst yrke om tilltrdédeskraven mildrades. Enligt
studien medfor regleringen uppskattningsvis en samlad 16nedkning pa cirka 4 %, dock med
stora variationer beroende pa sektor (upp till 19,2 % pa vissa omraden)®. Detta skulle kunna
leda till hogre priser pd tjanster for konsumenterna. Detta aterspeglas i betydande
I6neskillnader mellan olika yrkesgrupper och antyder att reglering genom att forbehalla viss
verksamhet kan snedvrida de relativa lonerna avsevart. Yrkesreglering verkar ocksa bidra till
I6neskillnader pa den europeiska arbetsmarknaden, sarskilt till forman  for
hdginkomsttagarna.

Dessutom visar ett antal studier som nyligen har gjorts pa uppdrag av kommissionen att om
regleringen blir mer proportionerlig och marknadsanpassad, t.ex. genom att latta pa de mest
restriktiva och omotiverade kraven, kommer detta att resultera i en battre marknadsdynamik,
vilket framfor allt leder till ett forbattrat marknadstilltrade, fler nystartade foretag och nya
innovativa tjanster pa marknaden som tillnandahalls av nya aktorer®. Det skulle ocksa
innebéra konsumentfordelar i form av lagre priser till féljd av l1agre vinstmarginaler.

Avslutningsvis bekrédftade analysen att lagre hinder skulle leda till mer vélpresterande
sektorer med en storre allokeringseffektivitet®’. Fallstudier av reformer pa nationell niva visar

% Gverdrivet héga loner och stora vinstmarginaler ar ett vanligt tecken p& monopolvinster, vilket i sin tur leder till héga

priser for konsumenterna och en allman brist p& konkurrens inom yrket.

% Effekterna av  reformerna av  yrkeskraven: landsspecifika  fallstudier http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=en.

" Europeiska kommissionen: Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact, tillganglig pa

https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en.
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vilken inverkan reformerna av villkoren for att fa tilltrade till och fa utéva reglerade yrken
kan ha pa sektorn. | Grekland har reformerna lett till lagre konsumentpriser pa olika tjanster,
t.ex. juridiska tjanster, revisionstjanster och skatteradgivning, vilka avreglerades genom den
reform som antogs 2011. Antalet turistguider och auktoriserade vérderingsmén mer &n
fordubblades under 2014 jamfort med det &rliga genomsnittet fore avregleringen®. 1 Polen
har den reform av regleringen av juridiska tjanster som dgde rum mellan 2005 och 2014 lett
till att det nu finns mer &n dubbelt s manga aktiva advokater och juridiska radgivare samt att
priset pa juridiska tjanster har 6kat mindre &n genomsnittet. Pa samma sétt har reformen nar
det galler fastighetsmaklare och fastighetsforvaltningsyrken lett till en nettodkning av antalet
foretag inom sektorn®.

1.4.  Analys och vagledning: ny restriktionsindikator

Analys och vagledning for yrken inom viktiga ekonomiska sektorer

Detta meddelande och dess bilagor ger en detaljerad analys av de regleringar som finns for
arkitekter, vag- och vattenbyggnadsingenjorer, revisorer, advokater, patentombud,
fastighetsméklare och turistguider. Dessa sju grupper av yrken valdes eftersom de hor till fyra
viktiga ekonomiska sektorer (fOretagstjanster, byggentreprenad, fastigheter och turism).
Rorligheten inom dessa yrken &r relativt hog, och yrkena ar reglerade i en majoritet av
medlemsstaterna, om dn pa olika satt. Detta innebar att det finns stora majligheter till
meningsfulla och ekonomiskt viktiga reformer.

En ny indikator pa yrkesregleringens begransande effekt

En indikator pa yrkesregleringens begransande effekt har tagits fram for att man ska kunna
gobra en kvalitativ analys av hindren och beakta den samlade boérdan av flera olika krav,
snarare an att fokusera pa atgarder utan att ta hansyn till spridningseffekterna av dessa.
Indikatorn ger en objektiv och matbar grund for att jamfora medlemsstaternas resultat inom
de sju utvalda yrkesgrupperna.

Begransningsindikatorn omfattar féljande olika begransningar: *

1. Regleringsmetod: exklusiva eller delade forbehallna verksamheter och skydd for titlar.

2. Behdrighetskrav: ar av utbildning, obligatorisk statligt prov, krav pa fortlépande
kompetensutveckling osv.

3. Andra intrddeskrav: obligatoriskt medlemskap eller registrering i1 yrkesorganisation,
begréansat antal beviljade licenser, andra auktorisationskrav osv.

4. Krav_ for utdvande: begransningar i fraga om bolagsform, krav pa aktieinnehav,
begransningar i fraiga om gemensamt yrkesutdvande, oférenliga verksamheter osv.

Begransningsindikatorn bygger delvis pa kommissionens bedémning av hinder inom omradet
for foretagstjanster som offentliggjordes for forsta gangen under 2015, men den omfattar
aven utbildningskrav som tidigare inte fanns med. Malet &r att ge en jamforande helhetsbild
av de olika regleringarna, som tacker allt fran utbildning till reglering av utévande och
oforenlighet mellan yrken. Den omfattar samma yrkesgrupper som OECD:s

%8 The effects of liberalisation of professional requirements in Greece, E. Athanassiou, N. Kanellopoulos, R. Karagiannis, A.
Kotsi, Centre for Planning and Economic Research (KEPE), Aten, 2015.

% Rojek M., Masior M., The effects of reforms liberalising professional requirements in Poland, Warsaw School of
Economics (ej &nnu publicerad).

%0 5e de utforliga forklaringarna i metodbilagan (avsnitt V i arbetsdokumentet).

3. Europeiska kommissionen: Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact, tillganglig pa
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en.
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produktmarknadsreglering®, med tillagg av patentombud, fastighetsmaklare och turistguider.
Till skillnad fran OECD:s indikator pa produktmarknadsreglering omfattar denna indikator
alla de yrken och verksamheter som finns och varierar mellan medlemsstaterna inom
respektive omrade; den innehaller en viktning av varje begransnings inverkan och den
innehaller aktuell information, som harror fran den 6msesidiga utvéarderingen, vilket innebéar
att EU:s databas dver reglerade yrken anvands pa ett uttdmmande satt. Den nya indikatorn
speglar darfor de senaste regelandringarna i medlemsstaterna, sasom den franska lagen om
tillvaxt, verksamhet och lika ekonomiska mojligheter som antogs 2015. Detta leder
oundvikligen till resultat som kan skilja sig fran tidigare bedémningar, som baserats pa
OECD:s indikator pa produktmarknadsreglering.

Begransningar kan inte analyseras separat och utan att beakta de andra mekanismer som finns
som komplement till eller som alternativ till den specifika begransningen. Helhetsgreppet gor
att man kan uppskatta hur begrdnsande ett regelverk ar for yrkesutbvarna. | detta skede
kommer indikatorn dock inte att visa icke-lagstiftningsmassiga hinder eller den roll som
sarskilda allmanna lagar eller mekanismer har for att skydda konsumenterna och mal av
allménintresse. Darfér gors dven en kvalitativ beddmning och analys som ger ytterligare
information om hur saker och ting fungerar i realiteten.

Ekonometrisk analys: regleringens ekonomiska inverkan®

En ekonometrisk analys som kommissionen gjort visar att for de sju yrkena leder mindre
regleringsbegransningar till battre ekonomiska resultat, framfor allt lagre vinster for
etablerade foretag och en storre tillvaxt av antalet foretag.

Indikatorn kan anvéndas som ett Overvakningsverktyg for att mata utvecklingen av
regleringens begransande effekter Gver tid. | analysen nedan visas de podng som indikatorn
genererat pa EU-niva for varje yrkesgrupp, per slutet av november 2016. | arbetsdokumentet
ges ytterligare uppgifter om respektive medlemsstat.

1. Analys per yrke

I foljande avsnitt beskrivs de olika sektorer som analyserats. Olika begrepp och (nationella)
termer anvands for de yrkesmassiga tjansterna, och verksamheten inom de olika yrkena
organiseras pa olika satt och &r av olika omfattning inom dessa sektorer och kan darfor inte
alltid jamforas pa ett enkelt satt. Den analys som gjorts beaktar dessa skillnader och utgar
fran verksamhet som ingar i en viss sektor snarare &n fran en nationell benamning pa eller
definition av ett visst yrke. Detta géller sérskilt vag- och vattenbyggnad, dar det finns en stor
variation och mangfald av delyrken, och redovisning som &r en sektor som &r uppbyggd pa
mycket olika satt i medlemsstaterna, som inte regleras i vissa eller som det goérs stora
skillnader i mellan olika yrken, dar varje yrke tilldelas skilda verksamhetsomraden.

Bedomningen baseras huvudsakligen pa foljande:

e Information som medlemsstaterna sjalva tillnandahaller genom databasen Over
reglerade yrken.

e Sektorsrapporter som behandlas vid den 6msesidiga utvarderingen.

e Ytterligare granskning som kommissionen gjort av den nationella lagstiftningen.

32 OECD:s indikator pa produktmarknadsreglering utarbetades 1988, och den uppdaterades senast 2013. Se &ven féljande:
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-
regulation_5js3f5d3n2vl-en.

¥ Se avsnitt VI i det atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.
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Informationen har kontrollerats och diskuterats med medlemsstaterna vid flera tillfallen. Den
innehdller aven klagomal eller andra synpunkter fran de berdrda parterna om de
begransningar som de erfar.

Varje analys innehaller en grafisk visualisering av begransningsindikatorn. Informationen bor
studeras tillsammans med den beskrivande analysen av respektive yrke. Indikatorn syftar till
att aterspegla regleringens relativa intensitet for respektive yrke i varje medlemsstat. Icke-
lagstiftningsmassiga hinder aterspeglas inte i indikatorn. De aterspeglas dock i den kvalitativa
beskrivningen i maojligaste man och beroende pa den information som kommissionen har till
sitt forfogande. Darfor finns det inte nddvandigtvis nagot exakt samband mellan de poéng
som indikatorn ger och reformrekommendationerna.

Med utgangspunkt i rekommendationerna ovan bér medlemsstaterna omprova och se 6ver de
begransningar som inférts for tjansteleverantérer och regleringen av de utvalda
yrkessektorerna, och kommissionen bor sarskilt dvervdga den samlade effekten av de olika
regleringsatgarder som vidtagits. Nagra av rekommendationerna rér alla medlemsstater,
medan andra ocksa riktas till medlemsstater som inte reglerar ett visst yrke men dar det finns
risk for att nya hinder uppstar.

11.1. Arkitekter

Yrket &r centrerat kring planering, utformning och granskning av uppférandet av byggnader
och omgivande miljoer. Darfor anges allméan sdkerhet samt skydd for tjdnstemottagare och
for miljon oftast som skal till reglering av detta yrke, med tanke pa de risker som bristfalliga
konstruktioner innebér. Enligt den information som insamlats for detta meddelande finns det
tydliga skillnader i hur man forhaller sig till de gemensamma malen.

Diagram 2: Begransningsindikator: Arkitekter
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Kalla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 2 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nar det géller
tilltrade till och utdévande av arkitektyrket, enligt den nya begransningsindikator som
kommissionen utvecklat.

Utbildningen av arkitekter har till stor del harmoniserats sa att kvalifikationer kan erkénnas
automatiskt enligt direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. De harmoniserade
minimikraven enligt direktivet ar 5 ars utbildning eller 4 ars utbildning med 2 ars praktisk
utbildning®. | verkligheten kraver de flesta medlemsstater minst 54ars utbildning pé
universitetsniva men aven ytterligare perioder av praktisk utbildning eller erfarenhet for
beviljande av yrkestilltrade (t.ex. Osterrike 5 érs utbildning plus 3 ars praktisk utbildning,
Tjeckien 5 + 3, Rumanien 6 + 2, Slovakien 6 + 3 och Slovenien 5 + 3). Oftast tillampas en

% | enlighet med de larandemal som beskrivs i artikel 46 i direktivet.
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utbildningsperiod om totalt 7 ar enligt en 5 + 2-modell. Ett statligt prov kravs ocksa i 15
lander.

I motsats till 6vriga medlemsstater som foreskriver att endast kvalificerade yrkesutdvare med
lampliga licenser, certifieringar eller registreringar vid ett relevant organ far utdva
arkitektyrket enligt lag, regleras inte yrket som sadant i Danmark, Estland, Finland och
Sverige, utan har gors i stillet andra kompetenskontroller vid sjélva byggentreprenaden®.
Skillnaderna mellan de bada modellerna kan vara mindre betydande &n vad de kanske verkar
i fall dar “icke-reglerande” lénder stiller certifiering av arkitekters kompetens eller tillfallig
bedémning av kompetens eller erfarenheter fran fall till fall som krav for att arkitekter ska fa
tillhandahalla vissa tjanster (t.ex. inlamning av ritningar eller byggnadstillstand).

De storsta skillnaderna mellan medlemsstaterna finns i de forbehallna verksamhetsomradena.
Liksom néar det galler vag- och vattenbyggnadsingenjorer kan forbehall géras genom olika
regler och bestammelser, som kan innefatta bestammelser om byggentreprenad, restaurering,
kulturskydd, energieffektivitet osv.

Forbehallna verksamhetsomraden tenderar ofta att delas med narliggande yrken, sarskilt vag-
och vattenbyggnadsingenjorer. Férenade kungariket och Nederlanderna forlitar sig enbart
pa titelskydd for arkitekter och gor inga begransningar, medan Osterrike. Kroatien, Irland,
Italien, Luxemburg, Portugal, Rumé&nien och Spanien reglerar en rad
verksamhetsomraden och dessutom har titelskydd:

o Arkitektkonstruktion och arkitektplanering samt genomforbarhetsstudier.

e Granskning av konstruktion och tillhérande dokumentation.

e Forberedelse, inlamning, undertecknande av dokumentation som rér teknisk kontroll
och dverensstammelse eller tillstandshandlingar eller projektcertifiering.

e Administrering av byggkostnader, byggdévervakning och verkstéllande.

e Stadsplanering.

Polen och Slovakien forbehaller ocksa manga verksamhetsomraden men har inget titelskydd.
I Bulgarien far endast arkitekter/ingenjorer utarbeta planer for fysisk planering och
investeringsprojekt samt inlamna sadana handlingar och planer till de behoriga
myndigheterna. 1 Tyskland far endast arkitekter och ingenjorer i samtliga delstater utarbeta
handlingar for byggtillstandsansokningar, vilket vissa anser vara deras allra viktigaste
uppgift®®. Irland &r ett exempel dar det har genomférts andringar pa senare tid: fére 2007
fanns ingen reglering i landet, men sedan dess har landet infort titelskydd samt forbehall for
verksamhetsomraden.

Nar man undersoker de tillaggsatgarder som vidtas, borjar man se i vilken omfattning
regleringen skiljer sig at:

For det forsta stalls inga forsakringskrav i Osterrike, Cypern, Estland, Finland, Ungern,
Malta och Nederlanderna, men déaremot i Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien |,
Frankrike, Tyskland, Italien, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal,
Slovakien, Spanien, Rumanien, Polen och Férenade kungariket.

% | exempelvis Estland kravs yrkescertifikat (dvs. ett certifikat p& en viss nivad som utfardats av en kvalifikationsmyndighet)
for viss yrkesverksamhet.

% Den varierande regleringen mellan delstaterna avser inte bara forbehallna verksamheter utan aven krav pa aktieinnehav
och tidigare yrkeserfarenhet. Registrering kravs ocksa pé regional niva och varierar darfor.
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For det andra finns det begrénsningar i fraga om bolagsform och aktieinnehav i 16
medlemsstater, varav alla utom Osterrike, Cypern och Malta ocksa stéller forsakringskrav.
Belgien, Cypern och Rumanien har sarskilt harda begransningar i fraga om bolagsform och
aktieinnehav. Cypern har exempelvis krav om att 100 % av aktierna ska innehas av
yrkesutovare och forbjuder tillhandahallande av arkitekttjanster genom publika aktiebolag.
Belgien kraver att 60 % av aktierna och rostratterna ska innehas av arkitekter medan Malta
har begransningar i fraga om bolagsform och dessutom kréaver ett aktieinnehav pa 100 %. |
Rumanien far foretagen endast agas av arkitekter. Det &r dock tillatet att bilda kommersiella
projekteringsforetag vars huvudverksamhet &r arkitekturdesign, pa villkor att foretaget
inbegriper minst en arkitekt. Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Slovakien och
Spanien kréver att minst 50 % av aktierna ska innehas av yrkesutovare.

| Osterrike far dessutom endast arkitektfirmor tillhandahélla arkitekttjanster, vilket darmed
avsevart begrénsar deras mojlighet att samverka med andra yrkesgrupper.

Omkring 15 medlemsstater stéaller krav pa fortlopande kompetensutveckling men pa flera
olika satt: Rumaénien kraver upp till 96 timmar per ar (femariga cykler, 6 cykler under
karriaren), medan Ungern kraver en femarig utbildning och Nederlanderna endast
16 timmar per ar. Danmark kraver att arbetsgivarna ska avsatta 10 % av de anstalldas arslén
till fortlopande kompetensutveckling, medan Osterrike later arkitekter rakna yrkeserfarenhet
som fortlopande kompetensutveckling.

En annan faktor som bor beaktas ar det splittrade marknadstilltrddet, som kan skapa onddig
oklarhet och Gverdrivet manga tillstandsansokningar i lander som Lettland och Polen.

Rekommendationer

Osterrike, Kroatien, Irland, Italien, Luxemburg, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien
och Spanien bor ompréva den forbehallna verksamhetens stora omfattning.

Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Ruménien, Slovakien och
Spanien bor beakta effekterna av de begransningar i fraga om aktieinnehav och bolagsform
som de har infort utdver andra krav.

Osterrike bor bedéma proportionaliteten i sina begransningar i fraga om tvarvetenskaplig
verksamhet.

Cypern och Malta maste se Gver kravet pa att 100 % av aktierna i ett foretag maste innehas
av yrkesutGvande ingenjorer.

De medlemsstater som har ett splittrat yrkessystem eller flera certifieringskrav, som
Lettland och Polen, bér betanka hur deras system paverkar den fria rorligheten for
yrkesutdvare och huruvida potentiella hinder kan motiveras.

De medlemsstater som kréver yrkescertifiering for icke-reglerade yrken eller som tillampar
andra kontroller, framfor allt nar det galler tillhandahallandet av sarskilda tjanster, bor se 6ver
den allménna samstdmmigheten i och de praktiska konsekvenserna av denna modell for att
den inte ska forsvara yrkestilltradet.

Irland bor ytterligare 6vervéaga effekten och nddvandigheten av de andringar som nyligen
gjorts, i synnerhet nar det galler de forbehallna verksamhetsomradena.
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11.2.  Ingenjorer

Det finns manga likheter mellan medlemsstaterna i deras reglering av yrket som vag- och
vattenbyggnadsingenjor. Ofta anvédnds samma Dbreda definitioner av begreppet
”verksamhetsomrade”, och manga medlemsstater anger samma risker och har samma
allmanintresse som mal nar de reglerar yrket. Trots denna samstammighet tillampar dock
medlemsstaterna mycket olika metoder for att reglera yrket.

Diagram 3: Begransningsindikator: V&g- och vattenbyggnadsingenjorer
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Kélla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 3 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nér det galler
tilltrade till och utévande av yrket som vég- och vattenbyggnadsingenjor, enligt den nya
begransningsindikatorn.

Det finns en allman samsyn om att tjanster som tillhandahalls av ingenjorer maste vara pa en
sadan niva att konstruktioners och allméanhetens sakerhet samt tjansternas kvalitet ska kunna
garanteras. | de flesta medlemsstater anses yrkesreglering vara en nédvandig strategi for att
garantera sékerhet, men i andra medlemsstater har man hittat andra satt for att sakerstélla
kvalitet eller skydda relevanta mal av allménintresse. | Nederlanderna finns det exempelvis
reglering for konstruktionsstandarder, som sékerstaller kvaliteten pa utfort arbete. | Sverige
har principen om kundens ansvar varit traditionellt viktig, vid sidan av kommunala kontroller
av utfort arbete. Liksom ar fallet med arkitekter, kan skillnaderna mellan de bada modellerna
vara mindre betydande dn vad de kanske verkar i de fall dar "icke-reglerande” ldnder stéller
certifiering av ingenjorers kompetens® eller tillfallig bedomning av kompetens eller
erfarenheter fran fall till fall som krav for att ingenjorer ska fa tillhandahalla vissa tjanster
(t.ex. inlamnande av byggplaner eller tillstand osv.).

Av de lander som har infort reglering har vissa medlemsstater som Belgien, Frankrike och
Forenade kungariket endast ett skydd for yrkestitlar 1 friga om registrerade ingenjorer
(chartered engineers).

I de flesta lander kan ingenjorsyrket utdvas pa flera olika sétt, beroende pa begransningarna i
de auktorisationer/tillstand/titlar som beviljas eller de olika ansvarsnivaer som tilldelas. Detta
ar fallet atminstone i Kroatien, Tjeckien, Italien, Finland, Grekland, Ungern, Irland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal, Rumaénien, Slovenien, Slovakien,
Spanien och Forenade kungariket. Lettland har exempelvis det mest specialiserade
systemet, med ca 80 mojliga certifieringstyper for vag- och vattenbyggnadsingenjorer inom
flera  olika  verksamhetsomraden  (ingenjorsrelaterad  forskning,  projektering,
byggnadsledning, byggkontroll eller byggexpertis). | Polen utférs projektering och
byggentreprenad antingen av tva olika slags ingenjorer eller av en och samma ingenjor

3 | Estland kravs exempelvis ett yrkescertifikat (dvs. ett certifikat pd en viss nivd som utfardats av

kvalifikationsmyndigheten) for utdvandet av viss yrkesverksamhet.
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beroende pa vilka kvalifikationer han eller hon har. Dessutom kan vdg- och
vattenbyggnadsingenjorer utfora konstruktioner och byggentreprenader med begrénsade eller
fullstandiga befogenheter, beroende pa hans/hennes kvalifikationer.

Dessa skillnader 1 hur yrket &r organiserat avspeglas ocksd 1 forbehallna
verksamhetsomraden, som sdledes ocksd varierar mellan ldnderna. I allmidnhet omfattar
forbehédllna verksamhetsomraden huvudsakligen projektering eller byggentreprenad.
Osterrike, Tjeckien, Italien, Polen, Portugal, Rumiinien och Spanien har flera begriinsade
verksamheter, men vissa verksamheter delas med andra yrken. Malta ar speciellt 1 det
avseendet att de begriansade verksamheterna inte finns fortecknade i en och samma rittsakt.
I stdllet hianvisas det i olika réttsakter till periti som enda yrkesutévare som far utféra och
ansvara for vissa verksamheter. I Tyskland avser forbehdllet inldmnande av
planeringsdokument.

Begrinsningar i friga om krav pa aktieinnehav har inforts av Osterrike, Cypern, Tyskland,
Malta, Slovakien och Spanien. Exempelvis krdver Cypern och Malta att 100 % av aktierna
ska innehas av yrkesutdvare, och Osterrike, Tyskland och Slovakien kriver att minst 50 %
av aktierna ska innehas av yrkesutovare.

| Osterrike far vdg- och vattenbyggnadsforetag endast tillhandahélla ingenjorstjanster, vilket
darmed avsevart begransar deras mojlighet att samverka med andra yrkesgrupper.

Cirka 14 medlemsstater krdver medlemskap i en yrkesorganisation och i 16 medlemsstater
maste ansvarsforsdkring innehas.

Néar det géller den gransoverskridande rorligheten for ingenjorer, kan samexistensen av
enhetliga och splittrade system skapa hinder fér vag- och vattenbyggnadsingenjorer som
flyttar fran ett land med ett enhetligt system till ett land med ett splittrat sadant. En ingenjor
som kommer fran ett land dar ingenjorer tillats utfora arbete av flera olika slag inom samtliga
sektorer skulle exempelvis fa svart att i lander som Lettland eller Ruménien veta vilken
vag- och vattenbyggnadssektor som han/hon skulle kunna fa tilltrade till, och det kan vara
svart eller till och med omojligt att fa tilltrade till samtliga sektorer om inga kraftfulla
kompensationsatgarder vidtas.

Rekommendationer
Osterrike, Tjeckien, Italien, Polen Portugal, Rumanien och Spanien bor ompréva det
breda tillampningsomradet for begransade verksamheter.
Malta bor klargora vilka verksamheter som &r forbehallna periti.

Spanien bor omprova kravet om godkannande fran en yrkesorganisation i fraga om vissa
projekt/arbeten.

Cypern och Malta maste se 6ver kravet om att 100 % av aktierna i ett foretag maste innehas
av yrkesutovare.

Osterrike, Tyskland och Slovakien bor bedéma proportionaliteten i deras krav om
aktieinnehav.

Osterrike bor bedéma begransningarna i fraga om tvérvetenskaplig verksamhet.

De medlemsstater som kréver yrkescertifiering for icke-reglerade yrken eller som tillampar
andra kontroller och uppvagande metoder, framfor allt nar det géller tillhandahallandet av
sarskilda tjanster, bor se Over den allménna samstammigheten i och de praktiska
konsekvenserna av denna modell for att den inte ska forsvara yrkestilltradet.
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De medlemsstater som har ett splittrat yrkessystem eller flera krav beroende pa den specifika
verksamhet som utovas, t.ex. Lettland, bor betanka hur deras system paverkar den fria
rorligheten for yrkesutdvare och huruvida potentiella hinder kan motiveras.

11.3. Revisorer/skatteradgivare

Revisorer/skatteradgivare ar en grupp som bestar av sarskilt manga olika yrken, sasom
revisorer, auktoriserade revisorer och skatteradgivare, och det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna i hur yrkena ar organiserade pa detta omrade och i hur de regleras. Ett eller
flera yrken inom detta omrade regleras i 19 medlemsstater:

e Genom forbehdlina verksamhetsomréden och titelskydd (Osterrike, Belgien,
Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal och
Rumanien).

e Genom reglerade verksamhetsomraden (Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Ungern och
Slovakien).

e Genom skydd for yrkestitel (Grekland, Irland, Nederldanderna och Férenade
kungariket).

I Forenade kungariket &r exempelvis redovisningssektorn mycket konkurrensutsatt, och
dven om det ar teoretiskt mojligt att fa tilltrade till yrket utan yrkeskvalifikationer har
personer med examen och yrkestitel en betydande konkurrensfordel jamfort med andra
sokande. I nio medlemsstater, ndmligen i Cypern, Danmark, Estland, Finland, Litauen,
Lettland, Slovenien, Spanien och Sverige, finns ingen reglering av yrket som sadant.
Medlemsstaternas motivering till regleringen inom sektorn &r i allménhet att
skatteradgivare/revisorer spelar en viktig roll i alla skattesystem eftersom de hjalper
konsumenter och skattebetalare att fullgora sin skattskyldighet.

Diagram 4: Begransningsindikator: Revisorer/skatteradgivare
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Kalla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 4 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nar det géller
tilltrade till och utévande av yrket som revisor/skattradgivare, enligt den nya
begransningsindikatorn. Indikatorn tar inte hansyn till reglering av yrket som revisor, som
regleras i alla medlemsstaterna baserat pa direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstélld redovisning.

Vissa medlemsstater har infort begransningar i frdga om bade skatterddgivning och
redovisningsverksamhet (som ofta delas med andra yrkesgrupper, exempelvis i Tjeckien,
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Frankrike,® Portugal och Rumanien). Bulgarien och Luxemburg har endast infort
begransningar i fraga om redovisning, dvs. bokfdring/utarbetande av koncernredovisning,
medan Tyskland endast har infort begransningar i fraga om skatteradgivning och
skatteombud. Rumanien har tre olika reglerade yrken inom sektorn, medan Osterrike har

fyra.

| Italien far vissa ganska enkla uppgifter nar det galler 16neadministrering endast utféras av
revisorer, vilket innebar en ytterligare borda for smaforetagen. Kroatien reformerar for
narvarande yrket som skatteradgivare, genom att infora en hel rad uppgifter som antingen ar
helt och hallet reserverade for yrket eller som inbegriper enkla uppgifter som forberedande av
skattedeklarationer for medborgare och smaforetag. | Frankrike far endast expertrevisorer
skota bokfoéring, men nyligen slog en nationell domstol fast att de begransade verksamheterna
inte omfattar elektronisk registrering i rékenskaperna innan de godkénts. Denna dom har
dock inte genomforts fullt ut.

Behorighetskraven varierar ocksa avsevart mellan medlemsstaterna. Den totala
utbildningslangden varierar mellan 3 ar (Grekland och Tjeckien) och 8 ar (Frankrike och
Rumanien).

Enligt uppgifterna i databasen over reglerade yrken kravs fortlopande kompetensutveckling i
Belgien, Tyskland, Ungern, Irland, Malta, Polen, Portugal, Ruméanien och Slovakien.

Obligatorisk registrering hos en yrkesorganisation eller i ett yrkesregister foreskrivs i
15 medlemsstater, t.ex. i Frankrike, Tyskland Grekland, Italien och Luxemburg.

Ansvarsforsakring ar obligatoriskt i 14 medlemsstater, dvs. i Osterrike, Belgien, Kroatien,
Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Malta, Polen, Portugal, Rumanien,
Slovakien och Fdérenade kungariket.

I manga fall faststélls oforenlighetsregler eller tvarsektoriella begransningar som paverkar
revisorer/skatteradgivare genom reglering av andra yrken, t.ex. advokater och revisorer.

Vissa medlemsstater, t.ex. Tyskland och Frankrike, har forbud mot gemensamt
verksamhetsutdvande, vilket innebér att samarbete endast ar tillatet med ett begransat antal
yrken, exempelvis inom den juridiska sektorn eller redovisningssektorn. Det verkar som att
Belgien har strikta oférenlighetsregler som forbjuder tvérsektoriell verksamhet och samtidigt
utdvande av all annan ekonomisk verksamhet for redovisningsyrken i Belgien.

Flera medlemsstater (Tyskland, Portugal och Rumanien) har ocksa krav pa rattslig form
och aktiedgande. | Tyskland far foretag bedriva verksamhet som ror skatteradgivning pa
vissa villkor, men réttsléget ar oklart nér det galler villkoren for den lagliga mojligheten for
foretag som ar etablerade i andra medlemsstater att tillfalligt eller temporart tillhandahalla
tjanster. Belgien, Frankrike, Tyskland, Irland, Malta, Polen, Portugal, Ruménien och
Slovakien kréaver att minst 50 % av aktierna ska innehas av yrkesuttvare.

Andra auktorisationskrav inkluderar gott anseende och konkursfrihetsbevis, eller en
skyldighet att vara bosatt pa det nationella territoriet (Kroatien). Begransningar som innebar
bosattning pa det nationella territoriet tycks vara i strid med unionsratten.

% | Frankrike far endast advokater ge skatter&dgivning i komplexa frégor, men expertrevisorer fir ge skatterddgivning till
sina kunder. Revisorer och notarier kan ocksé ge skatteradgivning om denna avser den egna verksamheten.

16



Rekommendationer

Alla medlemsstater som reglerar yrken inom sektorn bér ompréva regeln om att endast
hogkvalificerade yrkesutévare far skota enkla uppgifter som loneadministrering eller
forberedande av sjalvdeklarationer.

Kroatien bor i) omprova proportionaliteten i det utokade tillampningsomradet for de
verksamheter som endast far utbvas av skatteradgivare inom ramen for den kommande
reformen, sérskilt nar det galler nddvandigheten att begrénsa verksamheter som uppréttande
av sjalvdeklarationer, och ii) 6vervaga majligheten till delad skatteradgivningsverksamhet
med andra yrkesverksamma inom sektorn, i linje med mal C-451/03.

Kroatien maste ta bort begransningarna om boséttning pa det nationella territoriet.

Kroatien maste ocksa ta fullstandig hansyn till yrkeskvalifikationer som har erhallits
utomlands i enlighet med direktivet om erk&nnande av yrkeskvalifikationer.

Italien och Rumanien boér bedéma samstammigheten i de begrdnsade verksamheterna och
fordelningen mellan alla reglerade yrken inom sektorn. Italien bor framfor allt ta fullstandig
hansyn till EU-domstolens rattspraxis i mal C-79/01 vid faststallandet av verksamhet som
endast far utdvas av yrkesutévare, framfor allt Ioneadministrativa uppgifter.

Frankrike bor fortydliga vilka verksamheter som endast far utféras av expertrevisorer, i
synnerhet nar det géller uppgifter som elektronisk registrering i rakenskaperna, i linje med
nationell rattspraxis och mal C-79/01.

Belgien bor ompréva oférenlighetsreglerna som forbjuder ett samtidigt utdvande av all annan
ekonomisk verksamhet for alla slags revisionsyrken, sarskilt for sadana dar intressekonflikt
skulle kunna forhindras fran fall till fall.

Tyskland bor sakerstalla en lamplig uppfoljning av mal C-342/14 for att sakerstalla insyn
och rattssakerhet, sarskilt nar det géller skatteradgivningstjanster som tillhandahalls av
foretag i andra medlemsstater.

Belgien, Frankrike, Tyskland, Irland, Malta, Polen, Portugal, Ruméanien och Slovakien
bor beddéma proportionaliteten i kraven om aktieinnehav.

11.4. Advokater

Medlemsstaterna tillampar i stort sett likadana nationella regleringsstrategier for advokater i
det avseendet att alla reglerar yrket genom forbehélina verksamhetsomraden och titelskydd®.

% p3 grundval av de likheter som finns i yrkesregleringen, framfor allt genom titelskyddet, omfattas advokater av tva
sarskilda direktiv, namligen direktiv 77/249/EEG om mojligheten att temporart eller tillfalligt tillhandahélla tjanster under
hemlandets yrkestitel och direktiv 98/5/EG om mojligheten att etablera sig permanent i en annan medlemsstat under
hemlandets yrkestitel. | dessa tva direktiv ges ingen definition av verksamhet som endast far utévas inom yrket i allmanhet,
men de hénvisar till "advokatverksamhet”, t.ex. foretridande av en klient infér domstol eller vid en offentlig myndighet,
samt “juridisk rddgivning”.

17




Diagram 5: Begransningsindikator: Advokater
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Kalla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 5 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nar det géller
tilltrade till och utdvande av advokatyrket, enligt den nya begrénsningsindikatorn.

Med tanke pa de olika verksamheter som ingar i yrket, t.ex. foretradande infér domstol,
juridisk radgivning och utarbetande av réttsliga dokument, har medlemsstaterna olika
strategier nar det galler omfattningen av den verksamhet som endast far utévas av advokater.

I alla medlemsstater far endast advokater foretrada klienter infor rattsliga myndigheter, men
hur detta gar till i praktiken kan variera (verksamheten delas ibland med andra juridiska
yrken). 1 Spanien regleras exempelvis tva yrken inom sektorn: abogados och procuradores.
Vissa verksamheter far dock endast utdvas av de senare, t.ex. tekniskt foretradande av
klienter eller 6versdndande av handlingar till domstolar, samtidigt som abogados ar lika
kvalificerade att utféra dessa uppgifter och omfattas av liknande yrkesetiska regler. |
Forenade kungariket, dvs. England och Wales, Nordirland samt Skottland, finns sarskilda
regler for yrkena som solicitor och barrister eller advocate och har forbehalls flera olika
verksamheter for dessa tva yrkeskategorier, t.ex. ratten att foretrada part infor domstol,
forande av rattstvister, begrénsade rattsliga verksamheter, testamentsverksamhet,
notarieverksamhet och forvaltning av eder.

Juridisk radgivning far endast ges av advokater i flera medlemsstater, sdsom Frankrike,
Tyskland, Ungern, Polen, Portugal, Rumé&nien och Slovakien. | detta sammanhang kan
bristen pd tydlighet om det exakta innehallet i denna forbehallna verksamhet medfora
problem inom omraden som tillhandahallande av juridisk radgivning pa internet och digital
automatisering av juridiska dokument av icke-jurister. Den tekniska utvecklingen har i viss
man minskat informationasymmetrin mellan advokater och lekman, eftersom det finns stor
tillgang till juridisk information som lagstiftning och rattspraxis pa internet, men i Bulgarien
finns ett lagforslag fran 2015 om att endast advokater ska fa tillhandahalla juridisk radgivning
och foretrada personer infor ett antal administrativa myndigheter.

Med tanke pa advokaternas speciella roll ar reglerna om tilltrade till och utévande av
advokatyrket bland de strdngaste inom sektorn for foretagstjanster. Nar det galler
kvalifikationer kréavs hogre utbildning i de allra flesta medlemsstater (juristexamen ar ett
krav), foljt av obligatorisk praktik eller ytterligare yrkeserfarenhet och advokatexamen. Den
totala langden pa utbildningen varierar mellan 3 ar (Irland) och 9 ar (Slovenien). Det verkar
dock som att man i vissa medlemsstater (Grekland och Italien) inte tar vederbdrlig hansyn
till utbildning och erfarenhet som erhallits utomlands nar man beviljar advokater tilltrade till
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juridisk praktik*. Nyligen inférde Spanien nya regler om advokaters kvalifikationer, men
tydlighet saknas nar det galler registreringen av studenter som paborjade sina studier innan
reformen tradde i kraft.

Vissa medlemsstater staller ytterligare krav pa yrkeskvalifikationer (t.ex. om ytterligare
yrkeserfarenhet) for arbete vid de hdogsta domstolsinstanserna (Belgien, Bulgarien,
Frankrike, Tyskland och Grekland). | vissa av dessa lander, t.ex. Belgien, Frankrike och
Tyskland, omfattas advokater vid de hogsta domstolsinstanserna dven av ytterligare
auktorisationskrav, och tilltradesvillkoren for advokater fran andra medlemsstater som utévar
verksamhet under hemlandets yrkestitel ar fortfarande otydliga.

Fortlépande kompetensutveckling kréavs i de flesta medlemsstater, med undantag for
Tjeckien, Grekland, Malta, Slovakien, Slovenien och Spanien dar detta ar frivilligt. Trots
att det finns omfattande rattspraxis om erkannandet av kvalifikationer,** verkar det
omsesidiga erkénnandet av advokaters gransoverskridande kompetensutveckling orsaka
problem, framfor allt for advokater som vill atnjuta sina réattigheter enligt de bada
advokatdirektiven.

Alla medlemsstater har infort krav om registrering hos en yrkesorganisation eller i ett
yrkesregister. | detta avseende har det skett en viss utveckling i nagra lander pa senare tid,
tex. 1 Irland och Forenade kungariket, i den meningen att de juridiska
tillsynsmyndigheterna separeras fran de representativa organen.

De flesta medlemsstater har strikta oforenlighetsregler och tvarsektoriella begransningar®,
samt stéller hdga krav pa rattslig form och aktieinnehav. Dessa krav maste bedémas utifran
de reglerade verksamhetsomradenas omfattning. Sadana begransningar kan vara motiverade
for verksamhet som ror foretrddande vid domstol, men de sammantagna effekterna av dessa
verkar vara mer patagliga i fall dar annan verksamhet ocksa ar férbehallen advokater.

Alla medlemsstater har i detta avseende antingen en allmén regel for att undvika
intressekonflikter eller utforliga oforenlighetsregler som forbjuder utdévandet av viss
verksamhet, t.ex. handel eller avionad sysselsattning, med undantag for uttryckligen tillaten
verksamhet (t.ex. undervisning eller forskning). | Italien far advokater exempelvis inte
samtidigt fungera som patentombud, dven om de bada yrkena styrs av liknande yrkesetiska
regler och har samma slags uppgifter.

Tvarsektoriella begransningar omfattar alltifran totalférbud (Bulgarien och Tjeckien) till
tillatelse av viss annan verksamhet for ett begransat antal yrken (Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna). | Estland far advokater delta i forvaltningen av ett bolag i fall dar ett
sadant deltagande ar forenligt med den yrkesmassiga verksamheten for en advokaat och inte
kan dventyra advokatens oberoende.

| ett begransat antal medlemsstater far icke-jurister arbeta pad advokatbyrder®’. Férenade
kungariket (och i synnerhet England och Wales) har gjort det mgjligt fér solicitors att verka
inom alternativa foretagsstrukturer och tillater dgande av icke-jurister samt tvarsektoriell
verksamhet. Icke-jurister far ocksa aga foretag i Spanien (upp till 25 %) och i Danmark i

40 Se mal C-313/01 Morgenbesser, dar det faststalls att juridikstuderande ska f& gora juridisk praktik i samtliga
medlemsstater, efter en bedémning av kvalifikationer som erhallits utomlands.

41 Mal C-340/89 Vlassopoulou.

*2 Se mal C-309/99 Wouters.

3 Enligt direktiv 98/5/EG fir medlemsstaterna i detta avseende infora vissa begransningar nar det galler advokatgrupper
eller krav om aktieinnehavet i advokatbyraer, men endast om sadana &r motiverade, nédvandiga och proportionerliga, genom
en bedomning fran fall till fall. Detta innebér att sddana krav maste tolkas tillsammans med artikel 59 i direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, som tacker alla reglerade yrken.
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viss man. | Tyskland maste mer &n 50 % av aktierna i foretaget innehas av advokater (endast
andra yrkesverksamma inom juridik eller redovisning far vara aktieagare). | februari 2016
slog den tyska forfattningsdomstolen fast att férbudet mot professionellt partnerskap med
lakare och farmaceuter var grundlagsstridigt. | Finland maste aktierna i aktiebolag innehas
av advokater, men advokatsamfundet kan bevilja undantag i sérskilda fall. Enkla bolag &r
generellt sett tillatna, och i manga medlemsstater kan utGvandet av yrket ocksa ske genom ett
tjansteforetag. | ett antal lander far dven advokater anvanda sig av aktiebolag, t.ex. Osterrike,
Belgien, Cypern, Finland, Frankrike och Tyskland.

Yrkesansvarsforsakring kravs i samtliga medlemsstater, forutom i Grekland och Lettland,
dar detta ar frivilligt. 1 manga fall omfattar denna skyldighet all verksamhet som ror
yrkesutdvningen, inklusive gransoverskridande tjanster som tillhandahalls i en annan
medlemsstat. En forsakring kan saledes gélla pa hela EU:s territorium pa grundval av en enda
premie (t.ex. Frankrike och Spanien), vilket framjar yrkesutdvarnas rorlighet. Det finns
ocksa skillnader i lagsta forsakringsskydd och motsvarande avgifter. Kostnaderna ar
exempelvis mycket hogre i Férenade kungariket an i andra medlemsstater, pa grund av de
forbehallna verksamheternas stora omfattning och sérdragen pa den brittiska marknaden™.

Bortsett fran ovanstaende krav kraver de flesta medlemsstaterna EU-medborgarskap, ett rent
belastningsregister och en edsforsakran om respekt for de etiska och juridiska reglerna. Det &r
fortfarande oklart huruvida Slovenien tilliter EU-medborgare som erhallit sina
kvalifikationer i Slovenien att utéva yrket under slovensk yrkestitel, pa grund av kravet pa
slovenskt medborgarskap. Cypern kraver att en advokat maste bo i landet for att fa utéva sitt
yrke, vilket verkar strida mot unionsratten och undergraver advokatdirektivens verkan®.
Italien inférde nyligen ett krav om att en advokat maste handlagga minst fem &renden per ar
som bevis pa att han eller hon foljer det allmanna kravet om kontinuerligt och regelbundet
utdvande av yrket. | Kroatien har en advokat som inte utdvat yrket pa minst sex manader
inte langre ratt att utva yrket, vilket &r sérskilt problematiskt for advokater som vill etablera
sig eller tillhandahalla tjanster utomlands.

Rekommendationer

Alla medlemsstater som har infort begransningar nar det galler juridisk radgivning bor
klargéra omfattningen av dessa for att gora det lattare for advokater eller andra
tjansteleverantorer att tillhandahalla juridiska tjanster, sarskilt internettjénster.

Alla medlemsstater bor utvardera kraven om réttslig form och aktieinnehav,
oftrenlighetsreglerna och de tvarsektoriella begransningarna, med sérskild hénsyn till deras
proportionalitet i forhallande till huvudprinciperna, t.ex. det yrkesméassiga oberoendet, och
motsvarande tillsynsrutiner. Dessutom bor hénsyn tas till den sammantagna effekten av
sadana krav i de fall dar dessa kan forstarkas vid vidstrackta forbehallna verksamhetsomraden
(t.ex. dar juridisk radgivning ocksa ingar i de begransade verksamheterna).

Cypern bor i méjligaste man omprova boendekravet for EU-medborgare som soker tilltrade
till yrket i Cypern, medan Slovenien bor ta bort nationalitetskravet for EU-medborgare som
erhaller sina kvalifikationer i Slovenien.

44 Restriktiviteten i detta krav papekades i studien om utvérderingen av den rattsliga ramen for advokaters fria rorlighet, se
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/studies/2013-lawyers/report_en.pdf.

5 Enligt fast rattspraxis kan advokater uppratthlla nddvandiga kontakter med sina klienter och de rattsliga myndigheterna
med hjalp av moderna transport- och telekommunikationsmetoder. Det efterstravade malet kan uppnas om advokaten alaggs
skyldigheter som inte begrénsar honom/henne i yrkesutdvningen i lika stor grad, genom att kréva att den advokat som
tillhandahaller tjanster ska ha delgivningsadress vid en lokal advokatbyrd, dit meddelanden fran den rattsliga myndigheten
skulle kunna skickas pa vederborligt satt.
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Bulgarien bor ompréva nodvandigheten att endast lata advokater tillhandahalla juridisk
radgivning och foretrada medborgare vid administrativa myndigheter enligt det nya
lagforslaget.

Italien bor klargora vilka krav som begransar utdvandet av yrket, t.ex. oférenlighetsregelns
breda rackvidd, sarskilt nar det galler yrken med liknande yrkesetiska regler, sasom
patentombud. Motiveringen till och proportionaliteten i det nyligen inférda kravet pa minst
fem arenden per ar bor omprovas.

Kroatien bor ompréva bestimmelsen om att advokater som inte har utdvat sitt yrke pa minst
sex manader ska frantas ratten att utdva detta.

Belgien, Frankrike och Tyskland bor inféra en stérre insyn och granska proportionaliteten i
tilltradesregler for advokater som vill utdva sitt yrke vid sin hégsta domstol och i synnerhet
klargora vilka regler som galler for europeiska advokater.

Tyskland bor bedoma behovet av att uppratthalla aldersgranser for yrkesutévning vid den
federala domstolen (Bundesgerichtshof), i forhallande till atgarder som verkar vara
lampligare for att uppna de mal som efterstravas, t.ex. yrkeserfarenhet.

Spanien behdver granska omfattningen av de verksamheter som endast far utdvas av
procuradores och i synnerhet huruvida viss verksamhet, sasom tekniskt foretradande eller
oversandande av handlingar till domstol, kan delas med abogados. Spanien bor ockséa ge
tydliga riktlinjer och instruktioner om registreringen av advokater efter ikrafttrdédandet av det
nya kvalifikationssystemet.

Forenade kungariket bor bedéma mojligheterna att anta en mer flexibel strategi nér det
géller krav om yrkesansvarsforsakring for att minska den ekonomiska bdrdan for
yrkesutdvarna.

Grekland och Italien bor sakerstalla att vederborlig hansyn tas till utbildning och erfarenhet
som erhallits utomlands, sa att advokater kan fa tilltrade till juridisk praktik, i enlighet med
mal C-313/01.

11.5. Patent-/varumarkesombud

Yrket som patent-/varumarkesombud®® regleras som s&dant i 22 medlemsstater, medan endast
advokater far utdva sadan verksamhet i tva andra medlemsstater. | de flesta lander regleras
yrket genom forbehéllna verksamhetsomraden och titelskydd (Osterrike, Bulgarien,
Estland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumanien,
Slovenien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket). | flera lander skyddas endast
yrkestiteln (Finland, Irland och Sverige), men i sju lander regleras yrket enbart genom
forbehallna verksamhetsomraden (Belgien, Tjeckien, Kroatien, Tyskland, Ungern,
Litauen och Slovakien)”. Avslutningsvis far endast advokater utéva sadan verksamhet i
Cypern och Grekland.

De skal som medlemsstaterna aberopar for yrkesregleringen baseras pa a) skyddet for
konsumenter och tjanstemottagare (t.ex. rattsinnehavare) och b) integriteten i de

% | nagra medlemsstater kallas patentombud for Patentanwalte, vilket kan 6versattas med patentadvokat (t.ex. i Osterrike
och Tyskland).

47 Namnas bor aven att det férekommer kvalificering av europeiska patentombud enligt den europeiska patentkonventionen
som undertecknats av alla EU-medlemsstater. Genom denna kvalificering kan yrkesutdvaren anvénda namnda titel nér
han/hon fungerar som ombud infor Europeiska patentverket (EPO). Kvalificeringen innebér dock inte att yrkesutdvaren far
fungera som patentombud i de signatérstater som reglerar yrket.
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skyddsmekanismer och rattssystem som anvands vid hantering av sadana fragor.
Medlemsstaterna har foljaktligen motiverat regleringen med att patent-/varumérkesombud
arbetar med en mycket invecklad immaterialrdtt och tekniska innovationsaspekter, och att
felaktiga beslut skulle skada deras klienters stéllning samt den 6vergripande hanteringen av
och det allmanna skyddet for de immateriella rattigheterna i deras land.

Diagram 6: Begransningsindikator: Patent-/varuméarkesombud
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Kalla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 6 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nar det géller
tilltrade till och utbvande av yrket som patent-/varumarkesombud, enligt den nya
begrénsningsindikatorn.

Omfattning pa de forbehallna verksamheterna skiljer sig a mellan medlemsstaterna. | vissa
medlemsstater (Bulgarien, Estland, Ungern, Litauen, Luxemburg, Slovenien och
Forenade kungariket) far endast patent-/varuméarkesombud tillhandahalla radgivning och
foretrada parter infor patentverket eller andra administrativa myndigheter. | Litauen far
endast utlandska personer som inte dar permanent bosatta (eller inte ar etablerade som
juridiska personer) i en EU-medlemsstat och i1 Spanien foretrdda utomeuropeiska
medborgare. | Polen far endast patentombud agna sig at de forbehallna verksamheterna
radgivning och foretradande infor patentverket och férvaltningsdomstolar i frdga om andra
industriella rattigheter an varumérken.

Endast patentombud far foretrada parter infor domstol i immaterialrattsliga fragor i Tyskland
och Ungern. | flera lander far denna verksamhet delas med andra yrkesutovare som
advokater, notarier eller juridiska radgivare (Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Italien, Polen, Portugal och Slovakien). Andra medlemsstater reserverar allmént
foretradande infor domstol, &ven i immaterialrattsliga fragor, for advokater eller andra
jurister, men inte for patentombud (till exempel Belgien, Spanien, Frankrike, Portugal,
Ruménien och Slovenien).

Endast patentombud och andra jurister far uppratta immaterialrattsliga dokument i flera
medlemsstater (Osterrike, Tjeckien, Rumaénien, Slovakien, Polen). 1 Ungern far dock
endast patentombud gora detta.

I Ungern far dessutom endast patentombud gora sokningar eller tillhandahalla radgivning
inom omradet for industriella rattigheter.

| vissa lander som inte reglerar yrket som patent-/varumarkesombud som sadant, dvs.
Cypern och Grekland, far sadan verksamhet dock endast utféras av advokater.

Behorighetskraven varierar ocksd avsevart mellan medlemsstaterna. Medan alla
medlemsstater kraver en avslutad universitetsutbildning med en varaktighet pa mellan tre och
fem &r, kraver vissa medlemsstater, namligen Osterrike, Kroatien, Ungern och Irland,
specialiserade studier (tekniska eller vetenskapliga). | Foérenade kungariket Kkravs
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specialiserad utbildning i patent- och varumdrkesratt, och det finns endast ett mycket
begréansat antal kurser som godkants av registreringsmyndigheten.

Tidigare yrkeserfarenhet krévs i de flesta medlemsstater men langden varierar och kan vara
tva ar (Bulgarien), fem ar (Kroatien, Litauen) eller sju och ett halvt ar (Osterrike). Praktik
under 6verinseende av ett patentombud krdvs i vissa medlemsstater (Belgien, Tyskland,
Ungern, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, och Férenade kungariket). |
de flesta medlemsstater maste man avlagga ett visst prov.

Detta innebar att den totala langden pa den utbildning som kravs kan variera och vara pa
tre ar i Portugal (dar ingen praktikplats eller tidigare erfarenhet kravs) och pa sjuar
(Tyskland), eller till och med pa 12,5 ar (Osterrike). Detta maste ses mot bakgrund av att
verksamheterna exempelvis dven kan utféras av advokater som inte maste vara specialiserade
pa immaterialratt.

Yrkesansvarsforsakringar kravs i 12 medlemsstater, och i vissa begransas &ven villkoren for
att en sadan forsakring ska beviljas (t.ex. Forenade kungariket).

Flera medlemsstater har infért begransningar nar det géller krav pa bolagsform och
aktieinnehav. | Osterrike méste exempelvis en firma pa omradet agas till 100 % av patent-
/varumarkesombud. | andra lander, som Rumanien, ar det tillatet att bilda antingen ett
tjansteforetag (som till 100 % &gs av patent-/varumarkesombud) eller ett vanligt féretag (med
icke-yrkesutovare). | Ungern regleras bade professionella partnerskap (dar 100 % av aktierna
maste innehas av patentombud) och tjansteforetag (dar 75 % av aktierna maste innehas av
patentombud). Frankrike foreskriver inga krav om aktieinnehav, men daremot krav om att
patent-/varumarkesombud maste ha beslutanderatt. Grekland och Cypern kréaver att 100 %
av deldgarna ska vara advokater. Tyskland och Polen kréaver att minst 50 % av aktierna ska
innehas av yrkesutdvare.

| flera medlemsstater ar det dessutom helt forbjudet att utdva yrket som patentombud vid
sidan av andra yrken (t.ex. Osterrike och Ungern), medan det i andra endast ar tillatet att
utdva det vid sidan av yrken som jurist eller revisor (Estland och Tyskland).

Nar det galler det gransoverskridande tillhandahéllandet av tjanster har direktiv 2013/55/EU*®
fortfarande inte inforlivats i den nationella lagstiftningen om patent-/varumarkesombud.
Tyskland och Forenade kungariket har exempelvis upprattat en begrénsad forteckning dver
kvalifikationer som ska erké&nnas, och forbjuder darmed erkdnnande av yrkeskvalifikationer
for patent-/varumarkesombud fran vissa EU-medlemsstater.

Slovakien kréaver ett sarskilt erkannandeforfarande for att innehavare av examensbevis fran
andra EU-medlemsstater ska fa tillgang till det (icke-reglerade) yrket som bitradande
patentombud.

Rekommendationer

Slovakien bor se till att det erk&nnandeforfarande som landet tillampar for innehavare av
utldndska examensbevis som begar tilltrade till yrket som bitrddande patentombud é&r
forenligt med bestdammelserna i EUF-fordraget om fri rérlighet for arbetstagare och icke-
diskriminering samt med relevant réttspraxis.

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om andring av direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen).

23




Tyskland och Férenade kungariket bor sa snart som mojligt inforliva direktiv 2013/55/EU
och sakerstalla 6verensstimmelse med EU-ratten om patentombud.

Osterrike, Tyskland och Forenade kungariket bér omprova samtliga regleringsatgarder,
t.ex. kravet om flera ars yrkeserfarenhet eller yrkesutbildning utéver grundutbildning, och
forsoka erbjuda alternativa sétt for att erhalla kvalifikationen.

Kroatien, Estland, Litauen och Sverige bor omprova kravet om tidigare yrkeserfarenhet for
att fa tilltrade till yrket som patent-/varumarkesombud.

Forenade kungariket bor undersoka forsékringskraven och sékerstélla att dessa inte &r
alltfor restriktiva.

Osterrike, Estland, Ungern, Polen och Férenade kungariket bor bedéma omfattningen av
de forbehallna verksamhetsomradena for patent-/varuméarkesombud. Cypern och Grekland
bor bedéma proportionaliteten i de atgarder som vidtas for att endast advokater ska fa utdva
verksamhet inom omradet for den industriella 4ganderatten.

Osterrike och Ungern bér bedoma proportionaliteten i forbuden mot att yrket utdvas av bade
patent-/varumarkesombud och andra yrken.

Osterrike, Tyskland, Ungern och Polen bér bedéma proportionaliteten i kraven om
aktieinnehav.

11.6. Fastighetsmaklare

Regleringsmetoderna inom fastighetssektorn varierar avsevart mellan olika lander. | vissa
medlemsstater har yrket reglerats under en Iang tid (t.ex. i Osterrike dar det har reglerats
sedan 1973), och i andra infordes regleringen pa senare tid (t.ex. 2011 i Irland). Tre lander
verkar ha for avsikt att reglera tillgangen till detta yrke (Tjeckien, Tyskland och Slovakien).
Déremot har Nederlanderna, Polen och Portugal nyligen valt att avreglera yrket.

Diagram 7: Begransningsindikator: Fastighetsmaklare
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Kalla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 7 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nar det géller
tilltraéde till och utévande av yrket som fastighetsméklare, enligt den nya
begransningsindikatorn.
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Yrket ar reglerat i 14 medlemsstater: Osterrike, Belgien, Kroatien, Cypern, Danmark,
Finland, Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Luxemburg, Slovakien*, Slovenien och
Sverige. | de flesta lander regleras yrket genom reglerade verksamhetsomraden. Cypern,
Belgien, Danmark, Finland,*® Irland, Italien, Luxemburg och Slovenien reglerar yrket
genom ett reglerat verksamhetsomrade samt genom ett titelskydd. | Spanien regleras yrket
som fastighetsméklare i vissa fall regionalt.

De flesta lander har liknande verksamhet som ar forehallen fastighetsméaklare. Denna bestar i
huvudsak av att fungera som mellanhand mellan kdpare och séljare av fastigheter och att ge
radgivning. | vissa fall utfor dock fastighetsméaklare andra uppgifter &n att sammanféra
transaktionsparter och ge radgivning till dem, och nagra av dessa verksamheter ar ganska
komplicerade. I de nordiska landerna ger licensierade fastighetsméklare exempelvis juridisk
radgivning inom ramen for deras expertis (i Sverige bistar exempelvis registrerade
fastighetsmaklare vid utarbetandet av lamplig dokumentation, och de kan &ven ge radgivning
i friga om avtalsbestammelser). | Finland medverkar fastighetsméklare vid de flesta
transaktioner som ror forséljning och kép av andelar i bostadsaktiebolag, utan att nagot
separat godkannande av en officiell notarie kravs. Nar det galler Danmark och Italien™
namns fastighetsvardering, och i Osterrike far endast fastighetsmaklare foretrada parter infor
offentliga myndigheter/domstolar (om detta inte ar forbehallet advokater) och genomféra
offentliga auktioner av egendom. | Belgien och Frankrike deltar fastighetsmaklare i
verksamhet som ror forvaltning av samédgande och egendomsforvaltning i egenskap av
forvaltare.

Fastighetsméklare, advokater eller notarier utfor ofta samma slags uppgifter. | enstaka fall
verkar det dock som att enbart kvalificerade fastighetsmaklare far utfora atminstone vissa
uppgifter (Osterrike, Cypern, Irland, Luxemburg, Sverige och Slovenien).

De flesta lander kraver tva till tre ars utbildning som ocksa kan behdva kompletteras med
praktik, yrkeserfarenhet eller ett prov. | vissa av de strangaste fallen kan sadan reglering
delvis forklaras av att fastighetsméklare anfortros vissa mer komplicerade uppgifter (t.ex. i
Osterrike, Danmark och Sverige). Detta star i kontrast till lander som Kroatien, Finland,
Ungern och Italien, som har relativt laga kvalifikationskrav. | Ungern varar utbildningen
endast i sex manader, medan det i Finland bara krévs ett godkant prov och ingen specifik
utbildning eller tidigare yrkeserfarenhet. | Kroatien och Italien far personer med
gymnasieexamen genomga ett obligatoriskt prov, och i Italien maste personerna dven ha
genomgatt en 80 timmar lang utbildning.

I de flesta fall finns alternativa stt att erhalla de kvalifikationer som kravs. Endast i Belgien,
Kroatien, Cypern, ltalien, Finland och Sverige verkar det bara finnas ett satt att fa
kompetens som fastighetsméklare.

Bade i lander med en relativt lag regleringsniva och i lander som stéller hogre krav tillampas
olika satt for att sékerstélla konsumentskydd och bedrdgeribekdmpning. De flesta lander
kraver obligatorisk registrering hos yrkesorgan eller statliga organ samt obligatorisk
yrkesansvarsforsakring, men andra kraver ocksa att yrkesutévarna ska styrka att de inte har
démts for nagot brott eller har god vandel,> eller att de ska lamna ett intyg om finansiell

49 Slovakien betraktar inte detta som ett reglerat yrke, eftersom endast handelsverksamhet regleras. F6r mer information, se
det arbetsdokument som bifogas detta meddelande.

% | Finland ges ett titelskydd, men lagen foreskriver dven att ansvariga chefer och minst hélften av dem som bedriver
méaklarbyrans arbete ska ha erfordrerliga kvalifikationer.

5L | Ungern, Lettland och Litauen regleras varderingsman for fast egendom som ett separat yrke.

%2 Osterrike, Slovenien, Ungern och Italien.
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stallning/finansiell sakerhet®. Obligatoriska kompetensutvecklingskrav ar inte betydande i
frdga om varaktighet, och man fann att sddana endast stalls i fem lander>*.

| nagra fa lander finns det ett uttryckligt forbud mot vissa oférenliga verksamheter. Ett sadant
forbud ar dock i vissa fall mer omfattande &n ett enbart allmént forbud mot intressekonflikter
(t.ex. Italien och Sverige). | Italien far fastighetsméaklare exempelvis inte inneha en offentlig
anstallning (utom pa deltid) eller vara involverade i ndgon annan verksamhet som
egenforetagare eller entreprendr. | Slovenien stélls krav pa medborgarskap for bedrivande av
fastighetsverksamhet™.

| lander som inte reglerar yrket skyddas daremot konsumenternas intressen pa andra sétt, t.ex.
genom den allmdnna konsumentskyddslagstiftningen, civil- och straffratten samt yrkesetiska
regler. Sjalvreglering och frivilliga certifieringssystem ar andra alternativ till reglering. Sa ar
fallet exempelvis i Tjeckien, Litauen, Nederldnderna, Polen och Fdrenade kungariket.

Rekommendationer

Osterrike, Cypern, Irland, Luxemburg, Slovenien och Sverige bor beakta mojligheten att
lata andra yrkesutovare fa tilltrade till de verksamheter som for narvarande endast &r
forbehallna fastighetsmaklare.

Osterrike, Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Irland, Slovakien och Sverige bor
utvardera i vilken utstrdckning varaktigheten av de obligatoriska kvalifikationskraven &r
nodvandig mot bakgrund av de uppgifter som fastighetsmaklare utfér och malen med
regleringen.

Belgien, Kroatien, Cypern, Finland, Italien och Sverige bor 6vervaga mojligheten till
alternativa véagar till yrket.

Belgien bor utvéardera behovet av begrénsningar gallande aktieinnehav och rostratter.
Slovenien bor omproéva sitt medborgarskapskrav for fastighetsméklare.

I den kommande reformen bor Tjeckien undvika omfattande reglering och noggrant bedéma
om konsumentskydd kan garanteras genom mindre restriktiva atgarder, t.ex. genom att infora
en skyddad titel.

Tyskland bor 6vervaka de diskussioner som pagar om att inféra ny reglering och basera
samtliga regleringsforandringar pa valgrundade proportionalitetsbedémningar.

Italien bor utvardera behovet av och proportionaliteten i forbud mot oférenlig verksamhet.

Spanien bor granska befintliga regionala regleringar, eftersom de kan skapa forvirring nér det
géller tilltradet till och utévandet av detta yrke och skapa hinder for rorligheten.

Slovakien bor ta bort kravet om att personer som har kvalifikationer fran andra EU-
medlemsstater maste genomga ett forfarande for akademiskt erkannande av examensbeuvis.

11.7.  Turistguider

Yrket som turistguide regleras i 14 medlemsstater, namligen Osterrike, Bulgarien,
Kroatien, Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern, Italien, Litauen, Malta, Rumanien,

%3 Osterrike, Belgien, Danmark, Frankrike, Finland och Ungern.

** Belgien, Frankrike, Irland, Sverige och Slovenien.

% Det stadgas om émsesidigt erkannande av kvalifikationer som erhallits i andra medlemsstater, men utlandska medborgare
som erhallit kvalifikationer i Slovenien verkar inte omfattas av dessa regler.

26




Slovakien, Slovenien och Spanien. Det finns tdmligen stora skillnader nar det galler
regleringens omfattning. Det ar vanligare med reglering i den sddra delen av Europa och runt
Medelhavet. Regleringen gors vanligtvis med hanvisning till kulturella, historiska och
arkeologiska skal samt skal som ror det konstnarliga kulturarvet och vardet av detta.

Bade turistnaringen i sig och konsumenternas beteende har utvecklats de senaste aren, och
i dag kan man fa allt stérre kunskap om kultur och kulturarv pa annat sétt, bl.a. genom
digitala informationskallor. Motiveringen till och proportionaliteten i regleringen av
turistguider maste bedémas noggrant for att sékerstalla att begransningar endast gors dar sa ar
nodvandigt for att forhindra skada pa en medlemsstats kulturella rikedom.

Diagram 8: Begransningsindikator: Turistguider
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Kélla: Europeiska kommissionen, november 2016.

Diagram 8 visar medlemsstaternas relativa position i termer av begransningar nar det géller
tilltrade till och utévande av yrket som turistguide, enligt den nya begransningsindikatorn.

Det finns stora skillnader aven mellan de reglerande medlemsstaterna. Bulgarien, Malta,
Spanien och Slovenien foreskriver ett forbehallet verksamhetsomrade samt titelskydd, men
de flesta medlemsstater reglerar yrket endast genom férbeh&llen verksamhet™.

Omfattningen av de forbehallna verksamheterna skiljer sig avsevart at mellan
medlemsstaterna. | Osterrike och Bulgarien finns det ett mycket brett utbud av
verksamheter som endast far utévas av personer som innehar sarskilda yrkeskvalifikationer,
vilket &ven omfattar guidning av personer for att visa och forklara den sociala och politiska
situation som rader i vissa nationella och internationella sammanhang, guidning av personer
vid idrottsevenemang och sociala evenemang och eskort av turister fran flygplatsen till
hotellet. Det maste dock betonas att ett reglerat verksamhetsomrade ar en begrénsning som
endast bor goras i absolut nédvandiga fall for att skydda ett allmanintresse.

Forbehallna verksamhetsomraden som styrs pa regional niva i lander med regionalt sjalvstyre
fortjanar dessutom sarskild uppmarksamhet, om verksamheterna &r geografiskt begransade
inom en medlemsstat, t.ex. Kroatien, Italien och Spanien. Yrkesutdvare kan foljaktligen bli
tvungna att skaffa sig olika kvalifikationer och auktorisationer i en och samma medlemsstat,
om de vill bedriva sin verksamhet i mer &n en region. Sadana skillnader férsvarar tilltradet till
och utévandet av yrket®” och kan vacka fragor om férenligheten med unionsratten.

% For mer information om regleringen av detta yrke och om tillhérande yrken som reseledare eller resefsrmedlare, se den
rapport som utarbetats inom ramen for den 6msesidiga utvarderingen.

 Se aven arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om kontroller av den inre marknaden for tjanster,
SWD(2012)147, som atfoljer kommissionens meddelande om genomférandet av tjanstedirektivet, COM(2012)261.
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Olika yrkeskvalifikationer kravs i de reglerande medlemsstaterna. Kvalifikationsnivan
varierar fran yrkesutbildning till akademisk utbildning, fran ett ar i Cypern till femar i
Italien.

| Grekland kréavdes tidigare ett examensbevis fran turistguideutbildning, men personer som
innehar sérskilda allmanna examensbevis, t.ex. inom arkeologi, historia, socialantropologi
och etnologi, kan numera fa en turistguidelicens efter en sérskild utbildning pa tva manader. |
Italien bestar kvalificeringsprovet av ett skriftligt prov, som handlar om det historiska och
konstnarliga arvet i ett visst omrade i en region, samt av en intervju. | Italien och Spanien
finns flera olika regleringar beroende pa vilken region som reglerar yrket och kraven. De
flesta medlemsstater uppger att det kravs mycket specifik kunskap om landet, t.ex. om landets
historia och konst (t.ex. Cypern och Slovenien).

Kroatien, Slovenien och Spanien anordnar statliga prov for turistguider.
Inga begransningar finns for yrket i fraga om réttslig form, aktieinnehav eller foretagsledning.

En forteckning dver platser dér endast personer med sérskilda kvalifikationer far arbeta som
guider och bestammelser om hur sadana specifika kvalifikationer far erhallas kan ocksa skapa
omotiverade begransningar, om de faktiska skélen till att det ska finnas en férteckning for
respektive plats inte har undersokts och om proven endast anordnas vartannat ar, vilket verkar
vara fallet i Italien. | andra medlemsstater, som Frankrike, far endast auktoriserade
turistguider arbeta vid ett visst antal historiska monument. | Kroatien foreskriver lagen
uttryckligen att tjanster som tillhandahalls av expertguider vid museum, gallerier, skyddade
naturomraden, arkeologiska platser osv. inte ska betraktas som turistguideverksamhet. Detta
kan leda till en splittrad marknad och ladgga en betydande borda pa tjansteleverantorer fran
andra medlemsstater vilka visar runt turister i olika delar av ett land och inte begrénsar sin
guidning till en viss plats.

Rekommendationer

Alla reglerande medlemsstater boér 6vervdaga om regleringen av yrket &r motiverad och
proportionerlig.

Osterrike, Bulgarien, Malta och Slovenien bor 6vervaga att inféra en mer exakt definition
av de forbehallna verksamhetsomradena med tanke pa att definitionen av de begransade
verksamheterna ar mycket bred eller odefinierad.

Kroatien och Italien bor i) klargora regelverket for turistguider med tanke pa de skilda
regionala regleringarna som tycks hindra tilltradet till marknaden och paverkar nationella
tjansteleverantérer samt de som tillhandahaller temporéara tjanster, och ii) granska
forteckningen oOver platser som ar forbehallna personer med sarskilda kvalifikationer och
beddma proportionaliteten i varje begréansning.

Spanien bor i) granska tilltradet till verksamheten som turistguide, som foér narvarande skiljer
sig at mellan autonoma regioner, vilket begréansar tilltradet till och utévandet av yrket for
etablerade tjansteleverantorer samt for dem som tillhandahaller temporara tjanster, och ii) se
till att auktorisationer ar giltiga i hela landet.
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