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SAMMANFATTNING

Unga manniskor &r Europas framtid. Var uppgift ar att skapa forutsattningar for att de ska
kunna utvecklas pa basta satt och att ge dem de basta mojligheterna att delta pa
arbetsmarknaden och i samhaéllet. Men det &r ocksa unga manniskor som drabbats hardast av
krisen, och enligt en ny Eurobarometer-undersokning kanner sig halften av alla unga
manniskor i EU utestdngda och har svart att delta i samhallet och ekonomin pa ett
meningsfullt satt.

Som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker sade i sitt tal om tillstdndet i unionen
2016: "Europeiska unionen mdste inte bara bevara vart europeiska levnadssdtt utan dven se
till att medborgarna ges mojlighet att dra fordel av detta. Jag kan inte och vill inte acceptera
att Europa ar en kontinent praglad av ungdomsarbetsioshet”. Han bekrifiade ocksa sitt
engagemang for att “fortsdtta med ungdomsgarantin i hela EU, for att oka européernas
kompetens och na de regioner och ungdomar som behéver det mest”. Vi maste vidta tydliga
atgarder mot ungdomsarbetslosheten for att kunna ta till vara den dynamiska kraft och
potential som finns hos méanniskorna i EU. Alla instrument pa europeisk och nationell niva
maste utnyttjas fullt ut. Detta &r ocksa malet for det nya ungdomsinitiativ som tillkdnnagavs i
2016 ars avsiktsforklaring till Europaparlamentets ordférande och radets ordférande, som
innebér att fungerande forfaranden loper vidare och forstarks och nya instrument infors for
att hantera fragor som inte behandlats i tillracklig utstrackning tidigare. Denna rapport och
dess slutsatser ingar i detta initiativ.

Sedan 2013 har EU och dess medlemslander fért en ambitiés strategi for att minska
ungdomsarbetslosheten. Efter ett forslag fran kommissionen slét alla medlemslanderna upp
kring tanken att infora en ungdomsgaranti. Den &r ett politiskt atagande i form av en
radsrekommendation fran april 2013, enligt vilken alla ungdomar ska fa ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra
manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning. Parallellt med
inférandet av ungdomsgarantin tillhandaholl EU politisk vagledning och finansiellt stod,
sarskilt genom sysselsattningsinitiativet for unga.

Tre ar efter att ungdomsgarantin infordes ar 1,4 miljoner farre ungdomar arbetslésa i EU.
Fram till 2015 hade ungdomsarbetslosheten minskat med 3,4 procentenheter till 20,3 % i
arsgenomsnitt, och andelen unga som varken arbetar eller studerar hade minskat med 1
procentenheter till i genomsnitt 12 % i EU. Ungdomsarbetslésheten och andelen unga som
varken arbetar eller studerar varierar kraftigt inom EU, men bada har minskat i de flesta
medlemslanderna. Under samma period minskade arbetsldsheten snabbare bland unga &n i
den vuxna befolkningen, bade i EU som helhet och i manga medlemslander. Det tyder pa att
de strukturella reformerna av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, som stdds av
ungdomsgarantin, har gjort skillnad.

Ungdomsgarantin har blivit verklighet i hela EU. Sedan januari 2014 har 14 miljoner
ungdomar har deltagit i ungdomsgarantisystemet. Omkring nio miljoner ungdomar har
antagit ett erbjudande, oftast i form av sysselséttning. Nara tva tredjedelar av de ungdomar
som lamnade ungdomsgarantin 2015 antog ett erbjudande om sysselsattning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik. Ungdomsgarantin har i betydande
utstrackning underlattat strukturreformer och innovation i frdga om politikens utformning i
alla medlemslander. Den kompletteras genom andra initiativ som den nya kompetensagendan
och alliansen for larlingsutbildning. Ungdomslésheten ar dock fortfarande alltfér hég och
manga utmaningar aterstar for medlemslanderna. Det kommer att krévas ett fortsatt politiskt
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engagemang i ungdomsgarantin som en langsiktig strukturell reform for att de insatser som
har gjort hittills ska leda till gynnsamma resultat. Storre intern samordning och
kapacitetsuppbyggnad hos berdrda aktorer, till exempel offentliga arbetsférmedlingar och
utbildningsanordnare, kommer att stéarka partnerskapen och forbattra genomférandet. Mycket
aterstar ocksa att géra nar det galler att fanga in de grupper som ar svarast att na ut till och
som befinner sig langst fran arbetsmarknaden, sa att aven de far mojlighet att delta i
ungdomsgarantin.

Betydande EU-medel har anslagits for att stddja detta arbete. Under perioden 2014-2020
kommer Europeiska socialfonden (ESF) att direkt investera minst 6,3 miljarder euro — utéver
sysselsattningsinitiativet for unga — for att stddja unga maénniskors integration pa
arbetsmarknaden inom ramen for samma investeringsprioritering.

Sysselsattningsinitiativet for unga har dessutom for forsta gangen riktat sérskilt stod till unga
som varken arbetar eller studerar och som bor i regioner dar ungdomsarbetslosheten ar
minst 25 %. Den inledande budgeten for detta ar 6,4 miljarder euro. Under 2015 beslutade
kommissionen att snabba pa genomférandet av detta initiativ genom att oka forfinansieringen
till medlemslanderna med nara 1 miljard euro. Pa grundval av de inledande resultaten och
beddémningen av behoven fram till 2020 har kommissionen nu foreslagit att finansieringen av
initiativet ska forlangas genom ett anslag pa ytterligare 1 miljard euro fran EU-budgeten,
som ska kompletteras med samma belopp fran Europeiska socialfondens bidrag till
stodberattigade medlemslander.

1. INLEDNING

Ungdomsfragor star hogt pa EU:s politiska dagordning. | EU:s ungdomspolitik laggs sérskilt
stor vikt vid att stdrka alla ungdomars integration i samhallet, ¢ka deras deltagande i
demokratiska processer och det civila samhallet samt vid att underlatta ungdomars 6vergang
till vuxenlivet, sarskilt genom att de integreras pa arbetsmarknaden®.

Under 2013, mitt under krisen som drabbade ungdomars sysselsattning hart, beslutade
medlemsléanderna  att  inféra en  heltickande strategi for att  motverka
ungdomsarbetslosheten som ett sarskilt och omedelbart mal.

Ungdomsgarantin infordes da for att alla ungdomar under 25 ar skulle fa ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra
ménader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning?. Genom att
forbattra dvergangen fran skola till arbetsliv och investera i unga manniskors anstallbarhet
syftade ungdomsgarantin ocksa till att forebygga att tillvéaxtpotentialen hammas pa grund
av kompetensforlust, att den sociala sammanhallningen forsamras och att ungdomar
hamnar utanfér arbetsmarknaden, vilket skulle fa stora konsekvenser for ekonomin i
EU, sarskilt med tanke pa befolkningens snabba aldrande.

Flera EU-initiativ har tagits utdver ungdomsgarantin. Europeiska alliansen for
larlingsutbildning startades 2013 for att forbattra kvaliteten och utbudet och formedla en mer
positiv bild av larlingsutbildning i EU. Radets rekommendation om kvalitetskriterier for

! EU:s ungdomsrapport 2015, EU:s publikationsbyré, Luxemburg, Europeiska kommissionen, 2015.
Z 2013/C 120/01, 22.4.2013.




praktikprogram antogs i mars 2014. Europeiska pakten for ungdomsfragor fran 2015 bygger
vidare pa dessa initiativ genom att framja partnerskap mellan skola och naringsliv.

Tre ar efter att ungdomsgarantin inférdes ar 1,4 miljoner farre ungdomar arbetslésa i EU och
antalet unga som varken arbetar eller studerar har minskat i betydande utstrackning, &ven om
resultaten varierar mellan medlemslénderna.

Diagram 1 ger en Oversiktsbild av den kraftigt varierande ungdomsarbetslosheten i EU i
borjan av 2016 och visar vilka medlemslander som har lyckats fa ner ungdomsarbetslosheten
mest sedan 2013. Arbetsmarknadsresultatet har varit battre for unga &n for andra grupper
sedan 2013. Aven om andra faktorer kan spela in, som till exempel storre
konjunkturkanslighet i frdga om ungdomars sysselsattning, har strukturella reformer av
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken — med st6d av ungdomsgarantin — bidragit till detta
resultat.

Diagram 1: Ungdomsarbetslésheten i EU 2016 och férandringar fran 2013-2016

Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) Ungdomsarbetslosheten 2016 kv.2
Forandring 2013 kv.1 — 2016 kv. 2
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Ungdomsgarantin har blivit verklighet i hela EU. Sedan det snabba genomftrandet fran
2014 och framat har éver 14 miljoner unga deltagit i ungdomsgarantisystemet, och i
genomsnitt var tvd miljoner unga registrerade samtidigt®. Cirka nio miljoner ungdomar har
antagit ett erbjudande om sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik
inom ramen for ungdomsgarantin.

® Baserat p& uppgifter som samlats in inom ramen for indikatorer for ungdomsgarantin och pé& uppskattningar
for 2016. Detaljerade uppgifter finns i det medféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om
genomforandet av ungdomsgarantin och sysselséttningsinitiativet for unga (SWD (2016) 323).
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Ett stort antal arbetsmarknadsreformer riktade
till unga antogs i de flesta medlemslanderna
under perioden 2013-2015. Ungdomsgarantin

har inte bara bidragit till att forstarka 14 9
ungdomsatgarderna pa saval utbudssidan som MILJONER '\t/”LiO':!ERd
0 - [ unga antog ett erbjudanae om
efterfragesidan, utan har ocksa fungerat som en unga deltagare e T AR
i ungdomsgarantin praktik eller larlingsutbildning

stark politisk drivkraft for reform. Déarigenom
har den i betydande utstrackning underlattat
strukturreformer och innovation i fraga om
politikens utformning, och har framjat
investeringar i humankapital och uppatriktad konvergens mellan medlemslanderna.
Ungdomsgarantin har ocksa bidragit till att starka partnerskapen mellan skola och naringsliv.
Trots denna positiva utveckling kravs fornyade insatser for att stddja de unga manniskor som
befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden, dvs. unga som varken arbetar eller studerar —
den grupp som fatt minst del av dessa forbattringar.

Betydande EU-medel har anslagits for att stdédja ungdomsgarantin via ESF och
sysselsattningsinitiativet for unga. Sysselsattningsinitiativet for unga inleddes 2013 med en
budget pa 6,4 miljarder euro i syfte att — for forsta gangen nagonsin — tillhandahalla direkt och
riktat stdd till unga som varken arbetar eller studerar och som bor i regioner dar
ungdomsarbetslosheten & minst 25 %. Kommissionen beslutade 2015 att snabba pa
genomforandet av detta initiativ genom att dka forfinansieringen till medlemslédnderna med
nara 1 miljard euro. Pa grundval av de inledande resultaten och beddmningen av behoven
fram till 2020 har kommissionen nu foreslagit att finansieringen av initiativet ska forlangas
genom ett anslag pa ytterligare 1 miljard euro fran EU-budgeten, som ska kompletteras med
samma belopp fran Europeiska socialfondens bidrag till stodberattigade medlemslander.
Under perioden 2014-2020 kommer ESF att direkt investera minst 6,3 miljarder euro — utéver
sysselsattningsinitiativet for unga — for att stédja unga manniskors integration pa
arbetsmarknaden i de olika medlemslanderna.

Sedan 2013 driver Europeiska investeringsbanken (EIB) tvapelarprogrammet Kompetens och
arbetstillfallen — att investera i unga’. Pelaren Investera i kompetens stoder investeringar i
humankapital (dvs. arbetsrelaterad kompetens, utbildning pa arbetsplatsen samt
yrkesutbildning, studielan och rorlighetsprogram). Under perioden 2013-2015 tilldelade EIB
nara 7 miljarder euro via denna pelare. Pelaren Sysselsattning for unga ger ocksa tillgang till
finansiering kopplad till sysselsattning for unga inom sma och medelstora foretag. Mellan juli
2013 och december 2015 allokerades éver 26 miljarder euro till olika sma och medelstora
foretag.

EU:s stats- och regeringschefer uppmanade 2013 kommissionen att ”under 2016 rapportera
om hur ungdomsgarantin  och  sysselsattningsinitiativet ~ har  genomforts™.
Detta meddelande ar kommissionens svar pa uppmaningen och avspeglar ocksa de budskap
som framforts av rddet® , Europaparlamentet’, arbetsmarknadens parter och viktiga berérda
aktorer. Har gors en genomgang av de atgarder som vidtagits av medlemslanderna och pa EU-
niva for att genomfora ungdomsgarantin och sysselsattningsinitiativet for unga.

* Mer information finns p&: http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en

® EUCO 104/2/13.

® I mars 2016 noterade ridet att ungdomsgarantin hade “verkat som en effektfull politisk drivkraft i ett antal fall”

och att ”[f]or att dra nytta av det arbete som utforts hittills, krdvs det fortsatt politiskt engagemang for

ungdomsgarantin som en langsiktig och strukturell reform”. Europeiska unionens rad, 6154/16.
Europaparlamentet uppmanade medlemslanderna “att helt och fullt genomféra ungdomsgarantin®.

2015/2351(INI).
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I meddelandet gors en bedomning av de forsta resultaten och kartlaggs utmaningarna, med
beaktande av att det i vissa medlemslander har tagit langre tid att infora de forfaranden och
strukturer som behdvs for att fullt ut genomféra atgarderna inom ungdomsgarantin®,

2. UNGDOMSGARANTIN OCH SYSSELSATTNINGSINITIATIVET FOR UNGA: TRE AR SENARE
2.1.  Ettsnabbt genomforande i hela EU
Nationella ungdomsgarantisystem

Ungdomsgarantin ar en strukturreform som har genomforts snabbt i hela EU tack vare
en helt ny kombination av stark politisk drivkraft, stora anslag via ESF och
sysselsattningsinitiativet for unga samt robusta 6vervakningsmekanismer pa EU-niva.

Alla medlemslénder har faststéllt en nationell strategi i form av sérskilda genomférandeplaner
for ungdomsgarantin®. Siktet &r instéllt bade pa kort sikt, med snabba &tgarder for att fa ned
den hoga ungdomsarbetslésheten och andelen unga som stér utanfor arbetsmarknaden®®, och
pa langre sikt, dar man tanker sig mer langsiktiga strukturreformer som ska skapa battre
overgangar mellan skola och arbetsliv. Genomférandet paborjades 2014, och de centrala
atgarderna inleds successivt.

Centrala inslag i ungdomsgarantin**

Ungdomsgarantin innebar att alla ungdomar under 25 ar ska fa ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom
fyra manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning.

Ungdomsgarantin omfattar alla ungdomar som varken arbetar eller studerar. Detta
ar dock en heterogen grupp som grovt kan indelas i tva kategorier: dels arbetslosa unga
som varken arbetar eller studerar men som aktivt soker arbete, dels unga som varken
arbetar eller studerar och som inte soker arbete och alltsa star utanfor arbetskraften. Att
dessa personer star utanfor arbetskraften kan bero pa en rad olika faktorer; det kan till
exempel handla om familjeansvar och hélsoproblem men ocksa om uppgivenhet eller att
man saknar incitament att registrera sig som arbetsl6s*?.

De nationella ungdomsgarantisystemen samordnas 1 de flesta fall av
arbetsmarknadsministerierna, medan de offentliga arbetsformedlingarna ar den vanligaste
ingangsporten. Andra organ (t.ex. handels-, industri- och hantverkskammare,
ungdomscentrum, utbildningsanordnare och kommuner) deltar i cirka en tredjedel av
medlemslanderna, och i tre medlemslander kan ungdomarna registrera sig pa natet via
sérskilda plattformar for ungdomsgarantin.

De flesta medlemslanderna har i enlighet med radets rekommendation riktat in sig pa
unga under 25 ar, men 13 medlemslander har utvidgat programmet till att galla unga
under 30 ar. | de flesta medlemslanderna ar tidsfristen for erbjudandet fyra manader,
vilket &r i linje med radets rekommendation.

Vanliga typer av erbjudanden inom ungdomsgarantin omfattar foljande:

8 En mer detaljerad beskrivning finns i det medféljande arbetsdokumentet (SWD (2016) 323.

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&Ilangld=en.

10" Att std utanfor arbetskraften &r att vara ekonomiskt inaktiv. Unga som star utanfor arbetskraften &r varken
sysselsatta eller arbetsldsa, eftersom de varken arbetar och eller ar tillgangliga for eller séker arbete.

1 |_andsspecifik information finns i landsrapporterna i bilagan till arbetsdokumentet.

12 Exploring the diversity of NEETs, EU:s publikationsbyré, Luxemburg, Eurofound, 2016.
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1. Jobb pa den oppna arbetsmarknaden (eventuellt subventionerat), egenforetagande
med stod genom startbidrag och sarskilda bidrag.

2. Utbildning, inbegripet arbetsrelaterad utbildning, aterintegration i det reguljara
utbildningssystemet och kompletterande kurser till stéd for detta samt
vuxenutbildning.

Léarlingsplatser.
4. Praktik.

Lagre ungdomsarbetsloshet och andel unga som varken arbetar eller studerar samt ¢kad
konvergens

Arbetsmarknadsresultaten for ungdomar har forbattrats betydligt sedan 2013, da
utvecklingen for viktiga indikatorer vande (se diagram 2). Fram till 2015 hade den éarliga
ungdomsarbetslosheten minskat med 3,4 procentenheter till 20,3 %, och antalet unga som
varken arbetar eller studerar hade minskat med 1 procentenheter till i genomsnitt 12 % i EU.
Sedan utvecklingen i fraga om ungas arbetsmarknadsresultat vande 2014 har bade
ungdomsarbetsldsheten och andelen unga som varken arbetar eller studerar minskat i de flesta
medlemslénder. | vissa medlemslédnder som 2013 hade de hdgsta andelarna unga som varken
arbetar eller studerar, sarskilt Italien och Rumaénien, har nivan dock varit i stort sett
oforandrad. Totalt sett verkar den minskning av andelen unga som varken arbetar eller
studerar som skett pa EU-nivd bero pa oGvergangar bade till vidareutbildning och till
sysselséttning, &ven om det finns skillnader mellan de olika medlemslanderna.

Diagram 2: Sysselsattning, arbetsloshet, andel som varken arbetar eller studerar
och andel lagutbildade bland ungdomar i EU, 2008-2015
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arbetar eller av unga i av alla unga (15-24 av alla i 8ldern 15- grundskoleutbildning
studerar (% av alla arbetskraften (15-24 ar)) 24 8r) (% av alla i 3ldern
unga (15-24 ar)) ar)) 18-24 3r)

Kalla: Eurostat, AKU.

Ungdomsgarantin har bidragit till att 6ka efterfragan pa unga pa arbetsmarknaden och
har stott sysselsattningsskapande atgarder. | genomférandet av ungdomsgarantin har de
flesta medlemslanderna anvant nyanstéllningsstod, i manga fall med stod av EU-medel.



Programmens genomslagskraft har ocksa forbattrats genom ett dkat fokus pa malinriktning,
utbildning och uppféljning av ungdomar med nyanstéllningsstod.

Betydande reformer och innovation nar det galler de politiska atgardernas utformning

Ungdomsgarantin har fungerat som en stark politisk drivkraft for reform, som
kompletterar de makroekonomiska instrument och andra atgarder som framjar ungdomars
sysselsattning. Manga medlemslander hade redan innan rekommendationen antogs infort en
rad sysselsattningsatgarder for unga. Genom ungdomsgarantin satts dock fokus pa tidiga
insatser och icke-registrerade unga som varken arbetar eller studerar’®, vilket péverkar
utformningen och genomforandet av de politiska atgarderna. Ungdomsgarantin har ocksa varit
en drivkraft for forandring i manga medlemslander, eftersom den kréaver att olika tjanster och
program sammanfdrs och sétts in inom en viss tid och genom systematiska partnerskap.
Under perioden 2013-2015 antog medlemslanderna totalt 132 arbetsmarknadsreformer med
inriktning pa ungdomar — ett tydligt tecken pa det starka fokus som sétts pa
sysselsattningsatgarder for unga™.

MEd IemSIanderna kan indelaS | tl’e Ungdomsgarantin — en drivkraft for reform
grupper  beroende p& i vilken
utstrackning  ungdomsgarantin ~ har £ Sl el U

A . BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI
fungerat som en drivkraft for reformer.

Hansyn har tagits till de olika B_Fbrsté,ktaétgé,der
utgéngspunkterna | fréga om AT, DE, DK, EE, Fl, IE, LU, MT, NL, SE, UK
institutionsstruktur och makroekonomiska :
forhallanden i medlemslanderna vid den |[RORERTR i
tidpunkt dd rekommendationen antogs™.

- Grupp A  (snabbare  reformer):
Ungdomsgarantin har gett ny kraft och paskyndat utvecklingen av politiska atgérder i en
rad medlemslander, sarskilt de som star infor stora utmaningar och far ett betydande EU-
stod (Belgien, Bulgarien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Italien, Litauen, Lettland, Polen,
Portugal och Slovenien), &ven om skedet i genomférandet kan variera.

- Grupp B (forstarkta atgarder): Ungdomsgarantin har bidragit till att forstarka vl
etablerade atgarder genom att skala upp eller justera befintliga atgarder i medlemslander
som redan hade omfattande instrument som i stort sett &r i linje med rekommendationen
(Osterrike, Tyskland, Danmark, Estland, Finland, Irland, Luxemburg, Malta,
Nederlédnderna, Sverige och Storbritannien).

- Grupp C (hittills mer begrénsade reformer): Foréandringarna har varit mer begrénsade av
en rad olika skal, t.ex. lagre prioritet, forseningar eller avbrott i arbetet med viktiga
atgarder eller fokus pa tidigare program (Cypern, Tjeckien, Grekland, Spanien, Rumanien
och Slovakien).

3 Inom ungdomsgarantin avser termen “registrerade ungdomar som varken arbetar eller studerar” ungdomar
som inte har ett arbete eller en studieplats men som &r registrerade hos ett organ som deltar i
ungdomsgarantisystemet (vanligen en nationell eller regional offentlig arbetsférmedling).

4 Kalla: Europeiska kommissionen, databasen Labref.

3 Indelningen grundar sig i synnerhet pa antalet ungdomsrelaterade &tgarder under 2013-2015 enligt databasen
Labref. Resultaten granskades sedan mot bakgrund av en mer kvalitativ analys med sarskild inriktning pa
genomforandet av  ungdomsgarantin  och  atgardernas rackvidd (baserat pa& analyser av
sysselsattningskommittén, Europeiska kommissionens landsrapporter, Europeiska observationsorganet for
sysselsattningspolitik med nationella experter).



Landsspecifika uppgifter om hittills uppnadda resultat, centrala atgarder, kvarstaende
utmaningar och, dar sa ar relevant, genomférandet av sysselsattningsinitiativet for unga
presenteras i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta
meddelande™.

Ungdomsgarantin har bidragit till att bryta ner skiljevdggarna mellan olika
politikomrdden och bygga upp livskraftiga partnerskap. Samordningen mellan
politikomradena sysselsattning, utbildning och ungdomsfragor har o¢kat, framst tack vare
medlemslandernas genomforandeplaner for ungdomsgarantin. Nya partnerskap har inréattats
med arbetsmarknadens parter och olika ungdomstjanster, inbegripet ungdomsorganisationer.
Ungdomsorganisationer har i synnerhet medverkat vid utformningen och genomférandet av
de nationella ungdomsgarantisystemen, &ven om utstrdckningen varierat mellan
medlemslénderna.

De stora reformer som genomforts i fraga om larlingsutbildning och praktikprogram
har bidragit till att ungdomarna nu ar béattre rustade att mota arbetsmarknadens behov
och att de har kunnat utveckla relevant kompetens. Reformerna har dven bidragit till att stirka
naringslivets engagemang. Halften av medlemslanderna har andrat lagstiftningen, eller uppger
att de planerar att gora det, for att anpassa nationella bestammelser till de kvalitetskriterier for
praktikprogram som antogs 2014*’. Nastan alla medlemslanderna har vidtagit atgérder for att
forbattra kvaliteten och utbudet pa larlingsutbildningarna eller géra dem mer attraktiva, i linje
med verksamheten inom Europeiska alliansen for larlingsutbildning som startade i juli 2013.
Naringslivets medverkan har varit ytterst viktig och har lett till nya dtaganden, exempelvis
inom ramen for Europeiska pakten for ungdomsfragor (se avsnitt 3.3).

De flesta offentliga arbetsformedlingarna har riktat tjansterna béattre och har utvidgat sitt
tjansteutbud till ungdomar; tva tredjedelar av de offentliga arbetsformedlingarna har faststallt
sarskilda mal for sina tjanster riktade till unga'®. Sarskild tonvikt har lagts vid att
omorganisera strukturer och i hogre grad individanpassa radgivningen. Personalens kapacitet
har ocksa forstarkts, och sarskild utbildning anordnades av fler an halften av de offentliga
arbetsformedlingarna 2014. Medlemslanderna har ocksa breddat stodets rackvidd genom
korta kurser och praktikplatser samt individanpassade végar for dem som det &r svarast att na
ut till.

Betoningen pa tidigare insatser och icke-registrerade unga som varken arbetar eller
studerar har lyft fram de brister som funnits i tillhandahallandet av tjanster och lett till
att man nu i hogre grad fokuserar pa uppsokande verksamhet. | de flesta
medlemsléanderna uppmanas ungdomar att registrera sig hos de organ som deltar i
ungdomsgarantisystemet, och tva tredjedelar av de offentliga arbetsférmedlingarna bedriver
uppsokande verksamhet i genomférandet av ungdomsgarantin. Okad medvetenhet och
tillganglighet och ett okat utbud av tjanster har varit viktiga i det har avseendet. Man har
mojliggjort registrering via natet och genomfért riktade kampanjer samt utvecklat
gemensamma kontaktpunkter, mobila eller decentraliserade tjanster och aktivt arbetat med ett
bredare spektrum av partner. Det har borjat ge resultat pa faltet, men ungdomsgarantin har
annu inte natt ut till alla unga som har blivit arbetslésa eller gatt ur skolan.

' Ytterligare information om landerna finns pd Europeiska kommissionens  webbplats:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en.
7 R&dets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (2014/C 88/01).
18 Rapport om de offentliga arbetsférmedlingarnas genomférande av ungdomsgarantin, Europeiskt natverk for
offentliga arbetsformedlingar, 2015.



Exempel pa politiska atgarder och reformer inom ramen for de nationella
ungdomsgarantisystemen

| Belgien lanserade Brysselregionen i maj 2013 programmet Transition Traineeship som
riktar sig till unga arbetssdkande och studerande med lag utbildningsniva. Fokus ligger
sarskilt pa coachning och uppféljning. Tolv manader efter avslutad praktik var de totala
positiva resultaten (t.ex. att fa ett jobb eller ateruppta studier) 73 % for praktikanterna,
jamfort med 47 % i en kontrollgrupp.

| Bulgarien infordes ett natverk med ungdomsradgivare 2015 vars syfte ar soka upp
icke-registrerade unga som varken arbetar eller studerar i deras egen miljé och aktivera
dem. Ungdomsradgivarna fungerar som mellanhander med offentliga institutioner som
tillhandahaller sociala tjanster, halso- eller utbildningstjanster eller andra tjanster. Under
perioden maj—december 2015 sokte ungdomsradgivarna upp 5 078 ungdomar.

| Finland startades 2015 gemensamma kontaktpunkter i 35 kommuner, med
finansiering framst via ESF men &ven med nationella anslag. Syftet &r att starka och
forenkla tjansterna fér unga under 30 ar genom personlig radgivning och véagledning,
stod for att hantera livet, karridrplanering, social kompetens samt utbildnings- och
sysselsattningsstod.

| Italien har ungdomsgarantin lett till forandringar som avspeglas i de vidare reformer
som inforts till foljd av den nya arbetslagstiftningen. Antalet unga som ar registrerade i
programmet har 6kat stadigt och uppgick till mer an en miljon den 1 mars 2016.

| Lettland stoder Know and Do-projektet uppsokande verksamhet pa kommunal niva.
Syftet ar att identifiera icke-registrerade unga som varken arbetar eller studerar i aldern
15-29 ar och att aktivera och motivera dem att aterga till utbildning eller arbete. Projektet
startade hosten 2015 med stod fran ESF och malet &r att stodja 5 260 ungdomar.

I Slovenien syftar First Challenge 2015-programmet till att ge upp till 2 859 ungdomar i
aldern 15-29 ar stod for att komma in i arbetslivet genom subventionerade anstallningar
under 15 manader, med stod av sysselsattningsinitiativet for unga och ESF.

Larlingssystemet i Spanien har genomgatt betydande strukturreformer, som lett till en
okning av antalet larlingar fran 4 000 till 15 000 pa bara tre ar (mellan 2013 och 2016).
Under samma period har antalet foretag med larlingsverksamhet dkat fran knappt 500 till
5 660.

Battre tillhandahallande av erbjudanden

Totalt har 14 miljoner unga deltagit i ungdomsgarantisystemet sedan januari 2014.
Omkring nio miljoner ungdomar har antagit ett erbjudande, oftast i form av
sysselsattning™. Nara tva tredjedelar av de ungdomar som lamnade ungdomsgarantin 2015
gjorde det for att anta ett erbjudande om sysselséttning, utbildning, praktik eller
larlingsutbildning. Av alla erbjudanden som gjordes inom fyramanadersperioden gallde
majoriteten sysselsattning (70,2 %), foljt av utbildning (13,6 %), praktik (12,1 %) och

larlingsutbildning (4,1 %) (diagram 3).

9 Dvs. ndr ungdomarna faktiskt pdbdrjar den sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik

som de erbjudits och accepterat.
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Diagram 3: Fordelning av positiva resultat inom tidsfristen efter typ av erbjudande,
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Framgangsfaktorer for ungdomsgarantin

Tre ar efter inforandet kan det konstateras att foljande faktorer ar centrala for att
ungdomsgarantin ska uppna goda resultat:

- Starkt stdd av institutionerna och god intern samordning.

- Strategier for uppsokande verksamhet for att fa in fler unga i
ungdomsgarantisystemet.

- En enda kontaktpunkt for att bidra till individanpassade tjanster som motsvarar
personens behov.

- Undanrgja hinder mellan skola och arbetsliv genom en partnerskapsstrategi.

- Moderna yrkesutbildningssystem som motsvarar arbetsmarknadens behov.

- Stark medverkan av arbetsgivare.

Ytterligare insatser for att alla unga ska fa stod genom ungdomsgarantin

Trots den positiva utvecklingen behovs ytterligare insatser for att stédja de ungdomar
som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden, dvs. unga som varken arbetar eller
studerar. Dessa ungdomar har varit svarast att na ut till (dven fore krisen) och ar de som
hittills har gynnats minst av forbattringarna. Det galler sérskilt unga som drabbats av
fattigdom, social utestdngning, funktionsnedsattning eller diskriminering, till exempel de som
tillndr en etnisk minoritet, har invandrarbakgrund eller ar asylsokande eller flyktingar. Att
andelen unga som varken arbetar eller studerar har minskat beror mer pa att farre i den
gruppen soker arbete, 4n pé att farre star utanfor arbetsmarknaden. Ar 2013 var andelen unga
som varken arbetar eller studerar och som faktiskt sokte arbete i EU storre &n andelen som
inte gjorde det, medan det 2015 radde jamvikt mellan de bada kategorierna. Det tyder pa att
atgarderna kanske varit snabbare nar det galler att stodja arbetslosa unga som varken arbetar
eller studerar, men att det tar langre tid att fa unga i den gruppen som star utanfor
arbetskraften att komma tillbaka pa arbetsmarknaden eller i uthildning. 1 vissa

0 Resultaten avspeglar laget vad géller genomférandet av ungdomsgarantin och andra uppgiftsrelaterade fragor,
och darfor ar uppgifternas jamforbarhet mellan landerna begrénsad.
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medlemsléander, till exempel Cypern, Ungern och Portugal, har andelen unga som varken
arbetar eller studerar och som star utanfor arbetskraften dock minskat.

2.2.  Tecken pa effekter av de strukturella forandringar som ungdomsgarantin
stoder

For att underscka hur genomforandet av  ungdomsgarantin  har  paverkat
arbetsmarknadsresultaten for ungdomar kravs en analys av arbetsmarknadslaget for ungdomar
fore genomforandet av ungdomsgarantin och hur arbetsmarknaden fér unga har utvecklats
sedan 2013 nar de forsta tecknen pa ekonomisk &terhamtning kunde skdnjas®.

Resultaten — som forvisso maste tolkas med forsiktighet eftersom forbattringen av dessa
indikatorer ocksa till viss del kan bero pa storre konjunkturkénslighet i fraga om ungdomars
sysselsattning — tyder pa att strukturella forbattringar med stod av ungdomsgarantin har
varit en bidragande faktor. Arbetslésheten bland vuxna minskade under perioden, men
gjorde det i &nnu hogre grad bland unga, bade i EU som helhet och i manga medlemslander.
Positiva resultat kan konstateras sérskilt i Belgien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Finland,
Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Nederl&dnderna, Portugal, Ruménien, Slovenien, Spanien,
Sverige och Storbritannien.

Europeiska planeringsterminen visar stadiga forbattringar i néstan alla medlemslédnder som
fick landsspecifika rekommendationer avseende ungdomar 2013 och 2014, enligt
sysselsattningskommitténs slutsatser fran 2015 och kommissionens landsrapporter fran 2016.

Det mervérde som skapats av ungdomsgarantin har ocksa lyfts fram i manga externa rapporter
och utvérderingar (se bilagan).

2.3. Ekonomiskt stod fran sysselsattningsinitiativet for unga — en drivkraft for
forandring

I de flesta medlemslander har ungdomsgarantin kunnat genomforas tack vare de EU-
medel som beviljats for alla delar av medlemslédndernas ungdomsgarantisystem och for de
strukturreformer som har varit nédvandiga. Under programperioden 2014-2020 gors direkta
investeringar pa minst 12,7 miljarder euro i atgarder for att integrera unga pa
arbetsmarknaden genom sysselsattningsinitiativet for unga och Europeiska socialfonden.

Sysselsattningsinitiativet for unga i korthet®

Sysselsattningsinitiativet for unga har en budget pa 6,4 miljarder euro och ger direkt stod
till unga som varken arbetar eller studerar, i regioner dér ungdomsarbetslésheten var
hogre &n 25 % under 2012. Initiativet ar ett komplement till Europeiska socialfonden som
stoder bade enskilda personer och strukturreformer av viktiga system och tjanster.

Sysselsattningsinitiativet for unga omfattar 20 lander: Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Sverige och Storbritannien.

2L Analysen grundar sig pa de resultat som presenteras mer ingdende i ett tekniskt dokument, Analysis of the
performance of Youth Guarantee in the EU Member States 2013-2015, Europeiska kommissionen, 2016
(publiceras inom kort).

22 Uppgifter for varje medlemsland finns i bilaga B till det medféljande arbetsdokumentet.
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For att det ska ga snabbare att pa grasrotsniva genomfora insatser som finansieras genom
sysselsattningsinitiativet for unga koncentrerades alla EU-medel for initiativet till de tva
forsta aren (2014-2015) av budgetperioden 2014-2020. Flera av de storsta
mottagarlanderna efterlyste stdrre ekonomisk likviditet for snabbt kunna genomféra
sysselsattningsinitiativets  atgarder pa grasrotsniva. Detta ledde till att ESF-
forordningen®® andrades och till att kommissionen tilldelade medlemslanderna cirka
1 miljard euro i ytterligare forfinansiering under 2015.

Sysselsattningsinitiativet fér unga en viktig finansieringskalla for ungdomsgarantin

I de 20 stodberattigade medlemslanderna ar sysselsattningsinitiativet for unga en av de
viktigaste mekanismerna for genomforandet av ungdomsgarantin. | vissa fall stods de
flesta eller alla atgarder inom ungdomsgarantin genom sysselsattningsinitiativet for unga. Till
exempel i Spanien finansieras 80% av alla ungdomsgarantidtgarder genom
sysselsattningsinitiativet. | andra medlemslander &r initiativet en extra finansieringskélla som
anvands for att komplettera andra kallor.

Medlemsléanderna anvander sysselsattningsinitiativet for unga for att stédja centrala
atgarder som omfattas av ungdomsgarantin. Stor vikt laggs vid att erbjuda de unga en
forsta arbetslivserfarenhet, praktikplats, larlingsutbildning eller annan kvalitativ utbildning.
Mer &n halften av alla stodberattigade medlemslander stoder dessutom unga foretagare eller
ser till att unga ges mojlighet till rorlighet pa arbetsmarknaden eller under utbildningen. |
vissa medlemslander® kan unga som vill starta eget f& 1&n och garantier genom finansiella
instrument som stdds genom sysselsattningsinitiativet for unga.

Sysselsattningsinitiativet for unga har ett tydligt fokus, med specifika regioner och
grupper av unga som malgrupp (t.ex. ungdomar som varken arbetar eller studerar).
Sarskilda resultatindikatorer borgar for atgardernas kvalitet och leder till att
resultatinriktningen ar storre inom insatserna i sysselsattningsinitiativet for unga an i andra
atgarder som stods med EU-medel. De nationella utvéarderingar som gjorts i flera
medlemslander visar vidare att sysselsattningsinitiativet for unga har lett till ett mycket
tydligare fokus pa individanpassat stod.

Genomférandet okar kraftigt bade i fraga om omfattning och utnyttjande av medel

Hittills har fler &n 1,4 miljoner unga fatt stod via

sysselsattningsinitiativets atgarder®. Inga slutsatser om Sysselsittningsinitiativets
resultaten kan dras innan insatserna har slutforts, men BT e Tate il iees

ménga nationella utvarderingar®® visar redan nu att 1 400 000 personer
ungdomar som har deltagit i en insats inom ) el o e e 28 v
sysselsattningsinitiativet hade betydligt battre mojligheter
att fa ett jobb eller fortsatta sina studier efterat (t.ex. Cypern, Grekland, Frankrike, Italien,
Lettland, Polen och Sverige). De forvaltande myndigheterna ar ocksa Overtygade om att
malen for sysselsattningsinitiativet for unga kommer att nas. 1 en del medlemslander &r
efterfragan pa atgarderna dessutom stérre an vantat pa grund av att intresset bland unga har
Okat.

2 Forordning (EU) nr 1304/2013.

4 64,6 miljoner euro i Italien och 23,5 miljoner euro i Bulgarien.

2 Uppgifter insamlade av kommissionen frdn de férvaltande myndigheterna fér ESF i juli 2016.

% Medlemslanderna lamnade in de forsta nationella utvarderingarna av sysselsattningsinitiativet for unga i slutet
av 2015, i enlighet med bestammelserna. En andra utvardering ska goras fore utgangen av 2018.
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Atgarder inom sysselsattningsinitiativet for unga pagéar nu i de flesta medlemslénder.
Under andra halvaret 2015 och sarskilt under 2016 gick genomforandet av initiativet framat
betydligt. I slutet av juli 2016 hade de stodberattigade medlemslanderna valt ut insatser for
dver 4 miljarder euro, och dessa har antingen redan inletts eller kommer att inledas inom kort.
Detta ar en Okning med nastan 2 miljarder euro sedan mars 2016. Halften av dessa
medlemslander har utnyttjat nastan hela den tillgdngliga budgeten for sysselsattningsinitiativet
for unga. | slutet av juli 2016 hade stédmottagarna dessutom ansokt om ersattning
motsvarande 800 miljoner euro  fran de  forvaltande  myndigheterna  for
sysselsattningsinitiativet for unga. | slutet av augusti 2016 hade medlemslédnderna begért
ersattning fran  kommissionen motsvarande 682 miljoner euro for utgifter for
sysselsattningsinitiativet for unga. Over 70 % av dessa ansokningar om betalning har ersatts
av kommissionen (och vytterligare betalningar haller pa att ersattas). Strukturerna for
sysselsattningsinitiativet for unga ar nu pa plats och genomférandet gar darfor allt snabbare i
de flesta medlemslander. Det viktigaste nu ar att fortsdatta med och vid behov paskynda
genomforandet av atgarderna.

En langsam start

Trots att tilldelningen av medel koncentrerades till programperiodens tva forsta ar
infriades till en borjan inte de politiska forvantningarna pa att atgarderna inom
sysselsattningsinitiativet for unga skulle inledas snabbt. Detta berodde i stor utstrackning
pa att medlemslanderna inte hade beredskap att utforma och inleda relevanta
sysselsattningsatgarder for unga och pa den utdragna processen med att infora
genomforandesystem som motsvarade de nya kraven.

De nya skyldigheter som foljer av regelverket for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna), som aven géller for sysselsattningsinitiativet fér unga,
var en stor bidragande orsak till den langsamma starten. Inrattandet av Gvervakningssystem
och programforvaltningsstrukturer har fordrojts i medlemsldnderna (dvs. “utndmning av
myndigheter” 1 den réttsliga grunden). Myndigheterna har emellertid nu utndmnts for de flesta
operativa program som stods genom sysselsattningsinitiativet for unga.

Medlemslanderna finansierar sysselsattningsatgarder for unga med medel fran bade
programperioden 2007-2013 och fran programperioden 2014-2020. Det parallella
genomforandet ledde till problem med kapaciteten nér det galler kontroll av utgifterna och
attestering av dessa till kommissionen.

Darfor kunde flera medlemslander inte utnyttja den extra forfinansiering pa 930 miljoner euro
som tillhandhélls 2015%. De anvander dock fortfarande de medel som var tillgangliga
programperioden 2007—-2013. Det stora antalet unga som redan omfattas av atgarderna inom
sysselsattningsinitiativet visar ocksa att genomférandet av atgarder pa grasrotsniva inte har
hindrats i nagon storre utstrackning. Mer an hélften av medlemslanderna anser att den 30 %
hogre forfinansieringen som betalades ut under 2015 har haft en positiv inverkan. Tack vare
detta kunde de forvaltande myndigheterna ansla ytterligare medel till befintliga projekt
och/eller inleda fler nya projekt®.

ESF-medel kompletterar sysselséttningsinitiativet for unga och stoder strukturatgarder

2| enlighet med férordning (EU) 2015/779, EUT L 126, 21.5.2015, s. 1.

% First Results of the Youth Employment Initiative. Europeiska kommissionen, 2016.
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Under programperioden 2014-2020 kommer ESF — utbver sysselsattningsinitiativet for
unga — att gora en direkt investering pa minst 6,3 miljarder euro for att stodja ungas
arbetsmarknadsintegration.

Under 2014-2020 har medlemslanderna dessutom att éronmaérkt cirka 27 miljarder euro for
satsningar pa att minska andelen unga som endast har grundskoleutbildning och framja
livslangt larande och yrkesutbildning. Unga é&r likasa en av de framsta malgrupperna for ESF-
investeringar pa 6ver 2 miljarder euro i entreprendrskap och egenféretagande.

Vidare kommer Europeiska regionala utvecklingsfonden att kunna utnyttjas for att stodja
utvecklingen av infrastruktur for utbildning och atgarder som stoder ungas entreprendrskap
och uppstartsforetag, i enlighet med de behov och mojligheter som faststélls i de nationella
och/eller regionala operativa programmen®,

ESF ger &ven ekonomiskt stod till de strukturreformer av medlemslédndernas offentliga
arbetsformedlingar som kravs for att ungdomsgarantin ska kunna genomforas, bade i de
medlemslander som omfattas av sysselsattningsinitiativet for unga och i medlemslander som
inte gor det. Under programperioden 2014-2020 uppgar detta stod till omkring 1 miljard euro.

Ovannamnda ESF-investeringar utgor viktig kompletterande finansiering som ar avgorande
for genomforandet av ungdomsgarantin i alla 28 medlemslander, inte bara i de 20
medlemslander som har rétt till stod fran sysselsattningsinitiativet for unga.

Behoven ar fortfarande stora och ytterligare medel maste satsas pa att fa in unga pa
arbetsmarknaden

Flera regioner i EU behover fortfarande stod fran sysselsattningsinitiativet for unga. De
senaste arliga uppgifterna om ungdomsarbetslosheten (fran 2015), som ligger till grund for
beslutet om vilka regioner som har ratt till stdd, visar att 14 av de 20 medlemslander som &r
stodberattigade i dag fortfarande skulle ha ratt till stod fran sysselsattningsinitiativet for unga.
Dessutom &r det fortfarande i samma medlemslander som arbetslosheten bland ungdomar pa
regional niva ar hogst (40-50 %). Flera medlemslander (bland annat Italien, Portugal och
Frankrike) anser att sysselsattningsinitiativet for unga maste fortsatta for att de ska kunna
uppna sina ambitiésa mal nar det géller att minska ungdomsarbetslosheten. De uppger ocksa
att de redan har anvant alla tillgangliga medel fran sysselsattningsinitiativet.

Mot bakgrund av den fortsatt hdga ungdomsarbetslosheten i manga regioner och de forsta
uppmuntrande resultaten har kommissionen foreslagit att ytterligare 1 miljard euro anslas till
sysselséttningsinitiativet for unga under perioden 2017-2020 (och dessutom ytterligare
1 miljard euro matchande finansiering fran ESF). Darmed skulle sammanlagt 8,4 miljarder
euro ha satsats pd initiativet*® sedan det lanserades. Sdsom aviserades i den tekniska
justeringen av budgetramen for 2017°' har kommissionen inlett diskussioner med de

2 Nérmare information om Eruf-programmen per medlemsland/region finns pé

http://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/

30 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Halvtidséversyn och revidering av den
flerariga budgetramen 2014-2020, COM(2016) 603.

31 Teknisk justering av budgetramen for 2017 for att kompensera for BNI-utvecklingen och anpassningar av
anslagen till sammanhallningspolitiken (Artiklarna 6 och 7 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013
om den flerariga budgetramen fér 2014-2020), COM(2016) 311, 30.6.2016.
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medlemslander som drar storst nytta av justeringen av anslagen till ssmmanhallningspolitiken,
i syfte att styra ytterligare medel till dtgarder mot ungdomsarbetslGsheten.

3. FLERA OLIKA EU-INSTRUMENT MASTE MOBILISERAS FOR ATT STODJA
MEDLEMSLANDERNA OCH OVERVAKA UTVECKLINGEN

3.1.  Aktivt politiskt engagemang och stod av EU-atgarder
Instrument pd EU-niva har okat kapaciteten att genomfora ungdomsgarantin

Ett aktivt politiskt engagemang, som dessutom stods av EU-atgarder och mojligheter till
omsesidigt larande, har hjalpt medlemslanderna att bygga upp lampliga institutionella
strukturer och att dra nytta av varandras erfarenheter. Stats- och regeringscheferna
bekraftade vid tre moten som holls i Berlin, Paris och Milano under 2013-2014 att
sysselsattning for unga fortfarande ar en prioriterad fraga for dem. Dessa méten bidrog till att
skapa en starkare kansla av delat ansvar och mgjliggjorde ett EU-omfattande utbyte av
erfarenheter och idéer om hur man kan framja skapandet av arbetstillfallen for unga och se till
att den yngre generationen ar kvalificerad och battre rustad att méta framtiden. | juni 2013
enades arbetsmarknadens parter om en ram for atgarder mot ungdomsarbetsloshet och har
sedan dess dven genomfort flera av atgarderna®.

Programmet for Omsesidigt larande i den europeiska sysselsattningsstrategin och de
sakkunnigbeddémningar som gjorts har lett till att landerna i hogre grad kunnat lara sig av
varandras erfarenheter®®. Ett fortlépande utbyte av information underléttas ett natverk av
nationella samordnare fér ungdomsgarantin®*. Ungdomsgarantin har ocksa varit en prioriterad
fraga for det europeiska natverket for offentliga arbetsformedlingar®® och har bidragit till att
de i hogre grad kunnat erbjuda skraddarsydda tjanster for unga.

Sarskilda politiska verktyg har hjalpt medlemslanderna att
angripa specifika utmaningar. Under 2013 och 2014 lade
kommissionen ut samlad information om ungdomsgarantin pa en
sarskild webbplats®®, anordnade ett arbetsseminarium om
utformning och genomférande av ungdomsgarantin och en

%?RLA’J& hognivakonferens samt tillhandaholl en sérskild radgivningstjanst
| E——— for planering av larlingsutbildning och praktikprogram. Sedan
3STEPSTO 2015 har kommissionen och ILO ett gemensamt projekt som ger

medlemslanderna skraddarsydda rad om hur de kan stirka
FINDINGA JOB kapaciteten att beddéma och genomféra ungdomsgarantin. P&

begdran av Europaparlamentet forvaltade kommissionen under
2013 ocksa direkt 18 pilotprojekt inom ungdomsgarantin i sju
medlemslander®”. Ar 2015 utformade kommissionen vidare en informationskampanj for att
uppmuntra ungdomar att registrera sig hos de lokala aktdrerna. Kampanjen testades i fyra

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5314

* Hur man minskar andelen unga som endast har grundskoleutbildning och skapar smidigare dvergangar fran
skola till arbetsliv ar ocksa fragor dar man tillsammans forsokt hitta 16sningar.

* http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11490&langld=en.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1100&langld=en. Natverket granskar t.ex. arligen hur de offentliga
arbetsférmedlingarna har genomfért ungdomsgarantin.

% http://ec.europa.eu/social/youthguarantee.

%" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=en.
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medlemslander. Upp till nio andra medlemslander kommer att fa hjalp med
informationsverksamheten 2016-2017.

Instrumenten pa EU-niva hjalper &ven medlemslanderna att genomfdéra insatser som
finansieras genom sysselsattningsinitiativet for unga

Sa fort regelverket om programplanering for sysselsattningsinitiativet for unga hade antagits
utarbetade kommissionen en sérskild vagledning om genomférandet av initiativet och lade
fram ingaende riktlinjer om dvervakningen och utvérderingen av de insatser som omfattas.

Tva seminarier om praktiska fragor i anslutning till sysselsattningsinitiativet for unga
anordnades med de forvaltande myndigheterna 2014 och 2016, vilket bidrog till att man
snabbare kunde utndmna de myndigheter som ska delta i forvaltningen av program som stods
genom initiativet. Regelbundna diskussioner om Qvervakning och utvdrdering av
sysselsattningsinitiativet for unga har forts med de forvaltande myndigheterna inom ramen for
ESF-kommittén och ESF:s tekniska arbetsgrupp samt vid partnerskapsmoten for
utvarderingen av ESF.

3.2.  En stark ram for overvakning: uppféljning av framstegen och stod till
kontinuerlig forbattring

Den o&vergripande ram for overvakning som finns pa EU-nivd har hjalpt
medlemslanderna att folja upp genomfdrandet av ungdomsgarantin. Den betyder att
fragan kommer att forbli en politisk prioritering och bidrar till att standigt forbattra de
nationella systemen.

Tack vare den europeiska planeringsterminen har de strukturella problemen i samband med
genomforandet av ungdomsgarantin kunnat angripas pa hogsta niva. Framstegen bedéms
varje ar i kommissionens landsrapporter och i sysselsattningskommitténs multilaterala
overvakningsrapporter. Antalet landsspecifika rekommendationer om hur 6vergangen fran
skola till arbete kan forbattras 6kade markant under 2014, da de flesta medlemslander fick en
rekommendation som uttryckligen gallde unga. Under 2015 och 2016 utfardades farre
rekommendationer om unga. Detta berodde pa att ungdomsarbetslosheten hade minskat och
pa att medlemslanderna gjort framsteg i fraga om de rekommenderade reformerna, och
speglade det faktum att den europeiska planeringsterminen rationaliserats (en dversikt av de
landsspecifika rekommendationerna och framstegen vad galler genomforandet finns i det
medfdljande arbetsdokumentet).

Sysselséttningskommittén har med stéd av kommissionen tagit fram ett antal indikatorer for
dvervakning av ungdomsgarantin®®. De uppgifter som samlades in for 2014 och 2015
redovisas i detta meddelande.

Bakgrunden till detta &r revisionsrattens rekommendation om inrattande av ett omfattande
Overvakningssystem.

Vid arbetsmarknadsministrarnas mote i radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och
sjukvard samt konsumentfragor) i mars 2016 godkandes sysselsattningskommitténs
huvudbudskap om det fortsatta arbetet med ungdomsgarantin efter 2016. Ministrarna
understrok att resultaten &ar positiva, med efterlyste ett fortsatt politiskt atagande att l6sa

® Indicator framework for monitoring the Youth Guarantee, INDIC/10/12052015/EN-rev.,
sysselsattningskommittén.
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problemen vad galler partnerskap, mojligheterna att na ut till unga som varken arbetar eller
studerar samt 6vervakning®®.

Sysselsattningsinitiativets effektivitet och andamalsenlighet vervakas med hjalp av specifika
resultatindikatorer som faststalls i den rattsliga grunden och som gor sysselséttningsinitiativet
for unga mer resultatorienterat. Hela tanken bakom sysselsattningsinitiativet for unga och
satsningen pa insatser i de regioner dar ungdomsarbetslosheten ar hogst och pa relevanta
malgrupper som &r bosatta i dessa regioner ar helt nytt jamfort med ESF:s insatser.
Resultatindikatorerna gor det dessutom mojligt att direkt se sambandet mellan ekonomiskt
stod och de resultat som uppnatts fér malgruppen.

3.3.  Riktade initiativ for att 6ka antalet kvalitativa erbjudanden

Insatserna for att oka utbudet av larlingsplatser och praktikplatser och for att uppmuntra
ungdomars entreprendrskap och rorlighet har bidragit till att antalet erbjudanden inom
ungdomsgarantisystemet Okat. Mer kunde dock go6ras. Sedan Europeiska alliansen for
larlingsutbildning startade 2013 har de 31 nationella regeringarna och 120 berérda parterna
vidtagit atgarder for att forbattra kvaliteten och utbudet samt formedla en mer positiv bild av
larlingsutbildning. Totalt 250 000 utbildningsplatser eller arbetstillfallen har skapats.
Kvalitetskriterierna for praktikprogram fran 2014 har blivit en viktig referensram pa omradet.
| november 2015 antogs den europeiska pakten for ungdomsfragor tillsammans med CSR
Europe. Malet med pakten &r att inga 10 000 partnerskap mellan skola och naringsliv och att
skapa 100 000 nya larlingsplatser, praktikplatser och jobb som inte kraver nagon tidigare
arbetslivserfarenhet under de kommande tva aren. | de flesta medlemslander kan unga som
vill starta eget fa stod genom ungdomsgarantin via de offentliga arbetsférmedlingarna, i flera
fall som en del av olika program och projekt.

”Ditt forsta Eures-jobb” har gett riktat stod till sysselséttning och utbildning i EU och skulle
kunna starkas ytterligare for att stddja ungdomars rorlighet. Mellan 2011 och 2014 kunde
4 251 praktikplatser erbjudas med stod fran programmet. Budgeten for detta var sammanlagt
ca 12 miljoner euro.

For att komplettera det nuvarande kortfristiga programmet (i genomsnitt tre veckor) har ett
pilotprojekt nyligen inletts for att testa langre rérlighetsperioder for larlingar (mellan sex och
tolv manader) i alla medlemslander. Malet &r att senare skapa ett permanent program utifran
de lardomar som dragits.

Europeiska alliansen for larlingsutbildning

Den europeiska alliansen for larlingsutbildning ar ett flerpartsinitiativ (medlemslanderna,
arbetsmarknadens parter, handels-, industri- och hantverkskammare, foretag, yrkesskolor
och yrkesutbildningsinstitut, branschorganisationer, ungdomsorganisationer och
regioner) som syftar till att forbattra kvaliteten och utbudet samt férmedla en mer positiv
bild av larlingsutbildning i EU. Okad rérlighet for larlingar har ocksa blivit en viktig
fraga.

Kommissionen ger ekonomiskt stéd bade genom sarskilda ansokningsomgangar inom
Erasmus + och pa andra satt. Alliansen har utarbetat en handlingsplan for 2016, med tolv
nyckelatgarder som ska genomforas under aret.

¥ Huvudbudskapen om det fortsatta arbetet med ungdomsgarantin efter 2016, inklusive

sysselsattningskommitténs rapport om laget i genomforandet av ungdomsgarantin, ST 6154 2016 INIT.
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Kvalitetskriterier for praktikprogram

Radet antog i mars 2014 en rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram.
Rekommendationen har varit avgorande nar det géller att stodja kvalitativ praktik inom
ramen for ungdomsgarantin.

Syftet med rekommendationen ar att forbattra praktikprogrammens kvalitet (bade pa den
fria marknaden och i samband med aktiva arbetsmarknadsatgarder) genom 22
kvalitetskriterier som direkt kan oGverforas till nationell lagstiftning eller avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Kriterierna ror sarskilt larande och arbetsvillkor samt insyn i
ekonomiska villkor och rekrytering.

En detaljerad genomgang av de atgarder som medlemslanderna vidtagit for att genomfora
kvalitetskriterierna for praktikprogram finns i ett sarskilt arbetsdokument som atféljer
detta meddelande.

3.4. Ungdomsgarantin i ett internationellt perspektiv

Ungdomsgarantin har véackt stort intresse internationellt som ett inslag i en ny, EU-
omfattande satsning pa att motverka den hdga arbetslosheten bland unga — nagot som ar ett
problem aven i andra delar av varlden. Arbetsmarknadsministrarna inom bade G20 and Asien-
Europa-motet (Asem) har konstaterat att ungdomsgarantin ar en viktig strukturreform som
mojliggor systematiska overgangar fran skola till arbete. ILO och OECD har lyft fram
exempel fran det tidiga genomférandet av ungdomsgarantin for att lander utanfor EU ska
kunna ta till sig de erfarenheter som gjorts. Dessutom véntas genomfoérandet av
ungdomsgarantin i hela EU bidra till att man kan na det forsta kvantitativa mal som stallts upp
pa G20-niva for ungas sysselsattning, namligen att minska den andel unga som IGper den
storsta risken att varaktigt hamna utanfor arbetsmarknaden med 15 % fram till 2025 i G20-
landerna.

En annan drivkraft pa global niva ar 2030-agendan for hallbar utveckling som antogs 2015
och innehaller 17 mal fér hallbar utveckling. Mal 8 &r att verka for en inkluderande och
langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt samt for sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for
alla. Ett av delmalen ar att fére 2020 vasentligt minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar, samtidigt som man stravar efter att senast 2030 uppna full och produktiv
sysselséttning med anstandiga arbetsvillkor for alla, d&ven unga.

Ungdomsgarantin kan vara en viktig del av EU:s strategi for att na dessa mal.

4. ETT SNABBARE OCH MER OMFATTANDE GENOMFORANDE AV UNGDOMSGARANTIN:
LARDOMAR FRAN DE FORSTA AREN

4.1.  Ett fullstandigt och hallbart genomférande

For att man ska kunna skorda frukterna av det arbete som gjorts hittills maste
medlemslanderna fortsatta att satsa bade politiskt och ekonomiskt pa ungdomsgarantin
och se den som en langsiktig strukturell reform. |I manga medlemslander har
ungdomsgarantin inte genomforts fullt ut forran helt nyligen, eftersom manga atgarder har
kravt omfattande reformer och ett samarbete mellan manga olika aktorer. Fler och mer
omfattande initiativ maste inledas for att alla berérda unga ska nas och for att
ungdomsgarantins hela potential ska kunna utnyttjas. En storre satsning pa genomforandet
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kraver ocksa fortsatt uppféljning, rationalisering av befintliga metoder for insamling av
uppgifter, l1osningar pa tekniska hinder och en forbattring av kvaliteten pa de uppgifter som
samlats in for de gemensamma indikatorerna.

4.2.  Inkludering av icke-registrerade unga som varken arbetar eller studerar
och lagkvalificerade

Ungdomsgarantin maste vara till for alla unga, och alla unga maste kunna dra nytta av
de forsta tecknen pa aterhamtning. Trots att medlemslanderna verkligen anstrangt sig for
att na ut till alla berorda, & de mest utsatta unga manniskorna, t.ex. lagkvalificerade samt
icke-registrerade unga som varken arbetar eller studerar, underrepresenterade bland
stddmottagarna.

Detta &r ett problem som inte kommer att kunna losas endast med effektivare uppsokande
verksamhet. Insatserna inom ungdomsgarantins fyra huvudkategorier maste ocksa breddas.
Tidsgransen pa fyra manader ar avgdérande for att garantera en snabb aktivering, men unga
som har manga olika slag av svarigheter behover ofta mangsidigt, langvarigt och
individanpassat stod innan de kan ta emot ett erbjudande. Mojligheterna till vidareutbildning
maste breddas sa att de omfattar individanpassade I6sningar och stodet fran olika parter maste
intensifieras for att dessa ungas behov ska kunna tillgodoses.

4.3.  Starkt kapacitet och erbjudanden av battre kvalitet

Béattre intern samordning och kapacitetsuppbyggnad kommer att befasta lovande
partnerskap och forbattra genomférandet. Genomférandet av ungdomsgarantin har lett till
Okat samarbete mellan offentliga institutioner och med de berdrda parterna.
Ungdomsgarantins omfattning har dock avsldjat betydande brister. Processen drivs framst av
arbetsmarknadsministerierna, medan utbildningsvésendet och de myndigheter som ansvarar
for ungdomsfragor har en svagare roll. Parterna, séarskilt de offentliga arbetsformedlingarna,
har dessutom haft svart att klara av alla de olikartade uppgifter som ska utforas.

Ett 6kat samarbete mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare ar en forutsattning for
att utbudet av kvalitativa erbjudanden for unga ska kunna utvidgas. Aven om
medlemslanderna har forsokt se till att arbetsgivarna engageras har deras deltagande i
praktiken hittills varit ganska begransat. Detta beror framst pa svara makroekonomiska
forhallanden och svarigheter nar det galler att matcha utbud och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden, pa att arbetsgivarna inte i tillrackligt hog grad har deltagit i utformningen
och genomforandet av programmen och pd att samarbetet med de offentliga
arbetsformedlingarna inte varit tillrackligt strukturerat. Om man i hogre grad involverar
arbetsgivarna blir det ocksa lattare att forutse framtida kompetensbrister.

Det ar viktigt att skapa battre mekanismer for att se till att unga far hogkvalitativa
erbjudanden. Utmaningarna géller erbjudandenas korta varaktighet och det faktum att
erbjudanden om vidareutbildning inte alltid garanterar att ett laranderesultat uppnas (t.ex. ett
minimum av grundlédggande fardigheter) eller att de leder till en erkand yrkeskvalifikation.
Avsaknaden av reglering nar det galler erbjudanden om praktikprogram pa den fria
marknaden, t.ex. i fraga om insyn i anstallning, langd och erkannande, ar ocksa en utmaning.
Skillnaderna i erbjudandenas kvalitet beror framst pa den nationella arbetsmarknaden, men
det har ocksa betydelse om och hur “hdgkvalitativa erbjudanden” har definierats och om
sadana erbjudanden &r tillgangliga i praktiken. Om det finns en direkt eller indirekt definition
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av ett hogkvalitativt erbjudande s& ingdr vanligtvis aspekter som hur hallbart resultatet ar*
och om den unga personen sjélv ar n6jd. Endast ett fatal medlemslander har infort minimikrav
for kvaliteten och anvander dessa for uppfoljning av ungdomsgarantin.

Kommissionen haller tillsammans med ILO pa att kartlagga de viktigaste komponenterna i ett
kvalitativt erbjudande inom ungdomsgarantin. Detta ar en del av kommissionens svar pa
revisionsrattens rekommendation om att framja vissa bestdmda kvalitetskrav for erbjudandena
inom ungdomsgarantin. Vidare kommer kommissionen att undersoka mojligheten att
diskutera normer for kvalitetskriterier i samband med sysselsattningskommitténs arbete med
Overvakning av ungdomsgarantin.

5. NASTA STEG: FORANKRA UNGDOMSGARANTIN OCH MOBILISERA ALLA RESURSER INOM
SYSSELSATTNINGSINITIATIVET FOR UNGA

Valstandet och livsstilen i EU &ar beroende av var storsta tillgang: méanniskorna.
Europeiska kommissionen har fort upp sysselsattning, tillvéxt, investeringar och social
rattvisa pa EU:s dagordning och sett till att atgarder mot arbetsloshet, sérskilt
ungdomsarbetsldshet, &r en av unionens storsta prioriteringar.

Trots vissa forbattringar pa senare tid ar antalet unga som ar arbetslosa eller star utanfor
arbetskraften fortfarande hogre &n fore krisen och insatserna maste darfor fortsatta.
Ungdomsgarantin har gjort det majligt att effektivt stodja unga vid Overgangen fran
utbildning till arbetsmarknad.

Man bor nu i forsta hand se till att ungdomsgarantin genomfors snabbt och pa sa bred
basis som mojligt i medlemslanderna, samtidigt som man maste forsoka I6sa de problem
som finns och utforma mer verkningsfulla insatser som stods genom sysselsattningsinitiativet
for unga och ESF. Detta meddelande bidrar till denna process genom att det visar pa de
viktigaste framgangsfaktorerna och pa omraden dar det behovs ytterligare atgarder.
Kommissionen kommer att fortsétta att stédja 6msesidigt larande och utbyte av god praxis
mellan medlemslénderna.

Medlemslanderna kommer att fortsétta att fa stod fran sysselsattningsinitiativet for unga fram
till 2018, forutsatt att det fortfarande finns medel tillgangliga fran perioden 2014-2015. For
att sysselsattningsinitiativet for unga ska kunna fortsatta har kommissionen, i samband med
dversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020*, foreslagit ett ytterligare anslag pé
1 miljard euro for initiativet under perioden 2017-2020. Detta belopp ska matchas av ett lika
stort bidrag fran Europeiska socialfonden. En av kommissionens hdgsta prioriteringar ar att se
till att det anslas tillrackligt med extra EU-medel till ungdomssysselsattning fran och med
2017.

Kommissionen lovade i sin avsiktsforklaring 2016 att satsa mer pa unga i allmanhet, och
ungdomsgarantin ar bara ett av de manga initiativ som vidtas.

%0 Det resultatbaserade tankandet innebdr att ett erbjudande i allmanhet anses vara hogkvalitativt om det leder till
att personen far en héllbar anknytning till arbetsmarknaden. Mottagaren ska alltsé inte bli arbetslos eller hamna
utanfor arbetskraften igen efter att erbjudandet har avslutats. Ett "hogkvalitativt” erbjudande kan séledes métas
i forhallande till det resultat som uppnatts.

* Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet — Halvtidséversyn och revidering av den

flerariga budgetramen 2014-2020, COM(2016) 603.
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Ett annat ar forslaget om en europeisk solidaritetskar som Jean-Claude Juncker tog upp i sitt
tal om tillstandet i unionen den 14 september 2016. Karen ska vila pa EU:s véardegrund om
engagemang och solidaritet och ska ge unga under 30 — oavsett om de omfattas av
ungdomsgarantin eller inte — mdjlighet att hjalpa andra och skaffa sig nya kunskaper och
erfarenheter, i hemlandet eller i ett annat EU-land.

Nar det galler larlingsutbildning kommer ett pilotprojekt om langre rorlighetsperioder for
larlingar att ge de kunskaper och erfarenheter som behdvs for att man inom kort ska kunna
utforma ett mera permanent program. Kvalitetskriterier for l&rlingsutbildning skulle
komplettera den befintliga strategin, som syftar till att starka l&rlingsutbildningen och géra
den mer attraktiv bade for unga och for foretagen.

Denna politiska satsning pa unga, sarskilt principen om att aktivt stodja en varaktig
integrering pa arbetsmarknaden och ge dem béttre fardigheter och kvalifikationer, ar en viktig
del av kommissionens évergripande arbete for att framja en uppatriktad konvergens inom och
mellan medlemslanderna. Detta ar ocksa tanken bakom forslaget till den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, som nu ar foremal for ett omfattande samrad, och som kommissionen
kommer att lagga fram nasta ar.
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Bilaga — externa rapporter och utvarderingar av ungdomsgarantin

- Beyond the Youth Guarantee. Lessons learned in the first year of implementation.
Background document prepared by Eurofound as a contribution to the informal EPSCO
meeting, 16-17 July 2015, Luxembourg. Eurofound, 2015.

- Piloting Youth Guarantee Partnerships on the Ground. A Report on the European
Parliament Preparatory Action (EPPA) on the Youth Guarantee. Europeiska
kommissionen, 2015.

- Catalogue of PES measures for the implementation of the Youth Guarantee. Europeiska
natverket for offentliga arbetsférmedlingar, 2014.

- Report on PES practices for the outreach and activation of NEETSs. Europeiska natverket
for offentliga arbetsférmedlingar, 2015.

- Report on PES implementation of the Youth Guarantee. Europeiska nétverket for
offentliga arbetsférmedlingar, juli 2015.

- Report on PES implementation of the Youth Guarantee. Europeiska nétverket for
offentliga arbetsformedlingar, september 2016 (inte utgiven annu).

- Dhéret, Claire och Morosi, Martina, One year after the youth guarantee: policy fatigue or
signs of action? Policy Brief. European Policy Centre, 27.5.2015.

- Dhéret, Claire och Roden, Julie, Towards a europeanisation of youth employment
Policies? A comparative analysis of regional Youth Guarantee policy designs, Issue
Paper No. 81. European Policy Centre, september 2016.

- Youth Organisations and the Youth Guarantee in Europe, Strategic Dialogue with civil
society. Europeiska ungdomsforumet, 2014.

- The Youth Guarantee programme in Europe: Features, implementation and challenges.
ILO, 2015.

- The local implementation of Youth Guarantees: Emerging lessons from European
Experiences. OECD, 2014.
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14390&langId=en
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http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/BlobServlet?docId=13199&langId=en
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14322&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14322&langId=en
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_5619_one_year_after_the_youth_guarantee.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_5619_one_year_after_the_youth_guarantee.pdf
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